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Arbitragem Obrigatéria
N.2 Processo: 36-Df2015 - SM
Conflito: artigo 538.2 CT ~ Arbitragem Obrigatoria para determinacéo de servigos minimos

Assunto: Greve STCP, SA | VARIOS SINDICATOS | TODOS OS DIAS FERIADOS E AINDA OS QUE FORAM RETIRADOS,
CONFORME RESPETIVO PRE-AVISO DE GREVE | DIAS 10 £ 24JUN2016 | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA
PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS

ACORDAO

| — ANTECEDENTES E FACTOS

1.  STRUN - Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes Rodovidarios do Norte, SNM —
Sindicato Nacional dos Motoristas, SITRA — Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes e
SMTP — Associacio Sindical de Motoristas dos Transportes Colectivos do Porto,
apresentaram pré-aviso de greve dirigido a STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do
Porto, SA (STCP) “para todos os dias feriados e ainda para os que lhe foram retirados, ou
seja, para os dias 01/01/2016; 09/02/2016; 25/03/2016; 27/03/2016; 25/04/2016;
01/05/2016; 26/05/2016; 10/06/2016; 24/06/2016; 15/08/2016; 05/10/2016;
01/11/2016; 01/12/2016; 08/12/2016 e 25/12/2016, com inicio as 00hO0 horas de cada

um desses dias e termo ds 02h00 do dia seguinte”.

2. O pré-aviso de greve consta como anexo ao e-mail recebido da Diregdo-Geral do
Emprego e das RelagBes de Trabalho {DGERT) no dia 15 de dezembro de 2015, o qual aqui

se da por integralmente reproduzido.




3. Em 15 de dezembro de 2015, foi realizada reunido na Diregcdo de Servi¢os para as
RelacBes Profissionais nas Regides Norte e Centro da Dire¢do-Geral do Emprego e das
Relacbes de Trabatho {DSRPRNC/DGERT) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, convocada ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo de
Trabatho {CT). No &mbito da citada reunifio, ndo foi alcancado acordo quanto aos servigos

minimos.

4. No dia 15 de dezembro de 2015, a DGERT enviou a Secretdria-Geral do Conselho
Econdmico e Social {CES) o referido pré-aviso, bem como a ata da reunido realizada entre
as associactes sindicais subscritoras do aviso prévio de greve e a STCP, nos termos do n.2

1 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro.

5. Trata-se de uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio
em causa deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do

n.2 4 do artigo 538.2 do CT.

6. Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 24.2 e no n.2 2 do artigo 27.2 do
Decreto-Lei n.2 259/2009, o CES procedeu as diligéncias legais necessarias a formacdo do

Tribunal Arbitral, cuja composicéo é a seguinte:

— Arbitro presidente: Anténio Casimiro Ferreira;
— Arbitro dos trabalhadores: Alexandra Simado José;

— Arbitro dos empregadores: Alexandra Bordalo Gongalves.

1t — AUDIENCIA DAS PARTES

1. O Tribunal Arbitral reuniu nas instala¢des do CES, em Lisboa, no dia 22 de dezembro

de 2015, pelas 14H30, tendo procedido a uma primeira apreciacio do processo e a
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audicdo dos Sindicatos e dos STCP, na pessoa dos respetivos representantes que

apresentaram as credenciais juntas aos autos e devidamente rubricadas.

O SNM e o SMTP informaram, por correio eletrénico ja junto aos autos, que por
dificuldades de agenda ndo se faziam representar na audigdo, tendo o SNM mantido a

posicio assumida na DGERT quanto & “desnecessidade de defini¢do de servigos

minimos”.

2.  Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os representantes
das partes responderam as questdes que lhes foram colocadas e prestaram os
esclarecimentos solicitados. Tendo os representantes da STCP entregue 3 mapas da sua
rede: um da rede normal e dois relativos & proposta de servigos minimos bem como um
guadro relativo 2 intensidade da procura dos utentes, que foram devidamente rubricados

e juntos aos autos.

As partes ndo se mostraram disponiveis para chegar a qualquer acordo suscetivel de

dispensar a decisdo deste Tribunal Arbitral.

3.  Por acordio de 21 de dezembro de 2015, o Tribunal Arbitral deliberou,

nomeadamente {parte I, Fundamentagdo):

“4. Nesta avaliagto, o Tribunal revé-se nas consideracGes feitas nos acordéos atrds
referidos, tendo designadamente em conta o periodo temporal alargado do pré-
aviso de greve (tal como no presente, um ano civilj, o desconhecimento da
realizacéo de outras greves no setor dos transportes na dgrea do Grande Porto, para
periodos coincidentes com a greve em aprego, e a desigualdade da intensidade das
deslocacées nos diversos momentos abrangidos pelo pré-aviso de greve e ainda a
circunstdncia de ser publica a possibilidade de em 2016 ser alterado o regime dos
feriados, concluiu néo dispor, por antecipagdo, dos elementos de informacdo

suficientes para aferir do grau de ofetacdo de direitos fundamentais a proteger
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relativamente &s datas indicadas no pré-aviso de greve, salvo o dia 1 de janeiro de

2016.

Deste modo, o Tribunal pronunciar-se-G sobre a greve a realizar nas datas
posteriores (dias 09/02/2016; 25/03/2016; 27/03/2016; 25/04/2016; 01/05/2016;
26/05/2016; 10/06/2016; 24/06/2016; 15/08/2016; 05/10/2016; 01/11/2016;
01/12/2016; 08/12/2016 e 25/12/2016) em conformidade com o disposto no n.? 4
do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, salvaguardando a antecedéncia

necessdria para o mais adequada satisfagéio de todos os interesses em presenga.”

4. A decisio entdo adotada pelo Tribunal Arbitral limitou-se, assim, a definir os

servicos minimos a fixar para o dia 1 de janeiro de 2016.

5. Posteriormente, foram os representantes das partes convidados, por mensagens de
correio eletrénico dirigidas a 22 de janeiro, a 3 de margo e a 7 de abril de 2016, a
pronunciarem-se por escrito sobre a fixagdo de servigos minimos para as greves a
decorrer, respetivamente, no dia 9 de fevereiro, nos dias 25 e 27 de margo e nos 25 de
abril e 1 e 26 de maio do corrente ano — o que fizeram atempadamente —, vindo este
Tribunal a adotar novas decisdes, por acordios datados de 2 de Fevereiro, 14 de marco e

21 de abril de 2016, em que fixou os servigos minimos para os periodos em causa.

6. No dia 19 de maio de 2016 foram, de novo, os representantes das partes

convidados a pronunciarem-se “por escrito e no prazo de cinco dias, acerca da fixagéo de

servicos minimos para a greve a decorrer entre as 00h00 e as 24h00 dos dias 10 e 24 de

junho do corrente ano.”

7. Em linha com as respostas ja& remetidas por ocasido das anteriores greves, por e-

mail de 23 de maio de 2016, o STRUN comunicou que “(...) acha ndio haver necessidade de




W P :
75\ Conselho Econémico e Social '\
U35 PORTUGAL @h

servicos minimos, uma vez que a drea em causa, € coberta pelo metro e por varias

empresas privadas, que nessas datas ndo se prevé qualquer greve”.

8. O SNM informou, por e-mail de 23.05.2016, que “reitera as posi¢bes anteriormente

manifestadas, isto é, a desnecessidade de aplicagdo de servicos minimos.”

9. O SMTP transmitiu {e-mail de 24.05.2016) que “{...) continua a achar que nédo hd
necessidade de servicos minimos. A drea concessionada pela STCP é coberta, também,
pelo metro e por vdrias empresas privadas que se prevé ndo estarem em greve nessa

data.”

10. Por sua vez, a STCP, por e-mail de 24.05.2016, manifestou-se no sentido de propor
para os dias 10 e 24 de junho do corrente ano “(...) 20% de servigos realizados durante o
periodo diurno e noturno para os dois dias e nos servigos realizados durante a madrugada
50% para o dia 10 de junho, e 100% para o dia 24 de junho(...)”. Justificando a oferta
dizendo que “{...) o dia 24 de junho é uma data com particular necessidade de deslocagdo,
por corresponder & mais importante festa da cidade com movimentagdes em largos

espacos, quer temporais, quer espaciais {(...).”

11. Por fim o SITRA, por e-mail de 24.05.2016, informou que mantém a sua posi¢do

anterior.

12. O Tribunal Arbitral reuniu no dia 1 de junho de 2016, pelas 16H30, nas instalacdes
do CES para apreciar o0 processo e analisar as comunicagdes remetidas pelos
representantes das partes relativamente a greve agendada para os dias 10 e 24 de junho
do corrente ano com inicio as 00 horas de cada um desses dias e termo as 02 horas do dia

seguinte.
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Il - FUNDAMENTACAO

1. A Constituicio da Republica Portuguesa {CRP) garante o direito a greve dos
trabalhadores {n.2 1 do artigo 57.2 CRP}, remetendo para a lei “a defini¢do das condi¢des
de prestacio, durante a greve de servigos necessdrios a seguranca e manutencdo de
equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos indispensdveis para acorrer

3 satisfa¢fo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do artigo 57.2 CRP).

O direito a greve, como direito fundamental, tem que ser interpretado em harmonia com
outros direitos fundamentais, como o direito a circulacdo, o direito a saude, o direito ao

trabalho ou o direito a educacio, a familia, ao lazer e repouso.

Njo existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si,
suscitando-se uma situacdo de concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na sua

aplicacdo concreta.

O direito & greve podera ter de ceder quando aqueles prejuizos ou transtornos a ela
inerentes se revelarem socialmente intolerdveis, comprometendo a satisfacdo de

necessidades sociais impreteriveis.

2. A deslocacio das pessoas tem sido considerada de forma consistente pelos
tribunais arbitrais como necessidade social impreterivel, tendo em conta o direito
fundamental autonomamente previsto e garantido pela CRP, no artigo 44.2. De igual
modo, tem sido considerado que este direito fundamental ¢, frequentemente,
pressuposto do exercicio de outros direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos, como sejam, por exemplo, o direito ao trabalho {idem, artigo 58.9), a saude
(artigo 64.2) e a educagdo (artigo 73.2). Neste contexto, merecem particular referéncia os
acérddos proferidos nos processos n.2s 66/2013, e 38/2014, relativos a pré-avisos de

greves similares, bem como a decisdo ja proferida por este Tribunal.
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3. Relativamente a greve a realizar nos dias 10 e 24 de junho de 2016, cabe ao
Tribunal avaliar da necessidade de compress3o do direito a greve dos trabalhadores ao
servicos dos STCP, de modo cumprir o interesse ptblico que subjaz aos valores acima
indicados, ponderando também o facto do TA ndo ter conhecimento da realizacdo de

outras greves do setor dos transportes para esses dias.

4, O feriado do dia 10 de junho é um feriado nacional, sendo algumas das

necessidades sociais impreteriveis acima identificadas menos intensas.

Os dias de feriado nacional sdo dias cujas necessidades de deslocacdio entendemos
deverem ser salvaguardadas no que respeita ao direito ao trabalho, dai que se fixem
servigcos minimos apenas para as linhas da madrugada que possibilitam a deslocacio dos

trabathadores e que se fazem constar do anexo 1.

5. Quanto ao feriado municipal do dia 24 de junho, este assume caracteristicas
especificas na cidade do Porto, relacionadas com o momento festivo que se prolonga pela
noite dentro. Dai que, se fixem servicos minimos apenas para as linhas da madrugada,
atendendo a especificidade das festas do S. Jodo no Porto e que se fazem constar do

anexo 2.

6. Em face do que precede, e tendo em conta os limites decorrentes do principio da
proporcionalidade, nas suas vertentes de “necessidade”, “adequacdo” e
“proporcionalidade em sentido restrito”, o Tribunal Arbitral entende que a fixacdo de
servicos minimos em matéria de transporte rodoviario de passageiros na area do Porto
deve ser limitada as linhas que se revelem imprescindiveis, conforme anteriormente se

referiu e que se fazem constar dos anexos 1 e 2.
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IV — DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade, fixar os servicos minimos nos

seguintes termos:

1. Entre as 00h0O do dia 10 de junho as 02h00 do dia 11 de junho de 2016, deve ser

assegurado o funcionamento das carreiras indicadas no anexo 1.

2. Entre as 00h00 do dia 24 de junho as 02h00 do dia 25 de junho de 2016, deve ser

assegurado o funcionamento das carreiras indicadas no anexo 2.

3. Devem ser assegurados os servigos necessarios a seguranca das instalacdes e do

equipamento.

4. Devem ser assegurados os servigos necessarios ao funcionamento de portarias.

5. Devem ser assegurados os servigos necessarios ao funcionamento dos carros de

apoio a linha aérea, desempanagem e pronto-socorro.

6. Devem ser assegurados outros servigos que, em fungdo de circunstancias concretas
e imprevisiveis, venham a mostrar-se necessarios a satisfacdo de necessidades

sociais impreteriveis.

7. Os meios humanos necessarios para assegurar 0s servigos minimos s3o designados,
nos termos legais, pelas associa¢des sindicais que declararam a greve, até 48 horas
antes do inicio do periodo de greve ou, se estes ndo o fizerem, deve a empresa
proceder a essa designacdo, tendo em aten¢do os principios da necessidade e da

adequacdo.




8. A prestagdao dos servicos minimos deve ser satisfeita pelos trabalhadores néo
aderentes a greve. Para o efeito, a empresa deve alocar, se possivel, a prestagdo
desses trabalhadores as carreiras indicadas no mapa anexo. O recurso a prestagao
de trabalho de aderentes a greve apenas sera possivel quando as necessidades
correspondentes ndo puderem ser satisfeitas através do recurso ao trabalho de

n3do aderentes a greve.

Lisboa, 1 de junho de 2016

Arbitro Presidente )74 \C 5’2 o)) ?
/

{Antdnio Casirniro Ferrerra)

Arbitro de Parte Trabalhadora 2 Qs—v\ % §

(% 5exan dra Simao José)

Arbitro de Parte Empregadora MﬁM&M&&mﬂ?

{Alexandra Bordalo Gongalves)
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ANEXO 1

Linhas a assegurar entre as 00h00 do dia 10 de junho as 02h00 do dia 11 de junho de
2016, ao abrigo dos servigos minimos fixados pelo Tribunal Arbitral
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ANEXO 2

Linhas a assegurar entre as 00h00 do dia 24 de junho as 02h00 do dia 25 de junho de
2016, ao abrigo dos servigos minimos fixados pelo Tribunal Arbitral
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