Conselho Econdémico e Social
PORTUGAL

Arbitragem Obrigatéria

N®s Processos: 7 e 8/2016 — SM
Conflito: art. 5382 CT - AO para determinagdo de Servicos minimos

ASSUNLO; GREVES NA AMARSUL, S.A. ENA VALNOR, S.A. | SITE SUL ESTAL | 310UT2016, NOS TERMOS DEFINIDOS
NOS RESPETIVOS AVISOS PREVIOS DE GREVE | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAC DE

SERVICOS MINIMOS, ]
ACORDAO
I - 0S FACTOS

1, As presentes arbitragens resultam, por via das comunicacdes dirigidas 3

Secretdria-Geral do Conselho Econdmico e Social {adiante CES) com datas de 20.10.2016
e 21.10.2016, recebidas nos respetivos dias, da Dire¢do-Geral do Emprego e das Relacdes
de Trabalho {adiante DGERT), de avisos prévios de greve dos trabalhadores das empresas
AMARSUL - Valorizagio e Tratamento de Residuos Solidos, S.A., subscrito pelo Sindicato
dos Trabalhadores das Indtistrias Transformadoras, Energia e Atividades do Ambiente do
Sul (SITE Sul) e pelo do Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracio Local e
Regional, Empresas Puiblicas, Concessiondrias e Afins {STAL), e VALNOR — Valorizagio e
Tratémento de Residuos, S.A., subscrito pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Administracdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessiondrias e Afins (STAL),
estando a execugdo da greve prevista para o periodo das 00HOO &s 24H00 do dia 31 de

outubro de 2016.

3. Resulta da sobredita comunicaco, bem como das atas das reunides realizadas na

DGERT, 0 seguinte:
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— Os representantes do STAL n#io compareceram a reunido referente 3 empresa
AMARSUL, tendo contudo informado por escrito a DGERT, a 18 de outubro de

2016, da respetiva auséncia e da sua posicio sobre o assunto;

— Em qualquer das reunides ndo conseguiram chegar a acordo sobre os servigos

minimos;

— A fixagdo de servigos minimos n3o se encontra regulada na regulamentacio

coletiva de trabalho aplicavel.

4, Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 24.2 e no n.2 2 do artigo 27.2
do Decreto-Lei n.2 259/2009, o CES procedeu as diligéncias legais necessarias a formacio

do Tribunal Arbitral, cuja composigio é a seguinte:

— Arbitro presidente: Pedro Monteiro Fernandes;
— Arbitro dos trabalhadores: Filipe da Costa Lamelas;

— Arbitro dos empregadores: Ana Jacinto Lopes.

5. Apds parecer favordvel do Tribunal Arbitral j4 constituido, o Senhor Presidente do
Conselho Econémico e Social decidiu pelo despacho n.2 03/GP/2016, ao abrigo do
disposto no n.2 4 do artigo 24.2 do Decreto-Lei 0.2 259/2009, de 25 de setembro, que a
decisdo sobre a definigio de servigos minimos a prestar durante a greve, conforme aviso
prévio subscrito pelo Sindicato Nacional dos Trabathadores da Administracdo Local e
Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins (STAL na empresa VALNOR —
Valorizagdo e Tratamento de Residuos Solidos, S.A., agendada para o dia 31 de outubro
de 2016 (Proc. N2 08/2016-SM), fosse tomada pelo tribunal arbitral constituido para a
definicio dos servigos minimos a prestar durante a greve decretada pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Atividades do Ambiente do Sul
{SITE SUL) e pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracédo Local e Regional,
Empresas Publicas, Concessionarias e Afins {STAL), na empresa AMARSUL — Valorizacio e

Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A., para o mesmo dia {Proc. N2 07/2016).
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It — AUDIENCIA DAS PARTES

1. O Tribunal Arbitral reuniu no dia 25 de outubro de 2016, a partir das 10h00 horas,

nas instalagdes do CES, tendo procedido a uma primeira apreciagdo do processo.

2. O Tribunal procedeu & audigdo das partes nas pessoas dos respetivos
representantes que apresentaram credenciais que ficam juntas aos autos devidamente
rubricadas, sendo que, no caso da AMARSUL a procuragdo que concede poderes aos seus
representantes ja se encontrava junto aos autos como anexo a ata da reunidio realizada

na DGERT.

O SITE Sul fez-se representar por:

— José Manuel Portela Lourenco.

O STAL fez-se representar por:
— Joaquim Augusto Carvalho de Sousa;

— Isabel Gaspar Costa.

A AMARSUL fez-se representar por:
— Rosa Almeida;

— Victor Marques.

A VALNOR fez-se representar por:

~ Sérgio Contante Faria de Bastos.

3. Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os representantes
das partes responderam as questdes que lhes foram colocadas e prestaram os
esclarecimentos solicitados. Os representantes do STAL e do SITESUL mostraram-se

disponiveis para aceitar a fixac3o de servicos minimos substancialmente idénticos aos
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definidos pelo Tribunal Arbitral no 3mbito do Proc. N2 9/2014-SM, de 28 de abril, no que
concerne a greve decretada para a AMARSUL e o STAL mostrou-se disponivel para aceitar
a fixagdo de servigos minimos em moldes substancialmente idénticos aos definidos pelo
Tribunal Arbitral no dmbito do Proc. N¢ 26/2014-SM, de 20 de outubro, no que concerne
a greve decretada na VALNOR. A AMARSUL também se mostrou disponivel para aceitar a
defini¢do dos servigos minimos constantes no Processo n,@ 9/2014, desde que, também
fossem fixados para uma nova instalaco do ECO Parque do Seixal, Central de Valorizagdo
Organica, a qual ndo existia & data do referido acérddo. A VALNOR também se mostrou
disponivel para aceitar a definicio da necessidade de fixar os servicos minimos vertidos
no referido Proc. N2 26/2014-SM, desde que viesse a contemplar, também, as EstacBes
de Transferéncia (Proenga-a-Nova, ldanha-a-Nova, Castelo de Vide, Portalegre, Eivas e

Abrantes). A VALNOR solicitou a entrega de um documento que ficou junto aos autos.
[If - ENQUADRAMENTO JURIDICO E FUNDAMENTACAO

7. A Constituicio da Reptblica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos
trabalhadores (cf. artigo 57.2, n.2 1, da CRP), remetendo para a lei “a definigéo das
condicBes de prestaglio, durante a greve de servicos necessdrios G seguranga e
manutengdo de equipamentos e instalacBes, bem como de servicos minimos
indispensdveis para acorrer & satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (artigo
57.8, n.2 3, da CRP). Nestes termos, o CT prevé a obrigagdo de as associac@es sindicais e
dos trabalhadores aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacdo dos servigos
minimos” indispensdveis a satisfacio de “necessidades sociais impreteriveis” (n.9% 1 e

alinea h) do n.2 2 do artigo 537.2 CT).

8. Afixagdo de servicos minimos depende, assim, da existéncia de necessidades sociais
impreteriveis. A verificagio da existéncia de necessidades sociais impreteriveis para
efeitos de fixacdo de servicos minimos deve fazer-se, em primeira linha, por referéncia

aos valores constitucionais e aos direitos fundamentais dos cidadios que importe
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compatibilizar com o direito & greve. Mas exige igualmente que sejam tomadas em
devida consideragdo as circunstancias especificas de cada caso concreto, desde logo a
questdo de saber se o exercicio do direito a greve num dado contexto temporal restringe

ou pbe em causa o exercicio, em concreto, de outros direitos fundamentais.

9.  Nas situagdes em andlise, a tutela, reconhecida pela ordem juridica, de quem
beneficia da atividade de tratamento dos residuos sélidos urbanos situa-se no &mbito de
um conflito entre direitos fundamentais consagrados na lei constitucional, a saber o
exercicio do direito a greve dos trabalhadores (artigo 57.¢ da CRP} e a garantia dos
direitos 3 salde publica e a um ambiente equilibrado dos cidadgos (artigos 64.9, n2 1, e
66.2, n.2 1, da CRP). Importa, pois, articular o direito 3 greve com a salvaguarda da

salubridade publica e a prevengio de riscos sérios para a satide publica.

10.  Ja no entender deste Tribunal a atividade de valorizagio organica de residuos
solidos (produgéo de biogds e composto orginico) nio se destina necessariamente a uma

satisfacdo de necessidade social impreterivel.

11.  De acordo com os elementos que lhe foram transmitidos pelas partes, entende o
Tribunal que, relativamente & empresa AMARSUL os servigos minimos decretados no
ambito do processo n.2 9/2014-SM, de 28 de abril e que em parte mereceram o acordo
das partes, também no dmbito da presente greve, asseguram no caso presente a
compatibilizagio do exercicio legitimo do direito 3 greve com a safvaguarda da

salubridade puiblica e a prevengéo de riscos sérios para satde.

12. O mesmo se diga no que concerne a greve pré-avisada para a VALNOR
relativamente aos servicos minimos decretados no ambito do processo n.2 26/2014-SM,

de 20 de outubro.
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13.  No que diz respeito a definigdo dos servigos minimos para o ECO Parque do Seixal,
Central de Valorizagdo Orgdnica, o Tribunal considera que a empresa possui alternativas

para garantir o seu funcionamento.

14.  No que diz respeito & fixagdo dos servicos minimos para as Estacdes de
transferéncia (Proenga-a-Nova, Idanha-a-Nova, Castelo de Vide, Portalegre, Elvas e
Abrantes). o Tribunal entende que também existem alternativas de organizacdo do
tratamento do lixo que permitem garantir a salubridade publica e a prevengdo de riscos

sérios para satide,

IV, DECISAD

Em face do que precede, decide este Tribunal Arbitral por unanimidade definir os
seguintes servicos minimos para a greve prevista para o periodo das 0GHOO as 24H00 do

dia 31 de outubro de 2016:

A. Relativamente & empresas AMARSUL, e durante todo o periodo abrangido pela
greve:

1. No Eco Pargue de Palmela:

-1 operador de pesagem no horario das 09H s 18H do dia 31 de outubro;

- Aterros: 1 operador de veiculos especiais em cada um dos seguintes turnos: das

00h e as 08h, das 08h e as 16h e das 16h e s 24H.

2. No Eco Parque do Seixal:

- 1 operador de pesagem no horario das 09H 3s 18H do dia 31 de outubro;

- Aterros: 1 operador de veiculos especiais em cada um dos seguintes turnos: das

00h e as 08h, das 08h e as 16h e das 16h e is 24H.

B. Relativamente & empresa VALNOR, e durante todo o periodo abrangido pela

greve:
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1. Um trabalhador para garantir as descargas que, em cada um dos aterros,
venham a ser efetuadas pelos municipios abrangidos pela atividade das

empresas, bem como a prevencio de incéndios;

2. Um trabalhador para monitorizar a atividade de cada ETAR.

C. O STAL e o SITESUL devem designar os trabalhadores para assegurar os servicos
minimos acima identificados, até 24 horas antes do inicio do periodo de greve, devendo

as empresas fazé-lo, caso ndo sejam, atempadamente, informadas dessa designacao,

D. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé ¢ licito se os servicos minimos ndo
puderem ser assegurados por trabalhadores nio aderentes, nas condigBes normais da

sua prestagdo de trabatho.
Lisboa, 25 de outubro de 2016.

Arbitro Presidente P »Lw mﬂhim gkum&id

(Pedro Monteiro Fernandes

Arbitro de Parte Trabalhadora /mﬂ /Z é(\)ﬁ_ A“““"‘7'

{Fitipe da Costa Lamelas})

Arbitro de Parte Empregadora Arﬁa’]ﬂéf:&Z\
(Ana Jacinto Lopes)




