Arbitragem Obrigatodria

N¢ Processo: 32/2018 — SM
Conflito: art. 5382 CT — AO para determinagdo de Servigos minimos

Assunto: Proc. Ne 32/2018-5M | GREVE NA EMPRESA INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL 54, | VARIAS ASSOCIAGOES
SINDICAIS | PARA DIA 31 DE QUTUBRO 2018, NOS TERMOS DEFINIDOS NO RESPETIVO AVISO PREVIO | PEDIDO
DE ARBITRAGEM DBRIGATORIA PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

1. A presente arbitragem emerge, através da comunica¢do com data de 19 de
outubro de 2018, recebida no Consetho Econdmico Social no mesmo dia, da Dire¢do-Geral
do Emprego e das RelacGes de Trabalho {DGERT), a Secretéria-Geral do Conselho
Econdmico Social, de aviso prévio de greve dos trabalhadores da Infraestruturas de
Portugal, S.A. para o dia 31 de outubro de 2018, na sequéncia de pré-aviso de greve

conjunto subscrito.

Este aviso prévio foi subscrito pelo(a) FECTRANS — Federagdo dos Sindicatos de
Transportes e Comunicagdes, FENTCOP - Sindicato Nacional dos Transportes Comunicagdes
e Obras Publicas, FNSTPS — Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
Funcdes Pablicas e Sociais, SINAFE — Sindicato Nacional dos Ferrovidrios do Movimento e
Afins, SINDEFER - Sindicato Nacional Democratico da Ferrovia, SINFB ~ Sindicato
Independente Nacional dos Ferroviarios, SINFESE - Sindicato Nacional dos Ferroviarios
Administrativos Técnicos e de Servicos, SINTAP — Sindicato dos Trabalhadores da
Administragdo Publica, SIOFA — Sindicato Independente dos Operacionais Ferroviarios,
SNAQ — Sindicato Nacional de Quadros Técnicos, SNTSF — Sindicato Nacional dos
Trabalhadores do Setor Ferrovidrio e STF — Sindicato dos Trabalhadores Ferroviarios, -
estando conforme o mencionado aviso prévio, a execugdo da greve prevista para o dia 31

de outubro de 2018.




2. O Tribunal Arbitral foi constituido com a seguinte composicdo:

—  Arbitro presidente: Alexandre Sousa Pinheiro;
—  Arbitro da parte trabalhadora: Jorge Abreu Rodrigues;

—  Arbitro da parte empregadora: Alexandra Bordalo Gongalves.

O Tribunal Arbitral reuniu nas instalagdes do CES, em Lisboa, no dia 26 de outubro de
2018, pelas 9h00, seguindo-se a audigdo dos representantes dos sindicatos e da entidade

empregadora, cujas credenciais, ap6s rubricadas, foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacdo das respetivas entidades:
Pelo(a) FECTRANS, FNSTPS, SNTSF, SIOFA, SINFB e STF:
- Mério Jorge Gamito Gomes

Pelo FENTCOP:

- Luis Miguel de Sousa Carvalho

Pelo SINFESE:

- José Silva Godinho

Pelo SINDEFER:

- Francisco Fernando S. Pinto

Pelo SINAFE:

- Antdnio Jo3o Gongalves Ferreira

SINTAP:

- Tiago Miguel Borges Rocha

O SNAQ comunicou por mail a 24 de outubro de 2018, que ndo irfa estar presente na

audicdo das partes.
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Pela IP - Infraestruturas de Portugal, S.A:
- Paula Sofia Ramos Pinto

- Vitor Jorge da Silva Carvalho

3. Cumpre decidir

A Constituigio da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos
trabalhadores {n.2 1, do artigo 57.2 CRP}, remetendo para a lei “a definigdo das
condicdes de prestacdo, durante a greve de servicos necessarios a seguranga e
manuten¢do de equipamentos e instalagbes, bem como de servios minimos
indispenséaveis para acorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3,
do artigo 57.2 CRP).
O direito a greve, como direito fundamental, tem de ser interpretado em harmonia com
outros direitos fundamentais, como o direito 4 circulagdo, o direito a satide, o direito ao
trabalho, direito a educagio o direito a seguranca.
N3o existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si,
suscitando-se uma situagiio de concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na

sua aplicagdo concreta.

4. No Cédigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigagdo de as associagdes sindicais e
dos trabalhadores aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacdo dos servicas
minimos” indispensaveis a satisfacdo de “necessidades sociais impreteriveis” no setor

em causa {n.2s 1 e 2 do art. 537.2 do CT).

De acordo com o disposto na alinea h) do n.2 2 do mesmo artigo, os “Transportes,
incluindo portos, aeroportos, estagdes de caminho-de-ferro e de camionagem, relativos
a passageiros, animais e géneros alimentares deteriordveis e a bens essenciais a

economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas” integram a lista




exemplificativa de setores em que O jegislador considera poder estar em causa a

satisfaciio de necessidades sociais impreteriveis.

Nos termos do art. 5382, n2 5, do CT, a decretacdo de servicos minimos tem de
respeitar os principios da necessidade, da adequagio e da razoabilidade, todos eles

dimensdes do principio da proporcionalidade.

5. A luz do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da CRP e dosn.21doart.537.2en.25
do art. 538.2 do CT, uma greve suscetivel de implicar um risco de paralisagdo do servigo
de transportes deve ser acompanhada da defini¢do dos servigos minimos, no respeito
dos principios da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade e na medida do
estritamente necessario & salvaguarda de outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

Da descricio da atividade em que se anuncia a greve, é evidente que se pode
considerar vidvel a pretensdo, apresentada pela entidade empregadora, de haver a
definicdo de servicos minimos, uma vez gue se trata de empresas referentes ao

transporte publico ferroviario.

Por isso, impbe-se fazer uma ponderagdo de bens, avaliando da importancia da
protegdo dos direitos e interesses em presenca, na certeza de que o legislador
constitucional, na delimitagdo do direito a greve, nio configurou este direito
fundamental dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo a definicdo de servigos

minimos uma limitacio ao seu exercicio.

6. A entidade empregadora procedeu a entrega de uma ata de reunido da DGERT
emitida a 19 de outubro de 2018, em que foram igualmente partes a ASCEF e 0 SINFA.
Da ata — integrada no processo - consta que: “Dada a palavra a ASCEF esta declarou que
aceita a proposta de servigos minimos apresentada pela empresa de 25%, tendo sido

secundada nesta posicao pelo SINFA”.
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7. Os sindicatos, FECTRANS — Federacdo dos Sindicatos de Transportes e
Comunicagbes, FENTCOP - Sindicato Nacional dos Transportes Comunicagbes e Obras
Publicas, FNSTPS — Federagéo Naciona! dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungbes
publicas e Sociais, SINAFE — Sindicato Nacional dos Ferrovidrios do Movimento e Afins,
SINDEFER - Sindicato Nacional Democratico da Ferrovia, SINFB — Sindicato
independente Nacional dos Ferroviarios, SINFESE - Sindicato Nacional dos Ferroviarios
Administrativos Técnicos e de Servigos, SINTAP — Sindicato dos Trabalhadores da
Administraciio Pablica, SIOFA — Sindicato Independente dos Operacionais Ferroviarios,
SNAQ — Sindicato Nacional de Quadros Técnicos, SNTSF — Sindicato Nacional dos
Trabalhadores do Setor Ferrovidrio e STF — Sindicato dos Trabalhadores Ferroviarios
apresentaram como propostas de servicos minimos: “ Todas as composigdes que
tenham iniciado a sua marcha deveréo ser conduzidas ao seu destino e ser devidamente
estacionadas em condicbes de seguranga da propria composigdo e da eventual

circulagio, assim acautelando a seguranga de pessoas e bens.
Assegurar os canais para os comboios de socorro.

Os trabalhadores assegurardo a prestacdo dos servigos necessarias a seguranca e
manutencio dos equipamentos e instalacdes em todas as vertentes e, que, por forcada

greve, tais necessidades se verifiquem.

8. Por sua vez a entidade empregadora, apresentou a proposta de disponibiliza¢ao

de canal para a realizagdo das seguintes percentagens:
Urbanos 25% Lishoa e Porto (constando as composi¢des de quadro anexo);

Regionais 25% de trafego regional previsto (constando as composi¢Bes de quadro

anexo};
Alfas/IC/Internacionais 25% do servigo (constando as composi¢Ses de quadro anexo};
Mercadorias — Matérias perigosas, jet, fuel, carvdo e bens pereciveis,

Indica-se ainda como servigos minimos os referentes a telecomunicagbes e a

manutenc3o nos termos definidos no documento citado.
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9. Foi afirmado por parte dos representantes da empresa que um nimero de

composicdes inferior a 25% do trafego habitual faria perigar a seguranga dos passageiros

e da circulacdo do material circulante.

10. H4 a notar que no Acérddo n.2 3/2018 foram fixados servigos minimos em
circunstancias semelhantes — ou seja um dia de greve — enquanto gue nos Acérdios

11/2018 e 29/2018, tais servigos ndo foram fixados.

11. Tratando de uma greve de apenas um dia que afeta um meio de transporte e
atendendo a que o facto de dia 1 de novembro ser feriado nio releva na posigao quer
dos sindicatos, quer da parte empregadora, o Tribunal, por maioria, considerou ndo
existirern necessidades sociais impreteriveis a satisfazer, fixando os servigos minimos

constantes do pré-aviso ja citado.

DECISAO
12. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por maioria, 0 seguinte:

a) A 1P, Infraestruturas de Portugal — Engenharia, SA, deve assegurar 0s servigos
necessarios para levar aos seus destinos os comboios que se encontrem em marcha a
hora do inicio da greve, bem como 0s servigos necessarios & movimentacio do “comboio
socorro” e deverd disponibilizar canal para realizagdo do transporte de mercadorias —

matérias perigosas, jet fuel, carvéo e bens pereciveis;

h) Os representantes dos sindicatos que declararam a greve devem designar os
trabalhadores necesséarios para assegurar os servigos minimos ora definidos até 24 horas
antes do inicio do perfodo de greve, devendo as entidades empregadoras fazé-lo, caso

nio sejam, atempadamente, informadas dessa designagao;

¢) O recurso ao trabalho dos aderentes 3 greve s é licito se os servicos minimos
n3o puderem ser assegurados por trabalhadores niio aderentes nas condi¢des normais da

sua prestagdo de trabatho.
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Lisboa, 26 de outubro de 2018

Arbitro Presidente

Arbitro de Parte Trabalhadora

__—{orge-AbrewRodTEUes)

\ <
Arbitro de Parte Empregadora m W Qﬁ@k%ﬂ&/&é’% :

{Alexandra Bordalo Gongalves)
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DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO DO ARBITRO DA PARTE EMPREGADORA

Voto vencida por entender que inexiste alternativa valida ao transporte ferroviario e que a
a ausénecia de circulagio de comboios durante um periodo de 24 horas acarreta
obrigatoriamente a ndo satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Assim, o acesso a unidades de sadde, locais de trabalho e estabelecimentos de ensino fica
fortemente comprometido, o que representa o coarctar de outros direitos fundamentais
constitucionalmente previstos,

Assim, deveriam ser decretados os servigos minimos propostos pela Empresa,
correspondentes a 25% do ndmero de composicdes habituais de transportes de
passageiros, na senda do decidido pelo Tribunal Arbitral no Acérddo 3/2018.

Lisboa, 26 de outubro de 2018

e Rend lot




