Arbitragem OQbrigatéria

N2 Processo: 26/2018 — SM
Conflito: art. 5382 CT — AO para determinag¢iio de Servicos minimos
Assunto.: GREVE No CHUSJ, CHBV/E, CHCoimBRA, HDFFOz E CHTV | SEP, SINDEPOR E ASPE | piAs

20 E 21 SETEMBRO, NOS TERMOS DO RESPETIVO AVISO PREVIO | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA
PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

| — ANTECEDENTES

1. A presente arbitragem resulta — por via da comunica¢io recebida pela Secretaria-
Geral do Conselho Econdmico e Social em 12 de setembro de 2018, remetida no mesmo
dia pela Direc¢do-Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho {DGERT) — do aviso prévio
de greve subscrito pelo Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP), Sindicato
Democratico dos Enfermeiros de Portugal (SINDEPOR) e pela Associacdo Sindical
Portuguesa dos Enfermeiros (ASPE), para paralisagdo nos dias 20 e 21 de setembro em
todas as entidades publicas empresariais da satde, hospitais, centros hospitalares,
institutos publicos e demais entidades, servigos e organismos do sector pablico de salde,
que tenham ao servigo enfermeiros, qualquer que seja a natureza do seu vinculo
contratual.

Na realidade, o pré-aviso referido tinha como entidades destinatarias:

“1 - Primeiro-Ministro; Ministro das Finangas; Ministro da Satde; Administraciio Central do
Sistema de Saude, IP; Ministro da Economia; Ministro do Trabatho, Solidariedade e Seguranca
Social; Ministra da Justica; Ministro da Defesa Nacional; Ministro da Educagdo e todos os
demais Ministros e membros do Governo da Reptblica;

2 - Entidades Empregadoras: AdministracBes Regionais de Saude; Entidades Piblicas
Empresariais da Saude, E.P.E.’s; Socledade Lusiadas - Parcerias Cascais, 5.A.; Escala Braga ~




Sociedade Gestora do Estabelecimento, SA; Escala Vila Franca de Xira — Sociedade Gestora do
Estabelecimento, SA; Santas Casas das Misericdrdias de Fafe, de Anadia e de Serpa, e, bem
assim, todos os Institutos Publicos e demais Entidades, Servicos e Organismos do Sector Piblico
da Saude (personalizados ou ndo} que tenham enfermeiros ao seu servico, independentemente
do “regime” de prestacéio do trabalho;

3 - Presidente do Governo Regional dos Acores, Secretdrio Regional dos Assuntos Saciais e
todos os demais membros do Governo Regional;

4 - Todas as Entidades Empregadoras Pablicas de Satide da Regifio Auténoma dos Agores e,
bem assim, todas as demais Entidades, Servigos e Organismos do Sector Piblico Regional da
Satde (personalizados ou ndo) que tenham enfermeiros ao seu servico, independentemente
do “regime” de prestacdo do trabatho;

5 - Presidente do Governo Regional da Madeira, Secretdrio Regional da Satide e todos os
demais membros do Governo Regional;

6 - Todas as Entidades Empregadoras Publicas de Satde da Regio Auténoma da Madeira e,
bem assim, todas as demais Entidades, Servigos e Organismos do Sector Publico Regional da
Satide (personalizados ou ndo) que tenham enfermeiros ao seu servigo, independentemente
do “regime” de prestagdo do trabalho;”

2. Emcumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho (CT), foi
realizada reunido nas instalagées da DGERT, no dia 12 de setembro de 2018, de que foi
lavrada ata assinada pelos presentes, sendo de realcar que nenhuma Associag3o Sindical
compareceu a essa reunido, nos termos melhor explicitados nos Anexos IV, V e VI da ata

da DGERT.

O pré-aviso de greve, contém proposta de servicos minimos. Em anexo a referida ata
constam contributos escritos das entidades empregadoras nos anexos VII, VIII, IX e X, para

os quais se remete e se ddo como integralmente reproduzidos.

Resulta da ata da reunido havida na DGERT ndo ter havido acordo sobre os servigos

minimos a prestar durante o perfodo de greve,

A matéria ndo € igualmente regulada pela regulamentac&o coletiva de trabalho aplicivel.




y

/

i

Il — TRIBUNAL ARBITRAL

3. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei

n.2 259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composigao:

—  Arbitro presidente: Emilio Ricon Peres;
— Arbitro dos trabalhadores: Alexandra Sim&o José;

—  Arbitro dos empregadores: Nuno Bernardo.

Foi dada a faculdade as partes de remeterem por escrito ao TA as respetivas alegagbes
fundamentadas, caso o pretendessem. Veio o SEP pronunciar-se arguindo “a
incompeténcia material do Tribunal Arbitral e ailegalidade da reunido da DGERT, enquanto
se propaga a audiéncia marcada”, tudo conforme melhor consta do requerimento junto
aos autos para o qual se remete.

Notificadas as contrapartes para exercicio do contraditdrio, apenas o Centro Hospital e
Universitério de S. Jodo E.P.E. se pronunciou ndo s6 quanto ao requerimento do SEP, como
guanto a defini¢gdo dos servigos minimos.

lgualmente o Sindicato Democrdtico dos Enfermeiros de Portugal apresentou a sua

alegacdo em termos semelhantes aos do SEP.

4. O Tribunal reuniu nas instalagdes do CES, em Lisboa, no dia 17 de setembro de 2018,
pelas 9:30 horas, seguindo-se a audigdo dos representantes dos Sindicatos e das Empresas,

cujas credenciais, apds rubricadas, foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacdo das respetivas entidades:

Pelo Sindicato dos Enfermeiros Portugueses:
— losé Carlos Martins;

— Pedro Miguel Teixeira Frias.
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Pelo Sindicato Democritico dos Enfermeiros de Portugal:
— Carlos Manuel Ramalho;

—  Ulisses José Rolim.

Pela Associacdo Sindical Portuguesa dos Enfermeiros:

— Licia Maria Colago Oliveira Leite.

Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, E.P.E.:
- Carlos Martins Santos Portugal;

— Natdlia Maria Oliveira Albuquerque.

Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, E.P.E..
— Jorge Teixeira;

— Maria Emilia Santos Vilhena.

11l — QUESTAO PREVIA

5. O SEP e o SINDEPOR arguiram junto do Tribunal Arbitral a incompeténcia material
deste para fixar os servicos minimos objeto do presente processo, alegando, em sintese,
que a natureza de institutos piblicos, sujeitos a regime especial, das entidades publicas
empresariais do setor da salide, integradas na administragéo indireta do Estado, determina
que aqueles servigos minimos sejam fixados nos termos previstos no n.2 1 do artigo 399.2
da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de

junho.

Foi junto parecer do Juiz Conselheiro jubilado do Tribunal Constitucional e do Supremo

Tribunal de Justica, Dr. Guilherme Fonseca, sustentando aquele entendimento.

A mesma questdo prévia foi suscitada e apreciada noutros acérdaos de fixagdo de servicos
minimos por Tribunais Arbitrais constituidos nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-

Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro, tendo sido julgada, ao que se conhece, pelo Tribunal




da Relagdo de Lisboa, por acérddos de 27 de maio (processo n.2 de 5/15.7YRLSB) e 15 de
julho (processo n.2 de 473/15.7YRLSB}, ambos de 2015. Em todos eles se decidiu pela

improcedéncia da argui¢io do Sindicato.

Também este Tribunal entende ter competéncia para fixar os servigos mfnimos objeto do
presente processo, tendo em conta que “nos casos em que o empregador esteja fora do
dmbito de aplicaglio da presente lei, a defini¢céio dos servicos minimos é feita nos termos do
Codigo do Trabalho e respetiva legislaciio complementar, sendo a decisdo arbitral aplicével
a todos os trabathadores independentemente da natureza do respetivo vinculo” (Lei Geral
do Trabalho em Fung8es Publicas, art.? 399.9/2) e sabendo-se que esta Lei ndo se aplica a
entidades publicas empresariais [cfr. idem, art.2 2.2/1, alinea b)], natureza juridica que o
legislador atribuiu & quase totalidade dos hospitais e centros hospitalares abrangidos pelo

pré-aviso de greve,

Assim e remetendo-se, para maiores desenvolvimentos, para os arestos citados do Tribunal
da Relacdo de Lishoa, entende-se que este Tribunal € competente para regular o presente
litigio, em detrimento do Colégio Arbitral a constituir nos termos do artigo 400.2 da Lei
Geral do Trabalho em Fung&es Pdblicas.

No que se refere a invocada ilegalidade da reunio da DGERT, este Tribunal Arbitral nio é
competente para, sobre essa aludida ilegalidade se pronunciar, sendo que a sua
competéncia material é estrita e limitada a fixagdo de servicos minimos. Acresce que
estando em causa decisdes administrativas, nunca seria este o Tribunal competente para

dirimir qualquer conflito orjundo dessa drea, pelo que a mesma vai indeferida.

IV — FUNDAMENTACAO

6. As partes mostram-se de acordo quanto a exigéncia de fixagdio de servigos minimos,

a luz dos critérios legais da necessidade, proporcionalidade e adequacso, divergindo

apenas quanto a medida daqueles.

%
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Assim, afiguram-se consensuais os servicos minimos em situacdes de urgéncia nas
unidades de atendimento permanentes que funcionam 24 horas por dia, nos servigos de
internamento que funcionam em permanéncia, bem como nos cuidados intensivos, no
bloco operatério {aqui com excegdo dos de cirurgia programada), na urgéncia, na
hemodialise e nos tratamentos oncolégicos, estes por referéncia a intervengdes cirurgicas

e tratamentos de doencas oncoldgicas com diversos niveis de prioridade.

Por outro lado, foram fixados servigos minimos em greves parcialmente idénticas a
presente por acérddos arbitrais recentes (de 17 de novembro de 2014, proferido no
processo n.2 30/2014; de 10 de mar¢o de 2015, no processo 05/2015; de 10 de outubro de
2016, no processo 05/2016; de 29 de setembro de 2017, no processo 15/2017 e no de 19
de marco de 2018, no processo 4/2018. Releva igualmente o acordo obtido constante na
ata de 2 de agosto p.p. da DGERT, vidé anexo IX da ata supra referida, embora com outras

associagOes sindicais.

Estas decisdes/acordos apresentam larga margem de coincidéncia na defini¢io dos
servicos a prestar, entre si e no que respeita as pertinentes propostas sindicais e dos

empregadores.

Esta circunsténcia restringe o conflito a aspetos particulares, apenas a propésito dos quais
se afigura necessaria intervengiio materialmente reguladora deste Tribunal, que em
termos sucintos se remete para o ponto IV-Fundamentagdo {nGmeros 6 a 11 do Acérddo
04/2018-SM), que se da como reproduzida nos seus tragos essenciais.

Acresce que esta greve abrange dois dias tteis imediatamente seguidos por fim de semana
e que se encontra a decorrer greve por tempo indeterminado decretada por associagoes
sindicais, iniciada em 1 de julho de 2018 as horas que excedem as 35 horas semanais e que
foi objeto de decisdo no Proc, N2 22 e 23/2018-SM.

De realcar ainda, que as instituigBes objeto deste pré-aviso de greve ainda se encontram

num periodo marcadamente de férias,




Y.

1

f }j PORTUGAL

V — DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitrat decidiu, por unanimidade, definir os servigos minimos nos

termos seguintes:

Situagbes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que

funcionam 24 horas por dia;

Servicos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia,
bem como nos cuidados intensivos, no bloco operatdrio, com excegdo dos
blocos operatérios de cirurgia programada, ha urgéncia, na hemodiilise e nos

tratamentos oncologicos;

Nos tratamentos oncoldgicos:

- intervencBes cirlrgicas ou inicio de tratamento ndo cirdrgico
(radioterapia ou quimioterapia), em doencas oncolégicas de novo, classificadas

como de nivel de prioridade 4, de acordo com o critério legal aplicavel;

- intervengdes cirdrgicas em doencas oncolégicas de novo, classificadas
como de nivel de prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicavel, quando
exista determinacdo médica no sentido da realizagdo dessa cirurgia e,
comprovadamente, ndo seja possfvel reprograma-la nos 15 dias seguintes ao

andancio da greve;

- prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como
programas terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, através da
realizaciio das sessdes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com
prescricdo diaria em regime ambulatério {por exemplo, antibioterapia ou

pensos);
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- outras situacBes do foro oncologico, designadamente cirurgias ndo
programadas sem o nivel de prioridade 3 ou 4 anteriormente referido, a
assegurar de acordo com o plano de contingéncia para as situacbes
equipardveis, designadamente em caso de “tolerdncias de ponto” -
frequentemente anunciadas com pouca antecedéncia — e cancelamento de
cirurgias no préprio dia, por inviabilidade de realizagdo no horario normal do

pessoal ou do bloco operatério.

Servicos de imunohemoterapia com ligacdo aos dadores de sangue, nas
InstituicBes cujas necessidades principais de sangue ndo sejam habitualmente
supridas por recurso ac Instituto Portugués do Sangue e Transplantacdo e
desde que as disponibilidades préprias ndo se mostrem suficientes para

assegurar a satisfacdo daquelas necessidades,
Servico de recolha de érgdos e transplantes em regime de prevengdo;

Puncdo folicular a executar por enfermeiro especializado que, por
determinacdo médica, deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de
procriagdo medicamente assistida tenha sido Iniciado e decorra em

estabelecimento do Servigo Nacional de Satde;

Radiologia de intervengdo a assegurar nos termos previstos para o turno da

noite e no fim de semana, em regime de prevencdo;

Tratamento de doentes cronicos com recurso a administragdo de produtos

biolégicos;

"

Administracdo de antibidticos, em tratamentos de prescri¢do didria em regime

ambulatério.

Os meios humanos necessarios para cumprir os servicos minimos definidos

correspondem ao ndimero de enfermeiros ao servigo no turno noturno, no horario
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aprovado aquando do anuncio da greve, com acréscimo de trés profissionais de
enfermagem {um instrumentista, um de anestesia e um circulante) no bloco

operatério (urgéncia e oncoldgico) e um adicional para assegurar o recobro.

Il - As Instituicdes devem assegurar as condigfes necessdrias a concretizagio dos servigos

minimos definidos nesta decis3o,

Il - Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessérios para
assegurar os servi¢cos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de

greve.

IV - Em caso de incumprimento do dever previsto no numero anterior, devem os

empregadores proceder a essa designacdo.

V - O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servigos minimos nio
puderem ser assegurados por trabalhadores ndo aderentes nas condi¢es normais da sua

prestacdo de trabalho.

Lisboa, 17 de setembro de 2018

Arbitro Presidente %2"/:&_“
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Arbitro de Parte Trabalhadora : - _ f

{Alexandra Simao José)

Arbitro de Parte Empregadora

/(ﬁLTz‘rso Bernardo)




