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Arbitragem Obrigatoria
N2 Processo: 07/2018-SM
Conflito: Artigo 538.2 CT — AO para determinagdo de Servicos minimos

Assunto: Proc. Ne 07/2018-5SM | GREVE NA CP, EPE E MEDWAY, SA | SMAQ | ENTRE AS 12H00 DE 16ABR E AS
12HO0 pE 17ABR2018, NOS TERMOS DEFINIDOS NO RESPETIVO AVISC PREVIO | PEDIDG DE ARBITRAGEM
OBRIGATORIA PARA DETERMINAGAC DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

I - ANTECEDENTES

1. O Sindicato Nacional dos Maquinistas de Caminhos de Ferro Portugueses (adiante
SMAQ) remeteu, com data de 29 de margo de 2018, pré-aviso de greve ao Conselho de
Administragdo da CP Comboios de Portugal, E.P.E. {adiante CP), ao Consetho de
Administragdo da MEDWAY — Operador Ferrovidrio e Logistico de Mercadorias, S.A.
{adiante MEDWAY), ao Consetho de Administragdo da FERTAGUS - Travessia do Tejo,
Transportes, S.A., ao Conselho de Administragdo da TAKARGO ~ Transporte de

Mercadorias, S.A,

O Pré-Aviso refere-se a uma greve para o periodo entre as 12h00 do dia 16 de

abril e as 12h00 do dia 17 de abril de 2018, nos termos definidos no mesmo.

2. A 6 de abril de 2018, foi recebido, por correio eletrénico, no Conselho Econdmico
e Social (adiante CES), um e-mail da Dire¢do-Geral do Emprego e das Relagdes do
Trabalho {adiante DGERT), dirigido a sua Secretaria-Geral, para efeitos do disposto na
alinea b) do n.2 4 do art. 538.2 do Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009,

de 12 de fevereiro, e para determinagédo de servigos minimos nas empresas CP Comboios
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de Portugal, EPE (CP) e MEDWAY, Transportes e Logistica, S.A., acompanhado de c¢épias

dos seguintes documentos:

a) Ata dareunido, convocada pela DGERT nos termos do n.2 2 do art. 538.2 do CT,

que teve lugar no dia 6 de abril de 2018;

b) Aviso prévio de greve emitido Sindicato Nacional dos Magquinistas dos

Caminhos de Ferro Portugueses — SMAQ;

c) Proposta de servigos minimos elaboradas pela CP e MEDWAY que, nos termos

da Ata acima referida, foi apresentada na reunido promovida pela DGERT.

3. Da ata acima mencionada, consta ainda que “os servigos minimos nio estdo
regulados nos instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho” e, por outro lado,
que na reunido, convocada precisamente para chegar a definicdo desses servigos por

acordo entre as partes, ndo foi possivel obter um consenso quanto ao tema.

Il - TRIBUNAL ARBITRAL E AUDICAO DAS PARTES

4, E manifesto que, conforme informaco prestada pela DGERT, no presente caso se
verificam os pressupostos de que o disposto na alinea b) do n.2 4 do art. 538.2 do CT faz
depender a intervencdo do Tribunal Arbitral, a constituir nos termos da legislagio

aplicavel.
Tribunal que, neste caso, ficou constituido por:

—  Arbitro presidente: Jodio Carlos Sim&es dos Reis;
— Arbitro dos trabalhadores: Anténio Gouveia Coelho;

—  Arbitro dos empregadores: Ana Jacinto Lopes.

que reuniu em 13 de abril de 2018, pelas 10h30, nas instalagBes do CES. Depois de uma

primeira ponderagdo do assunto, foram ouvidas as partes, as quais se apresentaram
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credenciadas. A audigdo do sindicato, por sua solicitagdo, foi antecipada, tendo inicio as

10h45.

— 0O SMAQ fez-se representar por: Antdnioc Medeiros, Rui Martins, Jodo Miguel a

Anténjo Luz;
— A CP fez-se representar por: Manuela Gil Pereira e Carla Sofia Santana;

— A MEDWAY, fez-se representar por: Armando Cruz e Tania Nunes Ruivo.

5. Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os representantes
das partes responderam as questOes que lhes foram colocadas, prestaram os
esclarecimentos solicitados, tendo a CP e a MEDWAY apresentado novas propostas

escritas de servigos minimos que ficam junto aos autos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

6. “Sendo o direito a greve um direito fundamental acolhido no capitulo relativo aos
“direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores” (Cap. lll, do Titulo Il da Parte | da
CRP), goza do regime privilegiado previsto nos art.2 172 e 182 da CRP. O seu exercicio
legitimo pressupde, quando a greve ocorre nos servigos essenciais, a necessidade de
observar os servicos minimos indispensaveis a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis {n.2 3 do art.2 57.2 da CRP). Em conformidade, o direito a greve pode ter de
se conciliar, atendendo as circunstdncias da situacdo concreta, com outros direitos
fundamentais, na medida em que estes correspondam também a tutela de necessidades
sociais impreteriveis, isto &, corporizem necessidades cuja protecdo se apresente

igualmente como impostergavel.

7. A CP e a MEDWAY sdo empresas pertencentes ao setor dos transportes, o qual é
justamente exemplificado no art.2 5379, n.2 2, al. h) como podendo pér em causa a

satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis em caso de greve. Este resultado, porém,

™.
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ndo tem de se verificar infalivelmente sempre que haja uma greve no setor dos
transportes. Pode ocorrer ou ndo, tudo dependendo das circunstincias concretas em que
a greve se desenrola. A greve tanto pode atingir inadmissivelmente o direito de circulagio
de passageiros ou, nalguns casos, de animais e bens, como pode, apesar dos incémodos,
as vezes bem sérios, ndo inutilizar o nicleo essencial do direito de circulagio e de

movimentagdo.

Cabe a este tribunal averiguar, primeiro, se a greve marcada para pelo SMAQ
atinge necessidades sociais impreteriveis; depois, caso a resposta & questfio anterior seja
afirmativa, como e em que proporgédo a greve deve ser restringida para alcangar uma
concordéncia pratica com o direito de deslocagio e outros direitos ou bens fundamentais
que exprimam necessidades sociais das pessoas ou da comunidade cuja satisfacdio, in

casu, se mostre inadiavel,

O mesmo é dizer que a obrigagdo de servigos minimos tem de ser indispensdvel,
ou seja, usando as palavras da lei, a sua definicdo deve obedecer aos principios da
necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade» {art.2 5382, n.2 5, do CT). Daqui

resulta o carater subsidiario desta obrigacéo.

8. O direitc de deslocacdo, como tem sido sublinhado doutrinal e
jurisprudencialmente, é um direito fundamental das pessoas, como resulta do art.2 44.2
da CRP, merecedor, por isso, de prote¢do adequada. Contudo, seja qual for o dmbito
deste direito e a intensidade da sua tutela, tal protegdio ndo vai ao ponto de implicar que
as pessoas gozem de um absoluto direito de se movimentar nas circulacdes da CP em dia
de greve. Tal seria manifestamente exagerado, desadequado, e podia até ser
desnecessario. Bem pode suceder, por exemplo, que as pessoas tenham ao seu dispor

outros meios de transporte piiblicos ou privados.

A questdo central ndo reside em o direito de greve poder vulnerar o direito de
deslocagdo ou outro direito fundamental por ele servido {direito & sadde, direito ao
trabalho, etc.), mas antes em o direito de greve atentar irremediavelmente contra
faculdades essenciais de tais direitos, impedindo que o exercicio tempestivo das

faculdades que eles encerram satisfaca atempadamente as necessidades sociais por eles
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tuteladas. O problema ndoc estad tanto nos danos provocados pela greve, mas nos danos

provocados serem irreparaveis.

9. Claro que uma situaciio de greve pode acarretar mal-estar e prejuizo para as
pessoas. Mas isto é natural que suceda, pois o animus nocendi é da esséncia da greve. E
esta carateristica — convém recordar - ndo impediu o legislador portugués, comunitario,
bem como o legislador constituinte e ordinario dos mais variados paises democraticos,
desde hd muitos anos, de consagrar a greve ndo sé como um direito, mas, mais
significativamente, como um direito fundamental. £ este 0 quadro juridico do qual devem

ser retiradas todas as consequéncias.

10. Se o direito de greve ndo é absoluto, o direito de desloca¢do também ndo o é. Para
alcancar uma concordéincia pratica entre os dois direitos colidentes, importa averiguar
diversas variaveis, no dominio dos transportes ferroviarios, tais como a duracéo da greve,
a possibilidade de alternativas ao transporte paralisado pela greve, a instrumentalidade
do transporte ferroviario paralisado para a realizagdo de outros direitos, como a satde,
seguranca das pessoas, a vida ou a integridade fisica, os efeitos de greves semelhantes no

passado, etc. Se existe greve noutros setores dos transportes.

Normalmente, a greve de curta duracdo produz efeitos muito menos gravosos do
que uma greve de longa duragdo, isto é, de vérios dias, semanas ou meses. Uma greve de
um dia ou dois, com certeza que pode desorganizar a vida das pessoas, principalmente
daquelas que tém menos recursos ao seu proprio meio de transporte, mas, normalmente,
ndo as impede de ir trabalhar, de ir ao hospital, de ir a escola, etc. E em casos graves de
doencas, ndo se afigura normal as pessoas deslocarem-se para os hospitais ou centros de
salide de comboio, transporte que as pessoas ndo usam gquando estdo ou sdo incapazes
de se deslocarem por si proprias. A época de realizagdo da greve também deve ser

tomada em consideragdo.

Tem grande importancia inquirir se na regido servida pelos comboios que paralisam

as pessoas tém acesso a outros meios de transporte publicos ou privados,
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nomeadamente transporte rodoviario (camionetas, taxis) ou mesmo a transporte aéreo

(avido).

Assume igualmente importancia averiguar se, por causa da greve, as pessoas ficam
isoladas, isto &, se a paralisacdo do comboio causa isolamento a pessoas de uma certa
regido.

Tratando-se de uma greve cujos contornos sdo semelhantes aos contornos de

outras ja realizadas, € de grande importancia analisar se a delimitagdo dos servigos

minimos operada no passado foi adequada ou, pelo contrério, foi deficiente ou excessiva.

Tem importadncia considerar, juntamente com outros fatores, se a greve nos
transportes ferroviarios tem lugar em momentos de grande significado familiar e social
{Natal, evento nacicnal importante, por exemplo), ou em periodos sem tal significado.
Naturalmente, na primeira hipdtese, existem razdes para uma aumentar a protecio do

direito de deslocacdo.

A necessidade de atender ao circunstancialismo concreto da greve aconselha a
nao fixar os servicos minimos através do recurso a uma redugdo percentual dos comboios
em movimento, como sucederia caso fosse decidido baixar o nimero de ligagbes
ferroviarias, por exemplo, para 20% ou 30% do seu nlimero normal. Seria um método
demasiado abstrato, o qual nem sequer garantiria que os utentes mais necessitados de
transporte seriam efetivamente favorecidos. Em geral, parece um método de afastar,
como ja entendeu jurisprudéncia arbitral anterior (cfr. proc. n.2 6/2015 - SM) e o Acérdido
da Relac¢do de Lisboa, de 24/02/2010.

11. Da audicdo das partes resultou que parece ndo existirem populagdes que fiquem
sem meijos de transporte ou isoladas por causa da presente greve. Ndo foi demonstrado
gue as pessoas venham a ficar com o seu direito de circulagdo total ou substancialmente
esvaziado. Ndo ha greve nos outros meios de transporte, pelo que é dificil supor que as

pessoas fiquem rigorosamente impossibilitadas de se movimentar,

Numa greve com esta amplitude, admite-se que em situacSes contadas as
alternativas ao transporte ferroviario sejam dificeis ou ndo existam mesmo. Mas, mesmo

nesta hipotese, ndo pode deixar de ser ponderada a possibilidade de uso de viaturas dos




préprios utentes ou de outros particulares e ndo pode ser ignorado o facto de esta greve
ter sido, em cumprimento do prazo de aviso prévio, publicitada com 10 dias tteis de
antecedéncia, o que permite aos utentes e as empresas abrangidos tomar a atitude por si
julgada mais adequada. A greve tem apenas a dura¢do de um dia, embora os seus efeitos

possam repercutir-se para além do periodo de greve.

Assim sendo, o nicleo essencial do direito de deslocacdo ndo € atingido por esta
greve, pois o seu conteldo efetivo nio se encontra verdadeiramente esvaziado ou

molestado.

Pelo que, em face dos interesses em presenca e de uma ponderagdo
constitucionalmente adequada e tem em conta greves semelhantes anteriores onde nido
foram decretados servicos minimos, ndo se afigura justificdvel alterar o sentido da

decisfio.

11, Resulta do exposto, e em consonancia com critérios usados em anterior
jurisprudéncia arbitral (cfr. particularmente os processos n.? 2/2013, n.? 34/2013, n.2
6/2015, n.2 3/16, n.2 19/2017, n.2 2/2018), a seguinte decisdo:

IV — DECISAO

1. Deverdo ser assegurados comboios de socorro no dia de greve — em cada oito

horas de trabalho, dever haver um magquinista disponivel.

2. As composicBes que tenham iniciado a sua marcha antes do inicio da greve

deverdo atingir o seu destino, onde devem ser estacionadas em condic8es de seguranca.

3. Deverdio ser disponibilizados servigos para ocorrer a qualquer emergéncia ou
acidente que venha a ocorrer durante a greve, desde que necessarios para a

normalizag@o da circulagdo.

a) Em relacdo & MEDWAY, deverdo ser mantidos os servicos minimos discriminados

na sua proposta, relativos apenas ao transporte de “amoniaco”, “matérias
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perigosas” ou suscetiveis de perecimento durante o periodo de greve, proposta

fjue se anexa e que na parte referida integra esta decisfo;

4, Deverdo ser assegurados os meios humanos e materiais necessdrios 3
concretizagdo dos servicos minimos fixados, incluindo, designadamente, as marchas
associadas, bem como o seu inicio, fecho, posicionamento e restantes operagdes

necessarias.

5. Os trabathadores necessdrios para assegurar os servicos minimos devem ser
designados pelos representantes da associag3o sindical até 24 horas antes do inicio da
greve, sob pena de, em caso de incumprimento, dever ser a empresa a proceder a essa

designacio.

6. Apenas se devera recorrer ao trabalho dos aderentes a greve, caso 0s servicos
minimos ndo puderem ser satisfeitos por trabalhadores ndo aderentes que se encontrem

a executar a sua prestagdo de trabatho normal.

Lishoa, 13 de abril de 2018

Arbitro Presidente \—4/3{;4! M

hoé’o Carlos Sim8es dos Reis)

Arbitro de Parte Trabalhadora

{Antdn Sbuveia Coelho)

Arbitro de Parte Empregadora Aa by &
{Ana Jacinto Lopés)
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