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Arbitragem Obrigatodria

N2 Processo: 30 e 33/2019 — SM
Conflito: art. 5382 CT — AO para determinagdo de Servicos minimos

Assunto: Proc. Ne 30 € 33/2019-SM | GREVE EM VARIOS HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE LOCAIS |FNSTFPS €
SHNTAP | DAs 00H As 24 HORAS DO DIA 20 DE DEZEMBRO DE 2019 | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA
PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

| — ANTECEDENTES

1. A presente arbitragem resulta — por via da comunicacio recebida pela Secretdria-
Geral do Conselho Econdmico e Social a 11 de dezembro de 2019, remetida no mesmo dia
pela Direc¢do-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) — do aviso prévio de
greve subscrito pela Federa¢do Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em FuncGes
Ptiblicas e Sociais (FNSTFPS), das Q0h00 as 24h00 do dia 20 de dezembro de 2019, nos
termos definidos no mesmo.

Por comunicagdo recebida pela Secretaria-Geral do Conselho Econédmico e Social a
12 de dezembro de 2019, remetida no mesmo dia pela DGERT -, foi conhecido aviso prévio
de greve subscrito pelo Sindicato dos Trabalhadores da Administracdo Piblica e de
Entidades com Fins Publicos (SINTAP), das 00.00 horas as 24 horas do dia 20 de dezembro
de 2019 em todos os hospitais, centros hospitalares, unidades locais de satde, institutos

publicos e demais entidades, servigos e organismos do sector pablico de satide.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho (CT),
foram realizadas reuniBes nas instalagdes da DGERT no dia 10 de dezembro por efeito da
greve declarada pela Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fung¢es

Pablicas e Sociais (FNSTFPS) e no dia 12 de dezembro por efeito da greve declarada
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Sindicato dos Trabalhadores da Administragio Publica e de Entidades com Fins Publicos
(SINTAP), para das 00.00 horas as 24 horas do dia 20 de dezembro de 2019.

Das reunides foram lavradas atas assinadas pelos presentes.

Il = TRIBUNAL ARBITRAL

3. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-

Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composi¢iio:

— Arbitro presidente: Jorge Bacelar Gouveia;
— Arbitro dos trabalhadores: Eduarda Figanier de Castro;

— Arbitro dos empregadores: José Carlos Proenca.

4. O Tribunal reuniu nas instala¢gdes do CES, em Lisboa, no dia 16 de dezembro de
2019, pelas 09H30 horas, seguindo-se a audicio dos representantes dos Sindicatos e dos
Centros Hospitalares, cujas credenciais, e propostas de servigos minimos apds rubricadas,

foram juntas aos autos, e aqui se dio por integralmente reproduzidas.

5. Pelo despacho n.2 10/GP/2019, de 12 de dezembro, o Senhor Presidente do |
Conselho Econdmico e Social decidiu, ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 24.2 do
Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro, que a decisio sobre servicos minimos
relativa a greve em diversas entidades pablicas empresariais de satde, declarada pelo
Sindicato dos trabalhadores da Administragdo Pablica e de Entidades com Fins Publicos
(SINTAP)} fosse tomada pelo Tribunal Arbitral constituido para defini¢do dos servicos
minimos na greve em vdrias entidades publicas empresariais de saude, convocada pela
Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcées Puablicas e Sociais
(FNSTFPS).

Compareceram, em representa¢do das respetivas entidades:
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Pela Federa¢do Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fung6es Publicas e Sociais
{FNSTFPS):
Sebastido José Pinto Santana
Ana Maria Chelo Amaral
Pelo Sindicato dos trabalhadores da Administracdo Publica e de Entidades com Fins
Pablicos (SINTAP):
Tiago Miguel Borges Rocha
Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, EPE (por videoconferéncia):

Carlos Luis Gante Ribeiro

Maria Elisabete Simdes Santos

Centro Hospitalar e Universitario de S. Jodo, EPE (por videoconferéncia)

Agostinho Rafael Barreto

Paula Cristina Rodrigues

Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE {por videoconferéncia):
Maria Lucinda Godinho
[sabel Cristina Neves
Centro Hospitalar Universitario do Porto, EPE (por videoconferéncia):
Marta Cristina Pinheiro Monteiro
Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE
Claudia Alexandra Cardoso
Paulo Eduardo Lima Pogas
Centro Hospitalar Tondela Viseu, E.P.E.
Jorge Manuel Dias Melo
Fernando José Ferreira Almeida
Centro Hospitalar Entre Douro e Vouga, E.P.E.
Ana Cecilia Martins Carvalho ldeias
Centro Hospitalar Universitdrio de Lishboa Central, E.P.E.:
Anténio Pedro Romano Delgado

José Joaquim Grosso Abelha



1) Conselho Econémico e Social
#77 PORTUGAL

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E. (por
videoconferéncia):
Antdnio Jodo Mendes Moreira
Maria Adriana Mateus Dias
Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca E.P.E.
Rosa Maria Costa Pinto Ribeiro
Rui Jorge Dias Santos
Hospital Senhora de Oliveira de Guimares, EPE (por videoconferéncia):
Ana Luisa Bastos
Maria Fernanda Andrade
Instituto Portugués de oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E. (representou

também o /PO do Porto, a Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, o Hospital de

Santarém e a Unidade Local de Satide de Matosinhos )

Maria Paula Correia Oliveira Branco
Hospital Santa Maria Maior-Barcelos, EPE (por videoconferéncia):

Manuel Joaquim Passos

HI — FUNDAMENTACAO E ENQUADRAMENTO JURIDICO

6. A Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito 4 greve dos
trabalhadores (n.2 1 do artigo 57.2 CRP), remetendo para a lei “a definigio das condig&es
de prestacdo, durante a greve de servigos necessdrios 3 seguranca e manutencdo de

equipamentos e instalagbes, bem como de servigos minimos indispensaveis para acorrer 3

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do artigo 57.2 CRP).

Q direito a greve, como direito fundamental, tem que ser interpretado em harmonia

com outros direitos fundamentais, como o direito a circulacio, o direito 3 saudde, o direito

ao trabalho ou o direito a educacéo.

NV
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Néo existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si,
suscitando-se uma situacdo de concorréncia e de colis3o de direitos fundamentais na sua

aplicagdo concreta,

7. No Cddigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigacio de as associacdes sindicais e de
os trabalhadores aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestagio dos servigos
minimos” indispensaveis a satisfacdo de “necessidades sociais impreteriveis” no setor em

causa (n.2s 1 e 2 do art. 537.2 CT).

Nos termos do art. 5389, n? 5, do CT, a decretagio de servicos minimos tem de
respeitar os principios da necessidade, da adequagdio e da razoabilidade, todos eles
dimensdes do principio da proporcionalidade {sobre o principio da proporcionalidade, v.,
por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, I, 42 ed.,
Almedina, Coimbra, 2011, pp. 842 e 843).

8. A luz do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da CRP e dos n.2 1 do artigo 537.2 e n.2 5
do artigo 538.2 do CT, uma greve suscetivel de implicar um risco de paralisagdo dos servigos
pablicos deve ser acompanhada da definicdo dos servicos minimos, no respeito dos
principios da necessidade, da adequagio e da proporcionalidade e na medida do
estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

Da descricdo da atividade em que se anuncia a greve, o dmbito da sadde, resulta
claro que se deve considerar vidvel a pretensfio, apresentada pelas entidades
empregadoras, de haver a definigéo de servigos minimos, uma vez que se trata de servigos
publicos que se inscrevem nos bens juridicos considerados como correspondentes a
necessidades sociais impreteriveis, cuja no¢do integra uma dimensdo de urgéncia e

continuidade.

9. A definigdo de servicos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume
sempre um carater excecional na medida em que implica uma limitagiio do direito
fundamental a greve, embora corresponda a protecdo de valores que igualmente tém uma

dignidade constitucional.
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Por isso, impde-se fazer uma ponderacdo de bens, avaliando da importancia da
prote¢do dos direitos e interesses em presenca, na certeza de que o legislador
constitucional, na delimitacdo do direito a greve, ndo configurou este direito fundamental
dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo a defini¢do de servigos minimos uma

limitacdo ao seu exercicio.

10. Os servigos minimos ndo se encontram fixados em instrumento de

regulamentacdo coletiva de trabalho pertinente,

Nas atas das reunides realizadas na DGERT na sequéncia da apresentacgéo dos pré-
avisos de greve consta haver acordo sobre a prestacdo de servigos minimos, nos precisos
termos, que aqui damos por reproduzidos, constantes daquelas atas: (i) entre a FNSTEPS,
0 SINTAP e a Unidade Local de Satde do Litoral Alentejano; (ii) entre o SINTAP e Centro
Hospitalar de Lisboa Ocidental e Centro Hospitalar Barreiro Montijo; (iii) entre a
FNSTFPS e Hospital de Braga, Centro Hospitalar Universitdrio do Porto, o Centro
Hospitalar Universitario de Lisboa Norte, o Centro Hospitalar do Baixo Vouga, o Centro

Hospitalar do Oeste e a Unidade Local de Satde de Matosinhos.

O Centro Hospitalar de Setiibal informou posteriormente, por mail, a concordéncia
com os servigos minimos constantes do pré-aviso emitido pela FNSTFPS. Na auséncia de
acordo relativamente as restantes entidades abrangidas, compete ao Tribunal Arbitral
decidir sobre os servigos minimos a assegurar durante a greve decretada pelas associa¢des

sindicais subscritoras dos respetivos avisos prévios.

IV — DEecisAo
11. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade, definir os servigos

minimos nos termos seguintes:

l—

a. Servicos de farmdcia e outros destinados a preparagdo e distribuigio de

quimioterapia, nutricdo parentérica, citostaticos, aleitamento e unidose;



CES|({Z

Servigos necessdrios para levar a cabo o inicio de tratamento ou cirurgias

programadas para doentes oncoldgicos de grau 4.
Servigos paliativos domiciliarios e hospitalizagio domicilidria;

Para além dos servicos minimos previstos no aviso prévio, relativo aos servicos
que funcionam ininterruptamente 24 h/ dia, dos tratamentos oncolégicos e da
hemodidlise devem ser assegurados: os servigos minimos no bloco operatério;
os Servicos minimos para prosseguimento de tratamentos programados de
guimioterapia, radioterapia, medicina nuclear, através de sessdes planeadas
bem como tratamentos de prescricdo didria, em regime de ambulatério,
nomeadamente servigo de transporte inter-servi¢os; os servicos minimos para
acompanhamento domicilidrio, nomeadamente transportes; os servicos
minimos para assegurar medicina transfusional no servico de
imunohemoterapia; servicos minimos nos servicos farmacéuticos que
permitam assegurar as atividades minimas de funcionamento da unidade de
citotasticos; servicos de esterilizagdo, hemodindmica e higienizacio de

urgéncia;

No que se refere ao servico de mensageiros, deverdo ser garantidos: o
transporte de doentes entre servigos clinicos, especial o servico de urgéncia,
sala de emergéncia, cuidados intensivos, bloco operatério, cardiologia,
imagiologia e didlise; transporte de produtos biolégicos entre servigos clinicos
e laboratérios; transporte de cadéveres; transporte de medicamentos urgentes

e material de consumo clinico; o transporte de material esterilizado

considerado urgente;

Todas as situagdes de urgéncia nos diversos estabelecimentos de satde que as

assegurem, ainda que sé funcionem nos dias Gteis;

Servigos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia,

bem como nos cuidados intensivos, no bloco operatério, com excecdo dos

N
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blocos operatérios de cirurgia programada, na urgéncia, na hemodialise e nos
tratamentos oncolégicos;

Nos tratamentos oncoldgicos:

- Intervengdes cirurgicas ou infcio de tratamento ndo cirdrgico (radioterapia ou
quimioterapia), em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel

de prioridade 4, de acordo com o critério legal aplicavel;

- Intervengdes cirtrgicas em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como
de nivel de prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicdvel, quando exista
determinacdo médica no sentido da realizagdo dessa cirurgia e,
comprovadamente, ndo seja possivel reprogramd-la nos 15 dias seguintes ao

anlncio da greve;

- Outras situagdes do foro oncolégico, designadamente intervengdes cirdrgicas
em doengas oncoldgicas nido classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4,
de forma a que todos os doentes oncolégicos com cirurgias marcadas ou a
marcar e que importem um deferimento dos atos cirlrgicos para data que
ultrapasse o limite méximo estabelecido pela Portaria n.2 1529/2008, de 26 de

dezembro sejam intervencionados;

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas
terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, através da realizagdo das
sessBes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescricio

didria em regime ambulatdrio (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

- Realizagdo de tratamentos de hormonoterapia e outros farmacos para doenca
oncoldgica, em ambiente de ambulatério, com indica¢io para administracio

em dia especifico;

Servigo de recolha de érgdos e transplantes em regime de prevencgio, devendo

ser assegurada uma equipa de prevencdo 24h por dia;

s
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/. Puncio folicular que, por determinagio médica, deva ser realizada em
mulheres cujo procedimento de procriagdo medicamente assistida tenha sido
iniciado;

k. Radiologia de intervengdo a assegurar nos termos previstos para o turno da
noite e no fim de semana, em regime de prevencio;

L Tratamento de doentes crénicos com recurso a administracio de produtos
biolégicos;

m.  Administracdo de antibidticos, em tratamentos de prescri¢do didria em regime

ambulatério;

n Realizagdo de consultas, tratamentos e administracio de farmacos

i

N

(antibidticos e outros) que necessitem impreterivelmente de ser feitos no dia“

previsto para a greve, de acordo com indicagdo médica;

0.  Servicos de alimentagdo e dietética, nas unidades de salide que tenham este

servigo interno.

Il - Os meios humanos necessarios para cumprir os servigos minimos definidos serso
os que em cada estabelecimento de satide forem disponibilizados, em cada turno {manhs,
tarde e noite} para assegurar o funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por
referéncia as escalas definidas no dia 1 de dezembro de 2019, niio podendo, em caso
algum, ultrapassar-se o niimero de trabalhadores de um dia Gtil de trabalho em cada

servigo.

lll - As Instituigdes devem assegurar as condi¢cGes necessérias a concretiza¢iio dos

servigos minimos definidos nesta decisio.

IV - Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessarios e
suficientes para assegurar os servigos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio

do periodo de greve.
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V - Em caso de incumprimento do dever previsto no nimero anterior, devem os

empregadores proceder a essa designacio.

Vi - O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servicos minimos
ndo puderem ser assegurados por trabathadores ndo aderentes nas condicées normais da

sua prestagdo de trabalho.

Lisboa, 17 de dezembro de 2019

Mmmw%““‘\

{Jérge Bacelar Gouvera)

Arbitro Presidente

Arbitro de Parte Trabalhadora Q )
(Eduarda Figanier de\&e{ro} [

Arbitro de Parte Empregadora Wflv

{losé Carlos Proenca)
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