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Proc. n° 206/20.6 YRLSB
Acérdio

Acordam os juizes no Tribunal da Relagd@o de Lisboa:

I- Relatorio

Os presentes autos tiverem origem na exposi¢do da Direcgdo Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho dirigida ao Conselho Econémico e Social, com
vista a defini¢do, através do Tribunal Arbitral, dos servigos minimos a prestar durante a
greve ( com inicio as 00h00 do dia 26.12.2019 e termo as 24 horas do dia 27.12.2019)
convocada pela Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local e
Regional, Empresas Phblicas, Concessionarias e Afins ( STAL).

Na proposta de servigos minimos da entidade empregadora consta,

designadamente, quanto aos aspectos controvertidos:

Recepiio de RSU ( Residuos Sélidos Urbanos) na TMB ( Tratamento Mecénico
Bioldgico)

« Cerca de metade dos residuos entregues pelos municipios a RESINORTE,
concretamente os RSU provenientes dos 6 municipios do Vale do Ave, sdo recepcionados na
TMB de Riba de Ave, servindo uma populagiio de mais de 450 mil habitantes.

Assim, tal como acontece com os aterros é necessario garantir diariamente a
recepgdo dos RSU e o seu respectivo encaminhamento para tratamento. Porém esta unidade so6
dispde de capacidade de armazenagem para 12 horas, sendo necessario garantir a retirada dos
residuos para os aterros sanitarios para evitar que estes entrem em decomposigdo e que gerem
problemas de salubridade para a instalagdo e para a vizinhanga e riscos de salde acrescidos para
os operadores que depois os deverfio processar.

Nestas circunstincias, para assegurar as entradas e saidas das instalagdes, dirigir as
operagdes de descarga de residuos, retirar os residuos das fossas de descarga, removeé-los
deposito em aterro e atuar de forma célere e eficaz em caso de avaria ou sinistro ou ainda de
auxilio 4 operagio das viaturas de descarga de RSU, ¢ essencial que existam pelo menos seis
trabalhadores em cada um dos dois turnos com mais volume de trabalho e cinco no turno de
menor incidéncia, acompanhados por 3 trabalhadores da manutengio de emergéncia ao sistema,
todos devendo ter experiéncia apropriada e suficiente para permitir desempenhar as respectivas
fungdes em conformidade e com seguranga.

Face ao exposto, a RESINORTE propdes que durante os dias da greve ora
convocada sejam afetos pelo menos dois trabalhadores a cada dos trés turnos da TMB, bem
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como dois colaboradores com formagéo adequada, que assumam as situagdes de manutengéo de
emergéncia, para satisfagdo das necessidades minimas de seguranga e salubridade requeridas
pela recegdo de residuos TMB.

)

Recolha Seletiva Multimaterial

A érea de concessdo da RESINORTE serve cerca de 913 mil habitantes, sendo que
75% da populagdo estd concentrada em 11 municipios onde RESINORTE ¢ responsavel pelo
servigo de recolha seletiva de residuos. Neste 11 municipios (...) existem dreas densamente
povoadas, que em periodos de festividades o risco de insalubridade na via publica, por
acumulagdo de material junto aos ecopontos, sdo especialmente aumentados, situagfio que néo
se pode ignorar nesta época do ano.

Face ao exposto, a RESINORTE propde que durante os dias da greve ora
convocadas sejam afetas 8 equipas de Recolha Seletiva ( 1 motorista + 1 operador ) para
satisfagdio das necessidades minimas, que permitam garantir nestas cidades, um minimo de
salubridade na via puablica.»

Nao ocorreu acordo entre o referido Sindicato e a empresa “RESINORTE-
Valorizagiio e Tratamento de Residuos Solidos, S.A,” sobre os servicos minimos a
prestar durante a mencionada greve.

Em 19 de Dezembro de 2019 foi proferida a seguinte decisdo pelo Tribunal
Arbitral:

« Compulsados os factos e considerando o enquadramento juridico, o
Tribunal considera que poderdo estar em causa questdes de salubridade piiblica,
ambiental e de seguranga, no que concerne a alguns dos servigos objecto da actividade
da empresa.

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade, definir os
servicos minimos na RESINORTE, SA, nos dias 26 ¢ 27 de Dezembro de 2019, nos
fermos seguintes :

1- Um trabalhador em cada turno, pelo periodo de greve, para garantir a
rece¢do de residuos urbanos em cada aterro que seja explorado pela RESINORTE;

2- Um trabalhador pelo periodo de greve para monitorizar a atividade de
cada ETAL e um trabalhador para monitorizar, no mesmo periodo, as instalacdes de

exploragdo energética do biogds;
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3- Um motorista e um operador para garantir a atividade de uma recolha
selectiva de multimaterial diaria, nos seguintes concelhos:

- Guimardes,

- Vila Nova de Famalicdo,

- Santo Tirso;

- Fafe;

- Vila Real;

- Amarante;

- Marco de Canavezes;

- Chaves.

4- Os trabalhadores deverdo realizar um turno por dia ( constituido por
manobrador e 1 operador de garra) na TMB de Riba de Ave, para satisfagdo da
necessidades minimas requeridas pela rece¢do de RU e carregamento de refiugo.

5- O STAL deve designar os trabalhadores para assegurar os referidos
servigos minimos, até 24h antes do inicio do periodo de greve, devendo a empresa fazé-
lo caso ndo seja atempadamente informada dessa designagdo;

6- O recurso ao trabalho dos aderentes a greve so é licito se os servigos
minimos ndo puderem ser assegurados por trabalhadores ndo aderentes, nas condigdes

normais da sua prestagdo de trabalho. »

O STAL recorreu desta decisdo arbitral e formulou as seguintes conclusdes :

1- O Acorddo ora em crise padece de vicios que devem ser expurgados;

2- A falta de fundamentagfo de direito e quase inexistente fundamentagéio
de facto torna o Acordao arbitral nulo;

3- N#o constam dos autos quaisquer elementos apresentados pela
RESINORTE sobre as actividades desenvolvidas e se as mesmas operam, ou ndo,
ininterruptamente sete dias por semana, ou se, pelo contrario, ha actividades que nem

sequer sdo realizadas nos dias objecto de pré-aviso de greve;
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4- Inexistindo elementos sobre o funcionamento da RESINORTE, ndio &
possivel afirmar que a greve trard danos irreparaveis, suscetiveis de justificar servigos
minimos mais amplos que os definidos pela Recorrente no pré-aviso.

5- A expressiio “riscos de salubridade™ usada genericamente na decisdo
recorrida cabe tudo, até o que nfo existe;

6- O Acorddo recorrido ndo se preocupa sequer em dar contetido a tal
expressdo por reporte ao caso concreto;

7- As necessidades impreteriveis sdo, apenas e¢ sd, aquelas cuja ndo
satisfagdio tempestiva provocaria danos irreparaveis, o que nfio ¢ manifestamente o caso
nem aparece demonstrado em parte alguma;

8- Os servigos fixados ndo sdo os necessarios ( o que se deteta a olho nu) e
muito menos a sua exigéncia ¢ adequada e proporcional ao interesse que, alegadamente,
se pretendia salvaguardar;

9- No que aos factos respeita, as minimas regras de experiéncia e o sélido
critério de um bom pai de familia impunha decisfio em sentido contrario do decidido;

10- Ao contrdrio do que era exigido, o Tribunal Arbitral ndo definiu as
necessidades sociais impreteriveis que, com respeito pelos principios da necessidade,
adequag@o e proporcionalidade, justificam a restri¢fio do direito a greve;

11- E também ndo fundamentou, de direito, o que decidiu;

12- O Acoérdao recorrido € nulo;

13- Decidindo como decidiu o Acérddo em crise violou o disposto nos arts.
57° da Constituigdo da Republica Portuguesa, 538°, do Codigo do Trabalho, 13° ¢ 25° do
DL n® 259/2009, de 25 de Setembro e 615° do Cédigo de Processo Civil, pelo que
deverd ser revogado e substituido por outro que considere suficientes os servigos
minimos propostos no pré-aviso de greve e acordados entre o Recorrente e a

RESINORTE.

A recorrida contra-alegou e formulou as seguintes conclusdes:
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1%- O douto Acorddo ora recorrido ndo merece qualquer juizo de censura ou
qualquer reparo, pois, além de ser justo por sentenciar segundo a veracidade do
concretamente sucedido, também esta na perfei¢o em relagdo ao Direito.

2% O Réu apelante € que ndo se conforma e recorre, alids direito que lhe
assiste, mas sem qualquer razfio de direito que lhe permita qualquer alteragdo da
decisdo.

3% Com efeito, o recurso do Apelante assenta em pressupostos que
considera serem as suas verdades e retira os seus juizos conclusivos de forma subjectiva
e parcial, pois foram perfeitamente demonstradas no processo arbitral as actividades
desenvolvidas pela RESINORTE, que sfo do seu perfeito conhecimento.

4~ A definigdo de servicos minimos foi efectuada tendo em vista a
prossecug¢do do interesse publico, a legalidade, proporcionalidade, justiga,
imparcialidade e boa-fé.

5% Com respeito pelos principios da necessidade, da adequagio e da
proporcionalidade.

6"~ Sendo que constitui facto ptblico e notdrio que nfo carece de prova que
a Recorrida trata-se de uma empresa que se destina a satisfagfo de necessidades sociais
impreteriveis, efetuando recolha de residuos o que ¢ essencial para a salubridade ¢ satde
publica, conhecendo o Sindicato Recorrente a veracidade do que foi afirmado pelo
Acérdio.

7%~ Ainda que assim nfio fosse, como €, a ignordncia da lei ndo aproveita a
ninguém ( art. 6° do Codigo Civil), sendo que a Recorrente sabe ou deveria saber que o
sistema multimunicipal de triagem, recolha, valorizagdo e tratamento de residuos
s0lidos urbanos do Norte Central ¢ a RESINORTE foram criados e constituidos a 20 de
Outubro de 2009, através do Decreto- Lei n® 235/2009, posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n° 106/2014 de 2 de Julho.

8- Este Sistema abrange uma drea geografica de 8 090 km2, serve uma
populagdo de aproximadamente um milhdo de habitantes e gera cerca de 350 mil

toneladas de residuos urbanos por ano.
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9"- A RESINORTE ¢ a concessiondria do Sistema Norte-Central, sendo,
desde 28 de Julho de 2015, uma empresa de capitais maioritariamente privados, com um
capital social de 8 000 000 de euros, distribuido pela Empresa Geral de Fomento, S.A.,
na percentagem de 75,1%, estando os restantes 24,9% distribuidos por alguns dos
Municipios utilizadores do sistema de forma direta ou através de associagdes.

10°- Face ao exposto, a RESINORTE ¢ a entidade responsivel pelo
Tratamento e Valorizagéio dos Residuos Sélidos Urbanos produzidos nos 35 municipios
da regido Norte Central, abrangendo uma populagio de cerca de 1 milhdo de habitantes.

11°- A Recorrida tem cerca de 300 colaboradores e presta assim servigo de
recolha de residuos nos municipios de Alij6. Amarante, Armamar, Baifio, Boticas,
Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Chaves, Cinfies, Fafe, Guimarges, Lamego,
Marco de Canaveses, Mesdo Frio, Moimenta da Beira, Mondim de Basto, Montalegre,
Murga, Penedono, Peso da Régua, Resende, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de
Penaguido, Santo Tirso, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Trofa,
Valpagos, Vila Nova de Famalicdo, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vizela.

12°- A RESINORTE opera mais de 3500 Ecopontos, possui 19 Ecocentros,
8 estacdes de transferéncia, 4 estagOes de triagem, 6 aterros sanitarios, 1 unidade de
tratamento mecénico e biolégico, 4 unidades de tratamento lixiviados e 6 unidades de
produgdio de energia eléctrica e tem como missdo a exploragio e gestdo do sistema
multimunicipal de triagem, recolha, valorizagfio e tratamento de residuos urbanos do
norte central, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regifio e do pais e
para a maximizagdo do bem estar humano através da criagdo de valor, respeitando as
exigéncias legais instituidas para a sua area de atividade.

13%- Como refere o douto acorddo recorrido, a época de Natal em que se
verifica a greve envolve um exponencial aumento de produgfio de residuos, podendo
verificar-se igualmente um acréscimo populacional neste periodo na drea de intervengfio
da empresa.

15%- Consagrado como direito fundamental, o direito a greve néo &, porém,

um direito de carater absoluto que se sobreponha, enquanto tal, a todos os demais.
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16°- Qualquer direito fundamental tem os seus limites, que se revelam com
acuidade em caso de conflito com outros constitucionalmente previstos, obrigando a sua
harmonizagdo e conciliagdo pratica.

17"- Recorde-se o paradigma capital de limites fundamentais ao direito de
greve substanciado precisamente no n® 3 do art. 57° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa : “A lei define as condi¢Ges de prestagfio, durante a greve, de servigos
necessarios a seguranga ¢ manutengdo de equipamentos e instalagdes, bem como de
servigos minimos indispensadveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades
impreteriveis”.

18%- No caso subjudice os servicos minimos reconduzem-se a operagdes
basicas imprescindiveis, como a recolha de lixo, monitorizacdo da atividade da ETAR e
instalagdes de BIOGAS nio assistindo qualquer razfio ao Recorrente.

19°- O Acorddo estd bem fundamentado, cumprindo a dupla fungdo das
decisdes : uma de cardter objetivo- pacificagéo social, legitimidade e autocontrolo das
decisoes- e de carater subjetivo- garantia do direito ao recurso e controlo da corregéo
material e formal das decisdes pelos destinatarios que as mesmas afetam.

20" A fundamentagfio do Acorddo ¢é expressa, clara, coerente e suficiente.
Ou seja, os motivos sdo de facil compreensdo e a fundamentagdo ¢ adequada a
importéncia e a necessidade de boa apreensédo da decisfo.

21*- Como os Venerandos Desembargadores podem comprovar, a
fundamentagfio da decisdo permite igualmente o exercicio esclarecido do direito ao
recurso e assegura a transparéncia e a reflexfo decisdria, convencendo € ndo apenas
impondo, cumprindo o fundamento decisorio ao nivel factual e de aplicagéo do Direito,
inexistindo a nulidade alegada pela Recorrente.

Terminou, pugnando pela improcedéncia do recurso e pela confirmagéo da
decisdo recorrida.

O Ministério Publico emitiu parecer no sentido da improcedéncia do

recurso.
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O recorrente respondeu ao parecer do Ministério Publico, pugnando pela

procedéncia do recurso.

II- Importa apreciar no dmbito do presente recurso se a referida decisdo do
Tribunal Arbitral nfio foi devidamente fundamentada e se violou os principios da
necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade na definigfio dos servigos minimos a

prestar durante a greve.

I1I- Apreciagdo

Vejamos, em primeiro lugar, se a decisfo arbitral padece do vicio de falta de
fundamentagdo.

Em sede de enquadramento factual, pelo Tribunal Arbitral foi consignado :

« Antes de mais, cumpre sublinhar o acordo entre as partes quanto a
necessidade de no periodo da greve existirem trabalhadores para monitorizar a
atividade no aterro sanitdrio e para monitorizar a actividade da ETAR e instalacdes de
Biogas.

No que concerne ao cendrio enquadrador da greve, o Tribunal considerou:

- A época do ano em que se verifica a greve envolve um exponencial
aumento de residuos;

- Pode verificar-se um acréscimo populacional neste periodo na drea de
intervencdo da RESINORTE. »

Em sede de enquadramento juridico, o Acdrddo em aprego invocou o
preceituado nos arts 57°, n°3 e 18° n°2 e 3 da CRP e as regras insitas nos arts. 537°, n°s
le2,¢),538%0°5 €537°,1n°3doCT.

Conforme refere o professor Alberto dos Reis in “Coédigo de Processo Civil
anotado”, vol. V, pdg. 340 : « Por falta absoluta de motivagio deve entender-se a
auséncia total de fundamentos de direito e de facto.»

A decisfio arbitral ¢ parca quanto aos factos, mas nfo ha omissdo absoluta

de fundamentacg@o de facto e de direito.
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A insuficiéncia dos factos para fundamentar a decisfio é uma questio de
mérito e podera implicar a revogagdo da decisdio, mas nfio se confunde com o vicio de
nulidade.

Concluimos, assim, que o Acorddo Arbitral ndo enferma do vicio de

nulidade, por falta de fundamentago.

Vejamos agora se foram respeitados os principios da necessidade, da
adequagdio e da proporcionalidade na defini¢do dos servigos minimos a prestar durante a
greve,

Aos factos acima indicados ha que adicionar os factos que sdo do

conhecimento oficioso.

O Decreto-Lei n.° 235/2009, de 15/09' constitui a sociedade RESINORTE -
Valorizagéo e Tratamento de Residuos Solidos, S. A. e no seu artigo 2°, n°1 consignou :
« E criado o sistema multimunicipal de triagem, recolha, valorizag¢do e tratamento de
residuos soélidos urbanos do Norte Central, adiante designado por sistema do Norte
Central, integrando como utilizadores originarios os municipios de Alij6, Amarante,
Armamar, Baido, Boticas, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Chaves, Cinfies,
Fafe, Guimardes, Lamego, Marco de Canaveses, Mesdo Frio, Moimenta da Beira,
Mondim de Basto, Montalegre, Murca, Penedono, Peso da Régua, Resende, Ribeira de
Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguifo, Santo Tirso, S#o Jodo da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Trofa, Valpagos, Vila Nova de Famalicdo, Vila Pouca
de Aguiar, Vila Real e Vizela.»

Deste diploma legal resulta que area abrangida pela entidade empregadora é
extensa.

Quanto a recolha selectiva de multimaterial, sdo notdrios os riscos de
insalubridade para a via plblica no periodo em causa e os inerentes riscos ambientais
decorrentes da omissdo deste servigo durante o periodo de greve ( época festiva, com

acréscimo populacional).

" Que foi, posteriormente, alterado pelo Decreto-Lei n.° 106/2014, de 2 de Julho
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Quanto a TMB ( Tratamento Mecanico e Biologico) de Riba de Ave, as
necessidades de encaminhamento para tratamento e as inerentes questdes de salubridade

sdo também notorias.

Conforme estatui o art. 537°, n°l do CT, em empresa ou estabelecimento
que se destine a satisfagfio de necessidades sociais impreteriveis devem ser assegurados
os servigos minimos indispensaveis a satisfagdo daquelas necessidades. O n°2 deste
preceito legal exemplifica tais empresas ou estabelecimentos, cabendo neste elenco, sob
a alinea c), a salubridade publica.

A definigdo dos servigos minimos deve respeitar os principios da
necessidade, da adequagédo e da proporcionalidade ( art. 538°, n°5 do CT).

Conforme refere o Acérddo do Tribunal Constitucional n® 632/2008 de 23-
12-2008, « (...) O que seja o conteiido rigoroso da proporcionalidade, textualmente
referida na parte final do n.° 2 do artigo 18.° da Constituigdo, é quesido suficientemente
fratada pela jurisprudéncia do Tribunal (..) Como se escreveu no Acérddo n.°
187/2001 (ainda em desenvolvimento do Acorddo n.° 634/93):

«O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:

- Principio da adequacdo (as medidas restritivas de direitos, liberdades e
garantias devem revelar-se como um meio para a prossecug¢do dos fins visados, com
salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);

- Principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas
para alcangar os fins em vista, por o legislador ndo dispor de outros meios menos
restritivos para alcangar o mesmo desiderato),

- Principio da justa medida ou proporcionalidade em sentido esirito (ndo
poderdo adoptar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar os fins
pretendidos). »

No que concerne a defini¢fio de servigos dos servigos minimos, refere o

parecer da PGR n® 100/89, de 5 de Abril de 1990 ( BMJ, 399, pag. 5) : « Os servigos
minimos a assegurar na pendéncia da greve serdo aqueles que, em fung¢do das
circunstancias concrefas de cada caso, forem adequados para que a empresa,
estabelecimento ou servigo ndo deixe de prestar aos membros da comunidade aquilo
que, sendo essencial para a vida individual ou colectiva, careca de imediata utilizagéio

ou aproveitamento para que ndo ocorra irremedidavel prejuizo. »

10
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Retornando ao caso em aprego, importa referir que a decisdo recorrida ndo
precisou a forma de funcionamento da empresa.

Verificamos, contudo, que o Acérddo Arbitral se quedou apenas pelo
minimo de trabalhadores para os servigos minimos ( apenas um turno a TMB de Riba de
Ave e um motorista € um operador para garantir a atividade de recolha selectiva de
multimaterial didria nos concelhos indicados).

Tendo em atengfio a area abrangida pelos servigos da empresa, a forte
densidade populacional e as questdes de salubridade acima indicadas, concluimos que a
defini¢do do servicos minimos efectuada pelo Tribunal Arbitral é necessaria, adequada e

proporcional a situagéio em causa.

IV- Decisdo

Em face do exposto, o Tribunal acorda em julgar improcedente o recurso de
apelacdo, confirmando o Acérddo Arbitral,

Sem custas — art. 4°, n°l, ) do RCP.

Registe e notifique.
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Sumdrio : Na fixagdo dos Servicos minimos durante a greve dos
trabalhadores da RESINORTE, hé que atender & densidade populacional e aos notérios
problemas de insalubridade publica decorrentes da omissdo dos servigos da entidade

empregadora durante o periodo em causa.
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