Arbitragem Obrigatdria
Ne Processo: 08/2020 ~ SM

Conflito: art. 5382 CT — AQ para determinacgo de Servicos minimos

Assunto: Proc. Ne 08/2020-SM | Greve VARIos Hospiras | SINDEPOR | INICIO As 8HOO po bla 9 DE
NOVEMERO ETERMO AS 24H00 DO DIA 13 NOVEMBRO DE 2020, NOS TERMOS DEFINIDOS NO RESPETIVO AVISO
PREVIO | PEDIDD DE ARRITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINAGAQ BE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
] — ANTECEDENTES

1. A presente arbitragem resulta — por via da comunicagao recebida pelo Secretério-
Geral do Conselho Econdmico e Social a 30 de outubro de 2020, remetida no mesmo dia
pela Direcgo-Geral do Emprego e das RelacBes de Trabalho (DGERT} — do aviso prévio de
- greve subscrito pelo Sindicato Democratico dos Enfermeiros de Portugal {SINDEPOR]}, nos
termos definidos no mesmo, para determinag@o de servigos minimos no Centro Hospitalar
e Universitario de S3o Jodo, E.P.E., Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E,,
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E., Centro Hospitalar de Entre Douro
e Vouga, E.P.E., Centro Hospitalar Tondela-Viseu, E.P.E., Centro Hospitalar do Baixo Vouga,
E.P.E., Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E, Hospital de Braga, E.P.E,, Instituto Portugués de
Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E. Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, E.P.E, Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E.,
Centro Hospitalar e Universitario de Lisboa Central, E.P.E., Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental, E.P.E., Hospital Distrital de Santarém, E.P.E., Hospital Espirito Santo de Evora,
E.P.E. e Unidade de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho {CT), foi
realizada reunido nas instalagbes da Diregdo Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho
(DGERT), nos dias 29 de outubro de 2020 no Porto e no dia 2 de novembro na DGERT de

Lisboa, de que foram lavradas as atas assinadas pelos presentes,
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[l — TRIBUNAL ARBITRAL

3. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-lei

n.2 258/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composicdo:

- Arbitro presidente: Emilio Ricon Peres;
— Arbitro dos trabalhadores: Filipe Costa Lamelas;

— Arbitro dos empregadores: Anténio Paula Varela.

4. O Tribunal reuniu por videoconfer&ncia, em Lishoa, no dia 5 de novembro de 2020,
pelas 15H00 horas, seguindo-se a audi¢do dos representantes dos Centros Hospitalares e

E.P.E e do Sindicato, cujas credenciais, apds rubricadas, foram juntas aos autos.

Compareceram, em representagdo das respetivas entidades:

Pelo Sindicato Pemocratico dos Enfei'meiros de Portugal:
— Carlos Ramalho;
— Ulisses Rolim;
— Ana Margarida Ferreira
Centro Hospitalar e Universitdrio de Sdo Jo3o, E.P.E.:
- Anabela Maria Matos Morais;
— Paula Cristina Rodrigues Costa.
Centro Hospitalar Vila Nova de gaia/Espinho:
— Paulo Eduardo da Costa Lima Pogas;
— Dora Helena Guedes Ventura.
Centro Hospitalar Baixo Vouga, E.P.E..
— Maria Lucinda Rebelo Margues;

— lsabel Cristina Duarte das Neves.



Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, E.P.E.:
— Carlos Manuel Neves Gante Ribeiro;
-~ Maria Elisabete Simoes Santos.
Hospital de Braga, E.P.E.:
— Maria de Jesus Trocado Marques;
— Pedro Nunes Pereira Rodrigues;
— Paula Cristina Vieira da Costa.
Centro Hospitalar Tondela-Viseuy, E.P.E.:
— José Luis Gomes;
— Jorge Melo;
— Fernando José Andrade Almeida.
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE:
— Antdnio José Mendes Moreira;
— Maria Adriana Mateus Canelas Teixeira Dias.
Instituto Portugués de Oncologia de Lishoa Francisco Gentil, EPE:
— Paula Alexandra Oliveira Monteiro;

— Maria Paula Correia de Qliveira Branco.

Hospital Distrital de Santarém, EPE:

— Maria Teresa Pregui¢a Prata Massano.

Centro Hospitalar Universitario Lishoa Central, EPE:

— José Joagquim Grosso Abelha.

Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE:
— llda Rosa Costa Tareco Rolddo;

— Isabel Maria Moura Elisdrio.

pela Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE e pelo Hospital Espirito Santo de
Evora, EPE:
- Paula Alexandra Oliveira Monteiro; {do iPOLisboa)

- Maria Paula Correia de Oliveira Branco. {do 1POLisboa)
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O Tribunal procedeu 3 audigo das Entidades Empregadoras e do Sindicato por
videoconferéncia.

O Tribunal sensibilizou as partes para a situacdo pandémica que o pais atravessa,
repercutida comn relevancia no SNS, para a RCM n2 80-A/2020, de 31 de outubro in DR2 12
série n2 213, de 02/11, que procede & renovagdo do estado de calamidade em todo o
territério nacional e ainda pela eminéncia de ser decretado pelo PR o estado de
emergéncia, apds autorizagao pela AR {consultavei em:

htto://www.presidencia.pt/archive/doc/Projeto Decreto do PR _Estado de Emergencia

202011.05.pdf).

Durante extenso perfodo, o tribunal ouviu as Entidades Empregadoras, que tragaram uma
situacdo preocupante do SNS, face ao condicionalismo exposto supra, que muito poderia
potencialmente ser agravada pelos efeitos da greve ora decretada, confirmando
prontncias por escrito ja juntas aos autos.

Ouvido o Sindicato, referiu que a sua inteng3o era a de realizar a greve por setores, pelo
gue os servicos minimos constantes do aviso prévio seriam os adequados.

Convidado a apresentar ao Tribunal essa formulagdo, o Sindicato referiu manter o aviso

prévio.

11l = FUNDAMENTAGCAQ

5. Dado que estamos perante uma greve que tem potencialidade para p&r em perigo
servicos sociais impreteriveis, nomeadamente, os interesses e valores tutelados pelo
direito a vida e 2 salide, impBe-se observar a obrigacdo constitucional {art.2 572, n.2 3, da
CRP) e legal {art2. 5379, n.2 1, do CT) de servigos minimos. Esta deve ser apurada de acordo
com um critério teleolégico que harmonize a coliséo entre o direito de greve e os direitos
fundamentais 2 vida e 2 salde, de modo a salvaguardar o nicieo gssencial dos direitos
conflituantes. Quer dizer, o direito 3 greve sé pode ser restringido na medida em que tal
seja necessdrio e adequado para salvaguardar os direitos 2 vida, a sadde e a integridade

fisica, e na observancia de uma proporcionalidade estrita (art.2 5382, n.2 5, do CT). -
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No caso concreto, a decisdio do Tribunal levou em conta as seguintes circunstancias:

a) A greve abrange um perfodo de 5 dias (de 9 a 13 de novembro);

b) Traduz-se numa paralisacio total ao trabalho e abrange todo o pessoal de
enfermagem em atividade nos Centros Hospitalares e E.P.E. objeto do aviso prévio,
a desenrolar numa extensa area geografica;

c) Em qualquer das Instituiches Hospitalares destinatarias desta greve s@o
desenvolvidos tratamentos de doengas com patologias complexas e realizadas
cirurgias sem as quais o direito & vida, & salde e 2 integridade fisica pode estar
diretamente em causa;

d) Para além do Sindicato Democritico dos Enfermeiros de Portugal, apresentaram
propostas de servicos minimos, que aqui se dao por reproduzidas, Centros

Hospitalares e E.P.E.

6. 0 Sindicato Democratico dos Enfermeiros de Portugal e os Centros Hospitalares e
EPE, destinatérios presentes nesta audi¢fio prestaram os esclarecimentos solicitados, nao
tendo sido alcancado uma acordo quanto & fixag8o dos servigos minimos e dos meios para
0s assegurar.,

7. Tal como o Sindicato e os Centros Hospitalares e EPE envolvidos nesta greve,
entende também este Tribunal que devem ser decretados servicos minimos, dada a
preméncia em assegurar as necessidades sociais impreteriveis em causa.

Contudo, o Tribunal entende haver razBes para alterar, no caso concreto da
presente greve, 0 rumo jurisprudencial anterior, orientagdo seguida, entre outros, nos
Acdrddos ne 4/2018- SM, n® 26/2018 - SM e 28/2018 -, n-2 38/2018, n.2 1/2019-5M, n.2
3/2019-5M, n.2 11/2019 e n? 12/2019.

Como bem refere o drbitro da parte trabalhadora:

“0) direito 3 greve (artigo 57.2 da CRP) integra o acervo dos direitos liberdades ¢
garantias dos trabalhadores, sendo-lhe aplicavel o regime do artigo 18.2, por forca do
artigo 17.2, ambos da CRP.

Ora, o n.2 2 do artigo 18.2 da CRP faz depender a limitagZo ou restricao de direitos,
liberdades e garantias da observincia dos requisitos da necessidade, conformidade {ou
adequacdo) e proporcionalidade em sentido restrito, devendo aquelas confinar-se ao

5.
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minimo essencial para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

Na situagdo sub judice, verifica-se, de forma clara e univoca, uma colisdo de direitos
{entre o direito & greve e o direito & salide — e outros direitos cuja fruico esteja
dependente deste). Essa colisdo, ao contrério do que sucede em situacdes “tipicas ou
normais”, torna-se evidente no contexto atual, em que nos encontramos assombrados
por uma pandemia que implica uma sobrecarga do Servico Nacional de Salde e
sobrecarrega a generalidade dos profissionais do setor da sadde.

Nesse sentido, ha uma necessidade de proceder  fixaco de servicos minimos.

... Mais, é natural que numa greve no sector da salide no atual contexto pandémico os
servicos minimos exigidos para a satisfagio de necessidades sociais impreteriveis
sejam superiores aqueles que seriam decretados em circunstincias normais. A isso
obrigam os principios da proporcionalidade, adequagao e necessidade.”

IV — DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral, por unanimidade, decide fixar os servi¢os minimos nos

termos seguintes:

| -SituagBes de urgéncia imediata e de urgéncia diferida, e bem assim todas aquelas
situacbes das quais possa resultar dano irrepardvel/irreversivel ou de dificil reparagao,
medicamente fundamentadas, bem como as seguintes:

g, Situacbes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que

funcionam 24 horas por dia;
b.  Servicos de internamento que funcionam em permanéncia 24 horas por dia;

c. Nos cuidados intensives, na urgéncia, na hemnocdidlise, nos tratamentos
oncolégicos e no bloco operatério, com excecdo dos blocos operatérios de

cirurgia programada; .

d. Intervencdes cirdrgicas ou inicio de tratamento nio cir(rgico (radicterapia ou
guimioterapia), em doencas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel
de prioridade 4, de acordo com o estabelecido na Portaria n.2 153/2017, de 4

de maio;
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Intervencdes cirdrgicas em doencas oncolégicas de novo, classificadas como de
nivel de prioridade 3, nos termos do estabelecido na Portaria n.2 153/2017, de
4 de maio, quando exista determinagiio médica no sentido da realizacdo dessa

cirurgia;

Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas
terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, através da realizacdo das
sessGes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescrigéo

didria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

Intervencdes cir(rgicas nos blocos operatdrios dos servigos de urgéncia, de
oncologia, obstetricia, cirurgia cardiotoracica, neurocirurgia, oftalmologia e
cirurgia de ambulatério, bem como de outras especialidades, de forma a que
todos os doentes com cirurgias marcadas ou a marcar nao vejam os atos
cirrgicos diferidos, de forma a ndo ulirapassarem os limftes estabelecidos pela
legislacdo aplicavel, designadamente na Portaria n.2 153/2017 de 4 de maio,
desde que a sua ndo realizagio possa resultar para o doente dano

irreparave!/irreversivel ou de dificil reparac3o.

Servicos de imunohemoterapia com ligagio aos dadores de sangue, nas
InstituicBes cujas necessidades principais de sangue nio sejam habitualmente
supridas por recurso ao Instituto Portugués do Sangue e Transplantacdo e
desde que as disponibilidades préprias nao se mostrem suficientes para

assegurar a satisfacio daquelas necessidades.
Servico de recolha de érgdos e transplantes em regime de prevengao;

Puncio folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por
determinagio médica, deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de

procriagdo medicamente assistida tenha sido inicado;

Radiologia de intervengdo a assegurar nos termos previstos para o turno da

noite e no fim de semana, em regime de prevencio;

7
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L Tratamento de doentes crénicos com recurso a administragdo de produtos

bioldgicos;

m. Administraciio de antibiéticos, em tratamentos de prescri¢io diaria em regime

ambulatério.

n. Devem ainda ser assegurados os servicos complementares que sejam
indispenséveis a realizagiio dos servigos acima descritos, na estrita medida da

sua necessidade.

0. OQutras situacbes, designadamente as cirurgias ndo programadas que n3o
tenham o carater de prioridade 3 e 4 anteriormente referido, devem ser
asseguradas de acordo com o plano de contingéncia para as situacGes
equipardveis, nomeadamente:

- Tolerancias de ponto, anunciadas com pouca antecedéncia;

- Cancelamentos de cirurgia no préprio dia, por inviabilidade de serem efetuadas no

horario normal do pessoal ou do bloco operatoric;

1l — Os meios humanos necessarios para cumprir os servicos minimos definidos serdo, no
minimo, os que em cada estabelecimento de sadde forem disponibilizados em cada turno,

de manh3, tarde e noite, para assegurar o funcionamento ao domingo ou em dia de feriado.

Nos blocos operatdrios {dos servicos de urgéncia, oncologia, ¢bstetricia cirurgia
cardiotorécica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatdrio), haverd, no minimo,
um acréscimo de guatro profissionais de enfermagem {um instrumentista, um anestesista,

um circulante e um adicional para o recobro.

Para os transplantes, terd de ser assegurada uma equipa de prevencdo 24 horas por

dia.

{if - O Tribunal recorda que no cumprimento dos servigos minimos deverio ser observados

os deveres éticos e deontoldgicos da profissdo.
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IV - As Instituicdes devem assegurar as condicdes necessarias a concretizacdo dos servigos

minimos definides nesta decisdo.

V - Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessarios para
assegurar 0s servigos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de

greve.

VI - Em caso de incumprimento do dever previsto no nimero anterior, devem 0s

empregadores proceder a essa designacdo.

VIl - O recurso ao trabalho dos aderentes & greve s € licito se os servigos minimos ndo
puderem ser assegurados por trabalhadores n3o aderentes nas condigdes normais da sua

prestacdo de trabalho.

VIl — Para além do referido sio ainda fixados complementarmente os servicos minimos
para os Centros Hospitalares e EPE’s, que apresentaram as propostas constantes das atas
das reunides realizadas na DGERT do Porto e de Lisboa, dia 30 de outubro e dia 2 de
novembro, respetivamente, que se consideram reproduzidas no presente Acorddo,

fazendo parte integrante deste processo.

Lishoa, 6 de novembro de 2020.

Arbitro Presidente

Arbitro de Parte Trabalhadora

{Fllipe Costa Lamelas)

-/J’L;,-‘\]‘}’/’—

(Anténio Paula Varela)

Arbitro de Parte Empregadora




DECLARAGAO DE VOTO DE ARBITRO DE PARTE TRABALHADORA

O direito & greve (artigo 57.2 da CRP) integra o acervo dos direitos liberdades e garantias
dos trabalhadores, sendo-lhe aplicavel o regime do artigo 18.2, por forca do artigo 17.2,
ambos da CRP.

Ora, o n.2 2 do artigo 18.2 da CRP faz depender a limitagdo ou restricao de direitos,
liberdades e garantias da observdncia dos requisitos da necessidade, conformidade (ou
adequacido) e proporcionalidade em sentido restrito, devendo aquelas confinar-se ac
minimo essencial para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

Na situacdo sub judice, verifica-se, de forma clara e univoca, uma colisdo de direitos (entre
o direito & greve e o direito a saide — e outros direitos cuja fruicdo esteja dependente
deste). Essa colisdio, ao contrario do que sucede em situacdes “tipicas ou normais”, torna-
se evidente no contexto atual, em gque nos encontramos assombrados por uma pandemia
que implica uma sobrecarga do Servigo Nacional de Saude e sobrecarrega a generalidade
dos profissionais do setor da saude.

Nesse sentido, hd uma necessidade de proceder a fixagdo de servigos minimos.

Sempre na defesa e com todo o respeito pela total liberdade na convocagio e no exercicio
do direito 3 greve — um dos pilares mais significativos de qualquer estado de direito e a
mais significativa e emblemdtica forma de luta dos trabalhadores — e pela autonomia e
independéncia sindical, aconselha a razdo, contudo, que se sopesem 05 contextos e 0s
momentos aquando do recurso a essa forma de luta, sob pena de correr-se o risco de
frustrar a adesdo a greves — no presente ou no futuro —, ou até descredibilizar a propria
atividade e luta sindical.

Mais, & natural que numa greve no sector da satide no atual contexto pandémico 0s
servigos minimos exigidos para a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis sejam
superiores aqueles que seriam decretados em circunstancias normais. A isso obrigam os
principios da proporcionalidade, adequacdio e necessidade. E se € certo gue no nosso

ordenamento juridico ndo se encontra enraizado, ou sequer estabelecido, o conceito do

10.
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“precedente”, é normal que num conjunto de decisBes — nomeadamente no que diz
respeito a determinagio de servigos minimos — sejam levadas em consideragdo decisdes
anteriores. Nesse sentido, a presente decisdo —e ndo obstante subscrever sem reservas o
seu contetido —, ndo deve traduzir de modo algum, pelo menos no que me diz respeito

Iff

enquanto membro do tribunal arbitral, uma orientagdo “jurisprudencial” ou servir como
linha orientadora, no futuro, para a determinagdo de servigos minimos em greves no setor
da satide. O que estd na base da presente determinagdo de servigos minimos € um contexto
pandémico especifico e uma consequente sobrecarga do Servigo Nacional de Saude, e dos
seus profissionais, que se agravaria de sobremaneira caso os servigos minimos decretados,

neste caso, correspondessem aqueles que considero serem essenciais e impreteriveis em

situagBes ditas “tipicas ou normais”.

Filipe Costa Lamelas
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