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Arbitragem Obrigatoria
N.2 Processo: 05/2021
Conflito:artigo 538.2 do Cdédigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para determinacgdo de

servigos minimos

Assunto: PROC. N.2PROC N.2 05/2021 | PROC N.2 06/2021 | GREVE CP, COMBOIOS DE PORTUGAL, EPE |
SINFB — SINDICATO INDEPENDENTE NACIONAL DOS FERROVIARIOS E SNTSF — SINDICATO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DO SECTOR FERROVIARIO| GREVE PARCIAL PARA O PERIODO ENTRE O DIA 25 DE MAIO E 2 DE
JUNHO DE 2021 E PARA O DIA 27 DE MAIO DE 2021| PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA

DETERMINACAO DE SERVICOS MiNIMOS.

ACORDAO

I —ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicacdo de 18/05/2021, dirigida pela Direcdo Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) ao Secretario-Geral do Conselho Econdmico Social (CES) e
recebida neste no mesmo dia, de avisos prévios subscritos pelo SINFB — Sindicato Independente Nacional dos
Ferroviarios, para os trabalhadores seus representados na CP, Comboios de Portugal, EPE, e pelo SNTSF —
Sindicato Nacional Dos Trabalhadores do Sector Ferrovidrio, estando a execuc¢do da greve prevista nos

seguintes termos:

SINFB: Greve parcial para o periodo entre o dia 25 de maio e 2 de junho de 2021, nos termos definidos no
respetivo aviso prévio.

SNTSF: greve para o dia 27 de maio de 2021

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho, foram realizadas reunides nas
instalagGes da DGERT, no dia 18 de maio de 2021, da quais foram lavradas actas assinadas pelos presentes.

Estas actas atestam, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a prestar durante o
periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacdo coletiva de trabalho
aplicavel. Da acta mencionada consta ainda ter a CP, Comboios de Portugal, EPE, apresentado proposta de

servigos minimos de transporte.



\ Conselho Econémico e Social
] PORTUGAL

3. Esta em causa uma empresa do Sector Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa deve ser
apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do Cddigo do

Trabalho.

II-TRIBUNAL ARBITRAL
4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de

setembro, com a seguinte composigao:

Arbitro presidente: Luis Manuel de Menezes Leitdo
Arbitro dos trabalhadores: Anténio Gouveia Coelho

Arbitro dos empregadores: José Carlos Ferreira Proenca

5. Por despacho do Presidente do CES, ouvido o Tribunal e ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 24. 2 do
Decreto Lei n.2 259/2009, de 25 de Setembro, a decisdo sobre a fixacdo de servicos minimos do Proc. N@
05/2021 (SINFB — Sindicato Independente Nacional dos Ferroviarios | CP, Comboios de Portugal, EPE | Greve
parcial para o periodo entre o dia 25 de Maio e 2 de Junho de 2021 | Pedido de arbitragem obrigatdria para
determinacdo de servicos minimos) sera fixada pelo presente Tribunal Arbitral, ficando o referido processo

apenso ao Proc. N.2 05/2021 CP, Comboios de Portugal, EPE.

O Tribunal reuniu nas instalacdes do CES, em Lisboa, no dia 20 de Maio de 2021, pelas 15h00, seguindo-se a
audicdo dos representantes dos sindicatos e dos empregadores, cujas credenciais, apds rubricadas, foram juntas

aos autos.

Compareceram, em representacao das respetivas entidades e pela ordem de audi¢ao:

O SINFB - Sindicato Independente Nacional dos Ferroviarios ndo se fez representar.
Pelo SNTSF — Sindicato Nacional Dos Trabalhadores do Sector Ferroviario, compareceram Jodo Pedro Alves

Ricardo e José Manuel Oliveira

Pela CP, Comboios de Portugal, EPE, compareceram Manuela Gil Pereira, Jodo Fialho, e Carlos Laroso.

6. Os representantes do SNTSF reiteraram a posicdo do sindicato quanto aos servicos minimos. Os
representantes do empregador reiteraram a sua posi¢do sobre os servicos minimos, esclarecendo que o pedido
de servicos minimos se restringe ao dia 27 de Maio, ndo considerando necessario abranger os outros dias de

greve decretados pelo SINFB.
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Ill- FUNDAMENTAGAO

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa garante aos trabalhadores o direito a greve (n.2 1 do artigo
57.2), remetendo para a lei “a definicdo das condicbes de prestacdo, durante a greve de servicos
necessdrios a segurangca e manuten¢do de equipamentos e instalagbes, bem como de servicos minimos
indispensadveis para acorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do mesmo artigo

57.9).

Tratando-se de direito fundamental, a lei s6 pode restringi-lo “nos casos expressamente previstos na
Constituigdo, devendo as restricOes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos” e, em qualquer caso, “ndo poderd diminuir a extensdo e o
alcance do conteudo essencial” daquele preceito constitucional (n.2s 2 e 3 do artigo 18.2 da

Constituicdo da Republica).

“A obrigac¢do de servicos minimos exprime do ponto de vista juridico uma relagcdo de adequagdo ou de
proporcionalidade entre o sacrificio (ou ndo exercicio) da greve e a tutela dos direitos fundamentais dos
cidaddos” (LIBERAL FERNANDES, A Obrigacdo de Servicos Minimos como Técnica de Regulacdo da
Greve nos Servicos Essenciais, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 466). Dai que o legislador ordinario
obrigue a que “a definicdo dos servicos minimos (...) [respeite] os principios da necessidade, da

adequacdo e da proporcionalidade” (n.2 5 do artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho).

A preservacdo da greve como direito fundamental dos trabalhadores imp&e, por isso, que as
correspondentes restricdes sejam limitadas ao minimo imprescindivel para assegurar a satisfacdo das
necessidades sociais impreteriveis dos cidaddos, nas empresas ou estabelecimentos cuja atividade se

destine a respetiva prossecucao

8. No respeito pela disciplina constitucional, o Cédigo do Trabalho consigna a obrigacdo da
associacao sindical e dos trabalhadores aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestagcdo dos
servicos minimos indispensdveis a satisfacdo” de “necessidades sociais impreteriveis” (n.2 1 do artigo

537.9).

A atividade transportadora de passageiros é expressamente reconduzida pelo legislador ao conceito
legal de “empresa ou estabelecimento que se destina a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis” [idem, n.2 2, alinea h)]. Porém, entende-se que a presenca de determinada atividade



naquele catdlogo ndo impde necessariamente a organizacdo de servicos minimos, o que sé a
ponderacdo conjunta das caracteristicas do conflito, da sua extensdo, do numero previsivel de

trabalhadores aderentes ou, mesmo, da época em que ocorra, pode determinar.

Tendo em conta o sentido do conceito constitucional e legal que disciplina a fixacdo de servicos
minimos, aquela ponderacdo faz essencialmente apelo ao critério da necessidade, aqui entendido
como juizo sobre a indispensabilidade da restricdo do direito de greve de modo a permitir a realizacdo,
“tdo so [d]aquelas prestagbes que assegurem a satisfacGo das necessidades sociais impreteriveis”

(Liberal Fernandes, op. cit., p. 465).

9. De forma consistente, a deslocacdo das pessoas tem sido considerada necessidade social
impreterivel, tendo em conta o direito fundamental autonomamente previsto e garantido no artigo
44.° pela Constituicdo da Republica. Em acréscimo, este direito é, com frequéncia e por maioria de
razdo quando estd em causa greve de dia completo em todo o continente portugués, pressuposto do
exercicio de outros direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, como sejam o direito ao

trabalho (idem, artigo 58.2), a saude (artigo 64.2) e a educacdo (artigo 73.9).

10. Em condicBes normais, a importancia do transporte ferrovidrio de passageiros enquanto meio
quotidiano de deslocacdo de parte muito significativa da populacdo, dentro e fora dos centros
urbanos, o ambito nacional da greve e a limitada ou, nalguns casos, mesmo inexistente oferta de
meios alternativos de transporte — sobretudo para a populagdo com menores recursos, relativamente
a qual é avisado presumir que nao dispde de veiculo automdvel ou que ndo pode fazer face a despesa

inerente a sua utilizacdo — determinaria a fixacdo de servicos minimos na paralisacdo em apreco.

11. No caso presente, estdo em causa duas greves, sendo que em relacdo a greve do SINFB, a
propria empresa declarou ndo ver necessidade de servicos minimos, salvo no dia em que coincide com
a outra greve decretada pelo SNTSF, ficando assim a questdo restrita a greve decretada para o dia 27
de Maio, em relacdo a qual a empresa afirma a necessidade de servicos que em muito ultrapassam o
que poderia ser considerado como servicos minimos, e que o Tribunal Arbitral ndo poderia decretar,

sem pOr em causa o direito fundamental a greve.

12. Estd neste caso apenas em causa a greve por um dia, pelo que o impacto na mobilidade das

pessoas ndo é muito elevado, sendo que ndo se tem conhecimento de greves na mesma data noutros



meios de transporte publico. Pelo exposto, ndo se afigura a este Tribunal Arbitral que, no caso em
analise, a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos seja afectada
de modo excessivo, desproporcionado ou irreversivel pela ndo fixacdo de servicos minimos

relativamente a circulagdo das composicoes da CP.

13. O Tribunal Arbitral ndo pode, por outro lado, ignorar as graves implicacdes de seguranca que
teria a aglomeracgao de pessoas nas estagdes da CP e nas carruagens se decretasse os servicos minimos
nas condig¢des habituais. Justifica-se, por isso, um especial cuidado neste periodo de pandemia, em que
a simples aglomeracdo de pessoas nas estacbes da CP e nas carruagens pode aumentar
exponencialmente o risco de contagio pelo virus SARS-CoV-2, potenciando varios eventos
supertransmissores que, a ocorrerem, muito prejudicariam o enorme esforco que o pais tem

desenvolvido de combate a esta pandemia..

IV - DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos minimos, para além dos
constantes no pré-aviso dos sindicatos, nos termos seguintes:

I- Todas as composi¢cdes que hajam iniciado a marcha devem ser conduzidas ao respetivo
destino e estacionadas em condi¢des normais de seguranga.

Il- Deverdo ser disponibilizados servicos para ocorrer a qualquer emergéncia ou acidente que
venha a ocorrer durante a greve, desde que necessdrios para a normalizacdo da circulacao.

lll — Deverdo ser assegurados os meios humanos e materiais necessarios a concretizacdo dos
servicos minimos fixados, incluindo, designadamente, as marchas associadas, bem como o seu
inicio, fecho, posicionamento e restantes operacdes necessarias.

IV — Os representantes sindicais devem designar os trabalhadores necessarios para assegurar os
servicos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de greve.

V- Em caso de incumprimento do dever previsto no numero anterior, deve a empresa proceder a
essa designacao.

VII- O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servicos minimos ndo puderem
ser assegurados por trabalhadores ndo aderentes nas condicdes normais da sua prestacdo de

trabalho.

Lisboa, 20 de Maio de 2021



Arbitro Presidente

A (S

Luis Menezes Leitdo

Assinado de forma digital por

Gouveia Coel hO Gouveia Coelho

Dados: 2021.05.20 17:24:53 +01'00"

Arbitro de Parte Trabalhadora

Antdnio Gouveia Coelho

Jose Carlos Ferreira Assinado de forma digital por Jose
Carlos Ferreira Proenca
Proenca Dados: 2021.05.20 17:38:39 +01'00'

Arbitro de Parte Empregadora

José Carlos Ferreira Proenca
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