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Arbitragem Obrigatoria

N.2 Processo: 03/2021 - SM

Conflito: artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para de}grmma(;ao de servicos
minimos .

Assunto: PROC. N.2 03/2021 | GREVE METROPOLITANO DE LISBOA, EPE | FECTRANS, STTM, SINDEM,
SITRA, SITESE, STMETRO | GREVE DIA 25 DE MAIO DE 2021 NO PERIODO ENTRE AS O5HOO0 E AS 09H30 PARA
A GENERALIDADE DOS TRABALHADORES E ENTRE AS 09H30 E AS 12A30 PARA 0OS TRABALHADORES
ADMINISTRATIVOS, APOIO E TECNICOS SUPERIORES | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA
DETERMINAGCAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
|- ANTECEDENTES E FACTOS

i

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicagdo de 13/05/2021, dirigida pela Direcdo Geral
do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) ao Secretario-Geral do Conselho Econémico Social
(CES) e recebida neste no r"r*.esmo dia, de aviso prévio subscrito pelo FECTRANS, STTM, SINDEM, SITRA,
SITESE, STMETRO, para os trabalhadores seus representados na METROPOLITANO DE LISBOA, EPE,
estando a execugdo da greve prevista nos seguintes termos:

Greve dia-25 de maio de 2021 no periodo entre as 05h00 e as 09h30 para a generalidade

dos trabalhadores e entre as 09h30 e as 12h30 para os trabalhadores administrativos,

apoio e técnicos superiores, nos termos definidos no respetivo aviso prévio.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cdédigo do Trabalho, foi realizada reunido
nas instalagdes da DGERT, no dia 12 de Maio de 2021, da qual foi lavrada acta assinada pelos

presentes.

Esta acta atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a prestar
durante o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacéo

coletiva de trabalho aplicavel. .

3. Estdo em causa duas empresas do Sector Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa
deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do

Cédigo do Trabalho. Ja
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II-TRIBUNAL ARBITRAL
4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2
259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composigio:
- Arbitro presidente: Luis Manuel Teles de Menezes Leit3o
- Arbitro dos trabalhadores: Eduardo Alberto Allen

- Arbitro dos empregadores: Cristina Isabel Jubert Nagy Morais

5. O Tribunal reuniu nas instalagdes do CES, em Lisboa, no dia 17 de Maio de 2021, pelas 15h00,
seguindo-se a audi¢do dos representantes dos empregadores e dos sindicatos, cujas credenciais, apés

rubricadas, foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audi¢io:

A FECTRANS fez-se representar por:

— Anabela Carvalheira;

— Sara Gligé. T
O SITESE fez-se representar por:
— Ana Rita Pires.

O STTM fez-se representar por:

— Luis Manuel Silva Farinha;

— José Rodrigues;
O SINDEM fez-se representar por:

— José Carlos Estevio Silveira;

— Gongalo Serra;

O SITRA fez-se representar por:

— Nuno Ricardo Alves Fonseca.

O STMETRO fez-se representar por

— Luis Fernandes.
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O METROPOLITANO DE LISBOA, EPE fez-se representar por

— Paula Martins
— Tiago Silva

— Fausto Sa Marques

6. Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.
Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores reiteraram a sua posi¢io sobre os servicos

minimos, constante das propostas iniciais.

11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO E FUNDAMENTACAO

7. Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 537.2 do CT que, nas empresas ou estabelecimentos que
se destinem a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a associagdo sindical que declare a
greve e os trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a mesma, a prestacio dos servicos
minimos indispensaveis a satisfacdo daquelas necessidades. De acordo com o disposto na alinea h) do
n.2 2 do mesmo artigo, os é’?ransportes, incluindo portos, aeroportos, estacées de caminho-de-ferro e
de camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deteriordveis e a bens
essenciais a economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas”’, integram a lista
exemplificativa de setores em que o legislador considera poder estar em causa a satisfacdo de

necessidades sociais impreteriveis.

Assim, e a luz do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e dos n.2 1
do artigo 537.2 e n.2 5 do artigo 538.2 do CT, uma greve suscetivel de implicar um risco de paralisagdo
do servigo de transportes deverd ser acompanhada da definigdo dos servicos minimos, mas sempre no
respeito dos principios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade, e na medida do
estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos.

8. Como é doutrinal e jurisprudencialmente pacifico, encontram-se insitas a uma greve as ideias

de prejuizo, de perturbacdo, de incbmodo e de transtorno. A greve analisa-se num direito que
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consiste, precisamente, em causar prejuizos a outrem (desde logo, a entidade empregadora) e em criar
transtornos de varia ordem aos utentes do servigo paralisado. Neste quadro, o direito a greve poders3,
decerto, ter de ceder, ma? s6 quando aqueles prejuizos ou transtornos se revelarem socialmente
intolerdveis, comprometendo a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis — isto &, necessidades

cuja ndo satisfacdo tempestiva provoque danos irremediaveis.

g, A definicdo de servicos minimos, nos termos constitucionais e legais, implica sempre uma
limitagdo do direito fundamental a greve, embora corresponda a protegio de valores que igualmente
tém uma dignidade constitucional. Impde-se aqui, por conseguinte, uma tarefa de ponderacgio de
bens, avaliando da importancia e urgéncia da prote¢do dos direitos e interesses em presenca, na
certeza de que o legislador constitucional, na delimitagdo do direito & greve, ndo configurou este
direito fundamental dos trabalhadores como um direito absoluto, sendo a defini¢do de servigos

minimos uma limitacdo ao seu exercicio.

10, Entende assim este Tribunal Arbitral que, numa éptica juridica-constitucionalmente adequada,
impde-se sempre proceder a uma analise casuistica da greve em questdo, para apurar se hd ou nio
necessidades sociais impreteriveis que a mesma venha colocar em crise e cuja satisfacdo deva ser
salvaguardada através da jrestacdo de servigos minimos pelos grevistas. Em rigor, uma necessidade
social s6 sera impreterivel quando ndo puder deixar de ser satisfeita, quando for inadidvel, quando se

tornar imperioso satisfazé-la, quando for socialmente intolerdvel que a mesma seja sacrificada.

11.  Através do n.2 2 do art. 537.2 do CT, o legislador procura auxiliar o intérprete a preencher o
conceito indeterminado de “necessidades sociais impreteriveis”, indicando alguns sectores de
actividade em que, prima facie, uma greve podera por em xeque a satisfacdo de tais necessidades.
Contudo, o preenchimento do n.2 2 desse preceito nem é condigdo necessdria nem é condigio
suficiente para tal efeito: ndo é condi¢do necessaria porque o catalogo legal tem cardcter meramente
exemplificativo, pelo que uma greve que ocorra fora daqueles sectores poderd ameagar a satisfacio
dessas necessidades impreteriveis, legitimando o estabelecimento de servicos minimos; mas também
ndo € condigdo suficiente porque, tendo em atengdo todas as circunstincias da greve em aprego, o

intérprete bem podera concluir que, in casu, ndo se mostra necessario fixar quaisquer servicos
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minimos, por essa particular greve ndo comprometer a satisfacio de necessidades impreteriveis,

especialmente se raz6es de segurancga desaconselharem essa fixaco.

.
12. No caso em aprego, a conclusdo a que se chega é a de que ndo se impde, ao abrigo dos critérios

constitucionais e legais, a defini¢do de servicos minimos relativos a circulacdo das composi¢Bes, até
por se tratar de uma greve de curta duracdo e havendo, como hd, outros meios alternativos de
transporte ao dispor dos cidaddos. Entende, por isso, este Tribunal, que, independentemente das
questBes atinentes a matéria da seguranga do funcionamento do METRO em regime de servicos
minimos, as circunstancias especificas em que ocorre esta greve nio justificam a adopco dos servigos

minimos propostos pelo METRO.

13.  Se é certo que o direito de deslocagdo é, sem divida, um direito fundamental de todos os
cidaddos, nos termos do art. 44.2 da CRP, dele ndo decorre forgosamente que os cidaddos tenham o
direito de se deslocar, em dia de greve, utilizando as ligagdes disponibilizadas pelo METRO. A
mobilidade e a deslocagdo de pessoas no interior da cidade de Lishoa e na zona de acesso a outras
localidades limitrofes ndo sdo anuladas pela circunstdncia de os trabalhadores do METRO fazerem
greve. Com efeito, existem outros meios de transporte através dos quais os cidaddos em causa
poderdo exercer o seu direito de deslocagdo, sem com isso comprimirem o direito de greve daqueles
trabalhadores. Meios alternativos estes, porventura, menos adequados do que as referidas ligac&es do
METRO — mas esse, juléﬁ—se, € o pregco a pagar pelos utentes, num ordenamento juridico-
constitucional que eleva a greve a condigdo de direito fundamental dos trabalhadores e perante uma

greve de tdo curta duragdo como aquela que é objeto da presente Decisao.

14. Pelo exposto, ndo se afigura a este Tribunal Arbitral que, no caso em andlise, a salvaguarda de
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos seja afetada de modo excessivo,
desproporcionado ou irreversivel pela ndo fixacdo de servigos minimos relativamente a circulagio das
composicées do METRO. Sem prejuizo da existéncia de alguma jurisprudéncia, alids douta, em sentido
diferente, entende este tribunal manter a orientacdo perfilhada, a este respeito, pela jurisprudéncia
maioritdria, sendo muito numerosas as decisGes arbitrais anteriores que adoptaram esta mesma
orientacdo de so fixar obrigagbes no que respeita a seguranga e manutencdo do equipamento e

instalagdes, mas ndo ja no que respeita a circulagdo de composi¢des do Metro durante a greve.
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15, O Tribunal Arbitral ndo pode, por outro lado, ignorar as graves implicacdes de seguranca que
tem a aglomeragdo de pessoas nas estagdes do METRO, até pela dificuldade que existe em controlar as
entradas nas composi¢des. Tal situacdo justifica-se ainda mais neste periodo de pandemia, em que a
simples aglomeragdo de pessoas nas estacBes de Metro pode aumentar o risco de contégio pelo virus
SARS-CoV-2, potenciando varios eventos supertransmissores que, a ocorrerem, muito prejudicariam o

enorme esforgo que o pais tem desenvolvido de combate a esta pandemia.

IV -DECISAO

16. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, o seguinte quanto aos servigos

minimos durante o periodo de greve:

X

i. Deverdo ser assegurados o0s servigos necessdrios a seguranca e manutengdo do

equipamento e das instalagbes;

ii. Tais servicos consistirdo na afectacgéo de:
a) Ao posto de comando Central — trés trabalhadores — um inspector de Movimento; um
Encarregado de Movimento e um Encarregado da Sala de Comando e de Energia.

iii. Ndo sdo fixados servigos minimos relativamente a circulacdo de composicdes.
.}.ﬁ

Quanto aos meios humanos necessarios para assegurar a prestacdo dos servicos minimos tal como
definidos, deverdo os representantes dos Sindicatos, de acordo com o disposto no art. 538.2, n.2 7, do
CT, identificar, de forma clara e inequivoca, com menc¢do do respetivo nome e nlimero, os
trabalhadores adstritos a cumprir tal obrigacdo, que poderdo ser dirigentes sindicais, desde que
trabalhem na Empresa em cujo ambito vai decorrer a greve e na area correspondente, cabendo a
designacdo de tais trabalhadores, de acordo com a disposicao legal citada, a Empresa Metropolitano

de Lishoa, caso os Sindicatos ndo exergam tal faculdade até 24 horas antes do inicio da greve.
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Lisboa, 17 de Maio de 2021

a Arbitro Presidente

Luis Menezes Leitio)

Arbitro de Parte Trabalhadora

.

“5 % (Eduardo Alberto Allen)

Arbitro de Parte Empregadora
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(Cristina Isabel Jubert Nagy Morais)



