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NOTA DE APRESENTACAO

A pauperizacdo crescente de muitos paises subdesenvolvidos, a explosdo demogréfica que noutros
se acentua, os conflitos bélicos que, embora localizados, ndo cessam de irromper frequentemente e a
ocorréncia de graves catastrofes naturais, a par de situacdes de perseguicdo politica, étnica ou
religiosa — constituem algumas das causas principais que projectam o movimento das grandes
migrac6es como um dos fenémenos politicos e econémico-sociais mais marcantes do nosso tempo,
sendo certo, todavia, que as migracfes em massa sdo uma constante de todas as épocas.

As grandes migragdes actuais ndo apresentam uma estrutura univoca. Ha que distinguir, nos
fluxos migratorios, essencialmente, o nicleo dos exilados, o das pessoas carentes de proteccdo
internacional e o dos outros movimentos migratdrios, este Ultimo, por seu turno, integrado, na maior
parte dos casos, pelo caudal de emigrantes, legais ou clandestinos.

A norte e a sul das suas fronteiras, os paises da Unido Europeia (uns mais do que outros) tém-se
visto confrontados com uma onda migratéria de tal ordem volumosa que os «diques de recepcao»
abriram fendas fundas. As consequéncias politicas, econémicas e sociais para uns e para outros — ou
seja, para os paises de recepcdo dos emigrantes e para estes — agravaram-se: basta recordar as
erupcBes, mesmo que episodicas, de atitudes de racismo e xenofobia, a utilizacdo generalizada de
méo-de-obra clandestina, a insuficiéncia manifesta de estruturas de integracéo social (na habitacéo,
na saude, no ensino e formacao profissional) para milhares de deserdados que déo o salto em busca
do eldorado do trabalho, do pdo e da paz. A constituicdo de auténticas redes de traficantes da
emigracdo e a instalacdo de nichos poderosos e organizados de prostituicdo, de droga e de
criminalidade nos paises de acolhimento constituem a outra face das sequelas destes fluxos
migratorios.

Eis, em breves pinceladas, a razéo por que a imigracdo vem ocupando na Europa um papel cada
vez mais destacado na agenda do debate politico e aticando a atencéo da opinido publica.

N&o tanto assim em Portugal, talvez porgue ndo tenhamos no conjunto da nossa populacdo uma
percentagem tdo alta de nacionais de outros paises, como acontece na Alemanha, na Franca, na
Bélgica ou nos Paises Baixos. E também talvez porque os imigrantes em Portugal sdo
fundamentalmente provenientes das nossas ex-colénias africanas e do Brasil, o que facilita, pelas
ligacOes historicas, pela familiaridade de lingua, pelos acessos mais faceis de reagrupamento
familiar e pela ajuda dos respectivos compatriotas no nosso territério uma convivialidade cultural e
uma insercédo social menos desencadeadoras de choques com a gravidade constatavel em outros
paises europeus.

N&o obstante, quer a nossa participacdo no Acordo de Schengen, quer, mais proximo no tempo, a
providéncia excepcional de regularizacdo da situacdo de estrangeiros a residir ilegalmente em
Portugal (consubstanciada no Decreto-lei n°® 212/92 de 12 de Outubro), despoletaram no nosso Pais,
no contexto de algumas situacBes pontuais a que a comunicacdo social emprestou especial enfoque,
uma viva controvérsia a respeito da politica de imigracdo do Estado Portugués. Esta foi, nesse
ambiente mediatizado, questionada por varios 6rgdos de comunicacdo social, personalidades

relevantes da nossa vida publica, associacfes privadas de solidariedade social, instituicdes religiosas
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e organizacOes representativas das préprias comunidades africanas luséfonas e brasileira em
Portugal.

Por sobre algumas «colagens» de nitido sentido politico-partidario cuja visibilidade se tornou
Obvia no coro dessa contestacdo, seria injusto ndo perceber que ela conteve muitas intengdes
genuinas e meritorias de defesa dos direitos humanos, de aposta na fraternidade lus6fona como valor
intemporal e baluarte dos interesses a longo prazo de Portugal, de reaccdo humanamente
compreensivel contra o que foi considerado, com ou sem razdo, um passo atrds na politica
tradicionalmente tolerante do nosso Pais em relacdo aos que nos procuram — quando nés proprios,
ao longo da histdria, fomos, afinal, um pais de emigracao, por isso mesmo particularmente sensivel
ao entendimento de que ela néo é tanto, para a maioria, uma aventura exaltante e realizadora, mas
t8o s6 o destino de quem ndo encontra alternativa de vida na sua propria terra.

E tal como nos, portugueses, fomos semear em outras paragens riquezas que as fizeram progredir,
também na nossa terra a mao-de-obra imigrante ndo pode ser esquecida como fermento de
construcdo do nosso presente e do nosso futuro.

A questdo da politica de migracdo coloca-se, portanto, também, entre nos: decerto, sem a
dimensdo preocupante de que se reveste em outros paises da Unido Europeia, mas ja com
afloramentos suficientemente nitidos para que ndo a encaremos ou com displicéncias ingénuas, ou
com empolamentos suicidarios. A sabedoria sempre ditou a regra de que mais vale prevenir do que
remediar: eis a razdo por que se justificaria que ela constituisse parte integrante e sempre presente
do debate politico nacional e fosse encarada na éptica das especificidades estruturantes com que se
apresenta para Portugal e como um polo de concertacdo estratégica entre as forcas partidarias e a
sociedade civil, neste caso, nomeadamente, atraves das organizagdes de variados interesses
colectivos nela enraizadas (as organizagdes empresariais e sindicais, as instituicdes particulares de
solidariedade social, as instituicbes de ensino, as associacfes que representam no nosso Pais as
comunidades imigrantes, as confissdes religiosas).

A controvérsia a que acima me referi, despoletada por casos como os de "Vuvu" e de alguns
brasileiros alegadamente tratados com atitudes reputadas de menos correctas, espraiou-se para as
questdes mais sérias da politica de regularizacdo dos emigrantes a residir ilegalmente em Portugal,
na sua maioria nossos irmaos dos paises africanos luséfonos. Entrou-se, aqui, num dominio a que
felizmente a maioria dos portugueses é extremamente sensivel. Digo felizmente, porque a minha
percepcdo leva-me a sentir e a pensar que as nossas raizes europeias s6 0 conseguiram ser, com
independéncia, por causa da seiva que lhes permitiu medrar e robustecer-se — e essa fomos busca-la
fora da Europa, a Asia, ao Brasil, a Africa.

Fechado o chamado ciclo do Império, saradas as feridas naturais da descolonizacdo, ndo ha que
recriar lacos de dependéncia: imple-se, sim, fazer vir ao de cima os elos seculares de uma
convivialidade que é de interesse reciproco. Convivialidade cultural, econémica e social, fundada
num relacionamento humano muito préprio da maneira de ser da generalidade dos portugueses.

Neste contexto, impde-se que as visdes sobre o fendbmeno migratério na Europa e no nosso Pais se
afastem de radicalismos. Estes sé serviriam para obscurecer os valores e interesses sob que tem de
ser concepcionado, para enviesar as solugdes ponderadas a que deve fazer-se apelo, para polarizar
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atitudes de quadrantes marginais da nossa sociedade e, portanto, para agudizar tensdes e choques
gue é mister evitar com realismo, firmeza e coeréncia de actuaces.

Tenho por indeclinavel a defesa do principio de que o nosso Pais deve preservar as suas tradi¢oes
de tolerancia e de abertura civilizacional, de respeito pelos valores humanos, de solidariedade para
com 0s escorracados pela fortuna ou perseguidos pelos homens, mormente quando se trata de
imigrantes de paises que falam portugués. As nossas fronteiras devem estar abertas para eles.

Estar abertas ndo pode significar, porém, escancara-las, sob pena de se deixar germinar e
rebentar graves situagdes incontrolaveis. Justificar-se-4, por isso, que se reforce a nossa politica de
cooperacdo com os paises africanos luséfonos, tendo em vista apoia-los nos seus processos de
democratizacao politica e de institucionalizagdo de Estados de Direito, auxilia-los no saneamento das
suas dividas publicas, investir nos seus processos de desenvolvimento geradores de emprego
produtivo, apostar com eles na reconstrucdo de estruturas nacionais de ensino e de formagao técnico-
profissional, por exemplo.

Simultaneamente, h& que saber gerir os fluxos migratdrios, definindo politicas de admissdo ao
trabalho em territrio nacional que sejam consentaneas com o nosso hivel de emprego e com o perfil
dos postos de trabalho susceptiveis de ser ocupados pelos imigrantes, bem como activando
programas e medidas coerentes para uma integracdo bem sucedida — o que impde actuacgdes nas
areas do ensino e formacéo profissional, do alojamento, do reagrupamento familiar, da informacéo
que susceptibilize um melhor conhecimento reciproco de habitos e comportamentos, porque o
respeito pela cultura dos outros implica que estes respeitem também a nossa.

Os quatro estudos que integram este volume, elaborados por dirigentes e técnicos do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras do Ministério da Administracédo Interna — portanto, conhecedores «por
dentro» das questdes nucleares e dos aspectos conexos da temdtica das migracbes — foram
solicitados apenas com o intuito de despertar uma atencdo mais fundamentada para uma questao de
importancia vital para o Pais. Quero acreditar, pela objectividade de que se revestem, que, ao da-los
a estampa, o CES estara a prestar um contributo intencionalmente limitado, mas em todo o caso Util,
a reflexdo e ao debate que se torna necessario aprofundar acerca da nossa politica de imigracdo em
sentido lato, isto é, no quadro das medidas derivadas do Tratado da Unido Europeia e nos
parédmetros muito especificos do nosso relacionamento com os paises e comunidades do espaco
luséfono.

H. Nascimento Rodrigues
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INTRODUCAO

A livre circulacdo de pessoas, em boa parte da Europa, estd finalmente prestes a
concretizar-se, suscitando naturais entusiasmos, compreensiveis apreensées e um aceso
debate no qual se pesam vantagens e prejuizos, se avaliam ganhos e riscos, se
vislumbram progressos e ameacas.

Na ordem do dia estdo, igualmente, 0s grandes movimentos migratorios
internacionais, que constituem um dos mais complexos problemas e fundamentais
desafios deste fim de século.

A actualidade de ambas as questfes sugeriu-me que partilhasse com o leitor algumas
breves notas avulsas, alinhadas ao longo das paginas que se seguem.

A sua apresentacdo em capitulos separados visou retirar densidade ao texto, tornar
menos cansativa a sua leitura e — porque nao? — permitir aos viciados do «zapping»
saltitar de um para outro tema, em qualquer dos sentidos, ao sabor das conveniéncias.

Desengana-se quem procure encontrar, em quanto escrevi, respostas simples e
peremptorias para questdes tdo graves e complexas como sdo, reconhecidamente, as da
imigracao.

Deixo essa va@ presuncdo aos radicais de um e de outro lado, que tendem
lamentavelmente a monopolizar a polémica em torno deste assunto, privando-a de
sensatez, seriedade e ponderagéo.

A sindrome Crossfire — para usar a expressdo de Michael Crichton — impGe um debate
publico polarizado, redutor, disjuntivo, que conduz a falsas escolhas (pela imigracdo ou
contra a imigracdo; pela Europa ou contra a Europa; fronteiras abertas ou fronteiras
fechadas), menospreza a complexidade dos problemas e despreza toda a vasta gama de
pontos de vista intermédios.

Confinada — em nome da superficialidade reinante, do espectaculo mediatico e dos
antagonismos politicos — ao confronto de posicGes extremadas, a reflexdo perde-se em
estribilhos gastos, debitados & pressa por comentadores todo-o-terreno. E que o publico
depressa se enfada e ja espreita o intervalo para a publicidade.



A

AFRICA

«Esta Africa tem qualquer coisa de embrionario,
de protoplasmético, de massa a levedar. Tudo
nela parece informe, indeciso, os rios ainda sem
leito, os montes ainda sem equilibrio, os seres
ainda sem destino, a natureza ainda sem paz.»

Miguel Torga

— Poderéa estranhar-se o facto de abrir com uma referéncia ao continente africano um
trabalho centrado, no fundamental, em questdes atinentes a Europa e a livre circulagdo dentro
do seu espaco.

No entanto, sobram motivos para esta escolha: em primeiro lugar, o Continente Negro
encontra-se as nossas portas, mais do que geralmente somos levados a pensar; depois, ndo €
possivel abordar o fendmeno migratorio dirigido a Europa sem mencionar a principal origem
das populacdes deslocadas; finalmente, num mundo em que se acentuam os lacos de mutua
dependéncia e onde cada vez mais se afirma a globalizacdo dos desafios, os problemas dos
nossos vizinhos sdo fatalmente, «nolens, volens», 0s nossos préprios problemas. Mais tarde
ou mais cedo.

Ora, problemas é o que mais germina naquele imenso continente de 30 milhdes de
quilémetros quadrados, abalado por uma profunda e persistente crise.

— A Africa é, desde logo, a mais pobre das terras.

N&o se trata, porém, de uma inelutavel fatalidade resultante da escassez de condi¢Bes
naturais: embora desigualmente distribuidos, os recursos abundam em boa parte do
continente, que dispde de um notavel potencial agricola, de incomensuraveis fontes de
energia, de extensos jazigos de petroleo e gas natural, de destacada primazia na extraccao de
ouro e diamantes, de 89 por cento das reservas mundiais de platina, de 59 por cento das
reservas de cobalto, de posicdo cimeira na producdo de cacau, café, borracha e, enfim, de
tantas outras inestimaveis riquezas por explorar e desenvolver.

No entanto, e conforme resulta das estatisticas internacionais, a maioria dos povos mais
carecidos do mundo (isto é, 33 num total de 43) séo africanos, nove dos quais se encontram
entre os dez pior classificados. Por outro lado, e sem surpresa, nenhum pais africano figura
no grupo dos mais desenvolvidos, isto €, no nimero daqueles cujo PIB (produto interno
bruto) por habitante é superior a 14 mil dolares.
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Trata-se, reconhecidamente, do continente que vem registando menores indices de
desenvolvimento e mais duras dificuldades no combate a pobreza. Durante os dois primeiros
anos da década de noventa, o rendimento «per capita» desceu cerca de 1 por cento ao ano,
repetindo, alias, o desgaste sofrido no decénio anterior.

llustracdo extrema desta tendéncia é a Nigéria — 0 mais populoso pais africano, com um
quinto dos habitantes do continente — que viu baixar o rendimento individual dos seus
nacionais, entre 1980 e 1990, de 860 para 290 ddlares.

A Africa subsariana destaca-se pela negativa, como Unica regido do planeta onde a
pobreza se vem agravando implacavelmente. Cerca de 180 milhGes de pessoas (isto €, quatro
décimos dos seus habitantes) vivem abaixo do limiar de pobreza. O cidaddo médio esta hoje
20 por cento mais pobre do que ha dez anos. No seu conjunto, toda esta vasta regido tem
acesso a menos de um por cento do rendimento total do mundo e responde por uma divida
que, tendo triplicado desde 1980, actualmente se eleva a 32 mil milhdes de contos. E,
segundo admitem os peritos do Banco Mundial, € provavel que a pobreza se agrave nos
proximos anos, a menos que se verifiguem alteracdes radicais nalgumas das politicas
econdmicas até agora adoptadas. Em qualquer caso, 0 nimero absoluto de pobres aumentara
substancialmente, em resultado directo da elevada taxa de natalidade.

— A Africa é, além disso, um continente faminto.

Com excepcao de algumas regides meridionais e da bacia mediterranica — onde o nivel de
vida se situa acima do padrdo médio africano —, ndo sdo geralmente alcancados os valores
médios de calorias (2 500) que devem ser diariamente consumidas por qualquer pessoa que se
entregue a uma actividade moderada. H& vastas regides onde a populacdo nao absorve, em
cada dia, mais de 45 g. de proteinas, quantidade claramente inferior a que € tida por
suficiente.

Grande parte do continente vive em estado de aflitiva desnutricdo e sob o espectro da
fome, valendo, «in extremis», as operacOes de socorro alimentar de emergéncia promovidas
por organizac@es humanitarias. SO na Etiopia foi estimado em mais de 6 milhées o numero de
pessoas cuja subsisténcia depende, em absoluto, dos programas de apoio internacional. Como
se sabe, a situacdo nao é muito melhor na Somalia, no Suddo, no Ruanda, na Serra Leoa, na
Nigéria ou no Chade. E muito menos em Mocambique, que tem surgido nas estatisticas
mundiais como o pais de menor capitacdo diaria de calorias (1 604) e de proteinas (27 g.),
para além de se distinguir ainda como detentor da maior taxa de mortalidade infantil
(172/mil). A ajuda alimentar & Africa subsariana representa, por ano, perto de trés milhdes de
toneladas de cereais, de leite e de outros produtos, cujo envio se traduziu, no ultimo decénio,
num encargo anual médio de um bilido de dolares.

No periodo compreendido entre 1980 e 1990, a producdo alimentar por pessoa, que na
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Asia subiu 20 por cento, desceu em Africa 5 por cento. Registou-se um recuo manifesto das
modalidades tradicionais de economia de subsisténcia, em particular na agricultura.

A manterem-se estas tendéncias, e subsistindo a cadéncia de crescimento da populacéo, o
Banco Mundial admite que o actual défice de 15 milhdes de toneladas de alimentos possa
atingir, dentro de trinta anos, os 200 milhdes de toneladas.

— A Africa é, também, um continente prolifero.

De entre todas as regiGes do mundo, é aquela que maior crescimento demogréafico tem
conhecido e pertencem-lhe os onze paises com mais elevadas taxas de natalidade: Queénia,
Malawi, Zambia, Ruanda, Niger, Costa do Marfim, Somalia, Tanzania, Benim, Mali e
Uganda («The World in Figures, 1991»). E no entanto as condi¢Ges naturais — extensas areas
de estepe e deserto, clima demasiado quente e seco, com escassa precipitacdo, excepto na
zona equatorial — sdo consideradas adversas ao povoamento, que sempre foi relativamente
reduzido. Nas ultimas décadas, porém, a populacdo aumentou de forma vertiginosa,
duplicando no periodo compreendido entre 1960 e 1985. Este ritmo de crescimento devera
continuar a aumentar até ao fim do século, ultrapassando os trés pontos percentuais em cada
ano. Partindo dos quase 700 milhdes de habitantes de que hoje dispde, a Africa chegara aos
mil milhes de pessoas no inicio do proximo século e ultrapassara a Asia Oriental dentro de
trinta e cinco anos, aproximadamente.

Na melhor das hipdteses, a taxa de fertilidade global — que é hoje de 6,4 nascimentos por
mulher (contra 3,9 na india e 2,2 na China) — s6 dentro de quarenta anos estabilizara em
cerca de dois filhos por mulher.

Ora, bem se sabe que altas taxas de natalidade comprometem, sé por si, 0
desenvolvimento e suscitam, a prazo, graves problemas sociais e econémicos, porquanto a
cadéncia de aumento da populagcdo é largamente superior ao ritmo de crescimento das
oportunidades de trabalho. No conjunto da populagédo africana, as criancas menores de 14
anos ja representam uma enorme parcela, superior a 46 por cento. Até ao ano 2000, chegarao
a escolaridade, em cada ano, cerca de 4,6 milhGes de novos alunos. O que representa um
prodigioso esforgo de investimento orgamental e de criagdo de infra-estruturas, que um
grande numero de Estados — insolventes, desarticulados e movidos por outras discutiveis
prioridades — de forma nenhuma consegue suportar.

Por isso € que, ao invés dos resultados positivos nesta area alcancados, nos ultimos anos,
em todo o mundo, cresce na Africa subsariana o ndmero de analfabetos (132, 139 e 147
milhGes, respectivamente, em 1980, 1990 e 2000). Em alguns dos paises da regido, a
esperanca de escolarizagdo para uma crianca de 6 anos nao ultrapassa, em média, os dois
anos, para 0s rapazes, € um ano, para as raparigas (contra 16 anos, seja qual for o sexo, na
América do Norte).
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— Como se tudo isto ndo bastasse, a Africa é um continente débil, atormentado pela
doenca.

As prolongadas secas, a destruicdo de inGmeras estruturas de apoio sanitario, a
insalubridade das crescentes periferias urbanas e o abrandamento das medidas profilécticas
tém contribuido para o reaparecimento e expansao, um pouco por todo o continente, de
muitas doengas que se supunham controladas, sendo mesmo erradicadas: a difteria, a colera,
o paludismo, o tétano, a tuberculose, a poliomielite e a doenca do sono, entre outras. O que
ocorre na menos conveniente das alturas, quando as despesas publicas consagradas a saude
continuam a baixar, em termos reais, dada a situacdo de bancarrota de alguns paises e 0s
drésticos cortes orcamentais praticados em outros. A Africa tem encargos anuais, resultantes
da sua divida, quatro vezes superiores as despesas realizadas no sector da saude.

A nivel mundial, sdo todos africanos, sem excepcao, 0s dez paises com maior caréncia de
médicos: Guiné Equatorial (um para cada 70 600 habitantes), Chade, Niger, Mocambique,
Etidpia, Malawi, Burkina, Burundi, Mali e Uganda.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Sadde, a Africa é a regifo do globo mais
atingida pela sida. E ali que surgem dois em cada trés dos novos seropositivos que em cada
minuto engrossam o namero das pessoas afectadas, a nivel mundial, pela epidemia. De entre
os dois milhdes de individuos que, segundo se pensa, poderdo ja ter sucumbido a sida, trés
quartos seriam africanos. Na Africa subsariana, e ainda de acordo com a OMS, 3 milhdes de
homens, outras tantas mulheres e quase um milhdo de criangas estardo ja muito
provavelmente contaminados e, segundo alguns estudos, entre 10 e 20 milhdes de pessoas,
representando cinco por cento da populacdo, poderdo ter sido atingidas até ao ano 2000.
Dentro de oito anos, um milhdo de pessoas — com predominancia para os jovens adultos —
morrerd por ano em Africa, devido a sida, deixando atras de si, a deriva, inimeras familias
desamparadas.

Entre os paises mais gravemente afectados encontram-se o Uganda (com um quinto da
populacdo contaminada), Zambia (onde a proliferacdo da doenca entre os trabalhadores
mineiros ameaca paralisar a producdo), o Malawi (com sete pessoas a morrer em cada hora
que passa), Angola (constituindo o desalojamento das populacdes, por forca da guerra,
importante factor no alastramento da infeccdo) e Mogambique (onde € estimado em cerca de
750 mil o nimero de seropositivos).

Num s6 ano, em 1992, cerca de 171 milhdes de africanos foram infectados pela
tuberculose. E estima-se, enfim, em 6,5 milhGes o numero daqueles que morrerdo até ao ano
2000, vitimas desta doenga.

As deficientes condi¢des de vida contribuem decisivamente para o agravamento destes
problemas: mais de metade dos cerca de 500 milhdes de habitantes da Africa subsariana ndo
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tem acesso a agua apropriada para consumo, enquanto 344 milhdes sdo afectados pela
inexisténcia de adequadas redes de saneamento de esgotos.

— A Africa é, por outro lado, um continente fustigado por sucessivas catastrofes naturais e
pela desordem ambiental.

Como se ndo lhe bastasse a desdita de possuir o maior deserto do planeta e 69 por cento
das terras aridas do globo, dispde de um territério onde, em 40 por cento da sua area, ndo
corre qualquer rio. Além disso, a chuva é praticamente desconhecida em um ter¢o do
continente, com nulos ou muito baixos indices de pluviosidade.

A evolucado recente adensa as preocupacdes: secas persistentes, com efeitos devastadores,
tém praticamente dizimado grandes regides, sobretudo da Africa Oriental e Austral. Por outro
lado, sdo africanos quase metade dos dez paises do mundo com maior indice de derrube de
matas: Costa do Marfim, Zaire, Suddo e Nigéria («International Union for the Conservation
of Nature and Natural Ressources»). As consequéncias da desertificacdo e da desarborizagédo
atingem 25 por cento das populacdes na Africa subsariana e quase nove por cento na Africa
mediterranica. Nao surpreendem, nestas circunstancias, o crescente éxodo rural — agravando
o défice de producdo alimentar — e a enorme afluéncia de pessoas as cidades, cujo nimero de
habitantes aumenta, no continente africano, dez por cento em cada anol. Submetidas a uma
intoleravel pressdo demogréafica e asfixiadas pela cintura de miséria de improvisados bairros
periféricos, as cidades degradam-se e acumulam novas fontes de tensdo econémica e social.
A manter-se esta tendéncia, trinta cidades africanas terdo, em 2010, mais de um milhdo de
habitantes.

— A Africa é, enfim, um continente inquieto e violento.

Por forca, em grande parte, da sua heterogeneidade — traduzida na existéncia de cinco mil
tribos e oitocentos grupos étnicos mal acomodados a fronteiras tracadas, no tltimo quartel do
século passado, pelas poténcias coloniais europeias, segundo as suas proprias conveniéncias
—, a Africa assiste a sangrentas partilhas de territorios e a infindaveis lutas independentistas
que absorvem os poucos recursos disponiveis e massacram populagdes inteiras.

A Somalia e a Libéria, o Suddo e o Burundi, Angola e o Chade, o Ruanda e o Niger sdo
apenas alguns dos paises africanos onde, para desgraca dos seus povos, as armas mais

1 A titulo de exemplo, atente-se na evolug&o sofrida na Guiné-Bissau, onde um povo de agricultores se tornou,
em vinte anos, 44 por cento citadino. O pais, que foi em tempos exportador de arroz - principal alimento da
populacdo - , carece agora de o importar. Por isso é que, ainda recentemente, uma saca de arroz custava 700
mil pesos (cerca de sete mil escudos), o equivalente a quase trés salarios médios. O abandono dos campos
contribuiu, além disso, para engrossar as fileiras de desocupados: segundo o0 «Expresso»(10.12.94), o simples
anuncio de recrutamento de 52 operarios para uma fabrica quase gerou um motim entre os 3 500 candidatos,
dispersos pela policia de choque.

Também Angola e Mogambique conhecem idéntica tendéncia, com centenas de milhar de indigentes instalados
nos musseques de Luanda e no cani¢o do Maputo. Tal como em Lagos, no Cairo ou em Abidjan.
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teimosamente resistem a calar-se: s6 a guerra civil em Angola — a «mais mortifera do
mundo», vitimando mais de mil pessoas por dia, de acordo com um recente relatério das
Nacdes Unidas — terd causado perto de meio milhdo de mortos, dois milhdes de deslocados,
300 mil refugiados, 40 mil 6rfdos e um quarto de milhdo de mutilados, dos quais 25 mil sdo
criancas; quanto a guerra civil na Libéria, estima-se que custou a vida de 15 mil pessoas e
obrigou 3 milhdes de outras (isto €, um terco da populacdo) a fugir do pais; no Ruanda, o
exterminio de meio milhdo de pessoas, no que constituiu o terceiro maior genocidio do
século, foi acompanhado pela fuga, para os paises vizinhos, de 2,5 milhGes de refugiados,
diariamente carecidos de 500 toneladas de viveres e medicamentos; e em Mocgambique, ha a
registar 900 mil mortos, 4 milhGes de deslocados, um milhdo e meio de refugiados e um
numero indeterminado de mutilados, aumentando em cada dia que passa, hdo obstante terem
cessado as hostilidades. E que as devastadoras consequéncias da guerra perduram, por vezes
de forma incontrolavel, durante muito tempo. De acordo com um recente relatorio do
Departamento de Estado norte-americano, encontra-se em Africa boa parte das 85 milhdes de
minas incontroladas existentes em todo o mundo. O continente negro é de facto «a regido
mais minada do mundo». S6 em Angola, estima-se entre doze e vinte mil 0 nimero das minas
enterradas e prontas a explodir, sem que se conheca cada um dos locais onde foram
instaladas. Calcula-se que serdo necessarios cinco anos, oito milhdes de contos e,
desgracadamente, um rol acrescido de estropiados, para desembaracar das terras estas
traigoeiras «sementes da morte», deixando-as finalmente livres para o cultivo. Em
Mocambique, ja se registaram cerca de 15 mil acidentes resultantes da deflagracdo de minas,
parte apenas das mais de 600 mil que foram colocadas, sabe Deus onde, durante a guerra.

Estas circunstancias, agravadas pela sistematica e generalizada violacdo dos direitos
humanos em muitos outros paises, justificam o facto de se encontrar em Africa boa parte dos
20 milhGes de refugiados no mundo e explicam o elevado nimero daqueles que, dali
procedentes, se acolhem a proteccao de governos europeus.

— O retrato de Africa, tal como ficou tracado, ndo representa um grosseiro exercicio de
pessimismo, nem tdo-pouco prejudica o reconhecimento das potencialidades do continente
africano ou dos significativos progressos que, apesar de tudo, ali se registam, com relevo para
a democratizacdo de muitos paises, a rapida recuperacdo econdémica de outros — do Gabao as
Mauricias, passando pela Namibia ou pelo Botswana — e o fim do «apartheid».

Serve apenas para sublinhar que é neste estado de coisas que assenta, natural e
logicamente, a motivacdo de milhdes de africanos desejosos de trocar, por outra mais afavel,
uma terra tamanhamente madrasta.
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BRASILEIROS

«Me leva que eu vou
Sonho meux»

Samba-enredo da Mangueira

— Afigura-se-nos pertinente a mencao, neste contexto, aos nacionais brasileiros, por dois
principais motivos: por um lado, eles constituem uma das correntes migratérias, de entre as
que se destinam a Portugal, com mais rapido crescimento; por outro lado, torna-se porventura
interessante esclarecer até que ponto o processo de integracdo europeia se repercute no seu
estatuto.

— No que a este Ultimo aspecto respeita, convém reter que o estatuto dos nacionais do
Brasil em nada resulta prejudicado pela entrada em vigor do mercado comum europeu:
mantém todas as prerrogativas que a lei portuguesa lhes reconhece, incluindo a possibilidade
de entrada no pais, para uma permanéncia ndo superior a seis meses, sem necessidade de
visto, 0 qual sO tem sido exigido aos que se propdem residir ou trabalhar em Portugal,
conforme prevé, em regime de reciprocidade, o acordo de aboli¢do de vistos celebrado entre
0s dois paises.

Acresce mencionar que, em nome da especial relagcdo mantida entre Portugal e o Brasil, 0
Estado portugués assumiu 0 compromisso, constante da declaragdo anexa aos instrumentos
de adesdo ao Acordo de Schengen, de receber dos restantes Estados signatarios (que sdo a
Espanha, Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda, Grécia e o Luxemburgo) todos os
cidad&os brasileiros que, tendo entrado no territério das Partes Contratantes pelas fronteiras
portuguesas, ai sejam encontrados em situacdo ilegal, para além de um periodo de 3 meses,
no decurso de um periodo de 6 meses a contar da data da entrada em Portugal.

— Quanto a primeira das questfes enunciadas, cabe referir que eram 3 608 os brasileiros
legalmente residentes em Portugal no ano de 1980, tendo esse numero crescido acima dos 14
mil em 1992. Se considerarmos as mais importantes colénias estrangeiras aqui radicadas, e
analisarmos o aumento de cada uma no periodo compreendido entre 1987 e 1992,
concluiremos que o numero de residentes cresceu 11 por cento no que concerne aos
espanhois, 41 por cento no referente aos britanicos, 49 por cento no que toca aos cabo-
verdianos, 57 por cento no atinente aos angolanos e 79 por cento no caso dos brasileiros.
Com o encerramento do processo de legalizacdo extraordinéria que decorreu até Margo de
1993, o contingente de brasileiros residentes em Portugal passou a integrar mais de 21 mil
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pessoas.

E certo que este numero fica claramente aquém daquele que respeita & comunidade de
portugueses residentes no Brasil, avaliado pelas autoridades brasileiras, no inicio de 1993, em
cerca de 298 mil pessoas (mais precisamente, 297 263).

Né&o faltara quem o recorde.

Como sempre haverd quem, nesta sensivel contabilidade, chame a atencéo para o facto de
ser afinal semelhante, rondando os 0,2 por cento, a relacdo entre, por um lado, o nimero de
portugueses residentes no Brasil e a populacdo brasileira, € por outro, o nimero de
brasileiros residentes em Portugal e a populacdo portuguesa. Pode até surgir quem va mais
longe, ponderando a superficie de cada um dos Estados e chamando & colagcdo o imenso
espaco por que se expande o Brasil, capaz de comportar noventa vezes a area do territorio
portugués: dir-se-ia entdo, com refinada mindcia, que no Brasil se espraiam 0,04 portugueses
por quilébmetro quadrado, enquanto em Portugal se concentram 0,22 brasileiros por
quilébmetro quadrado. O que, feitas as contas, redundaria num desigual esforco de
acolhimento, cinco vezes mais gravoso para Portugal.

A verdade é que balancos desta natureza ndo podem ser realizados de régua em punho
nem deixados em exclusivo a fria logica dos calculos aritméticos. Fique no entanto
claramente dito que, segundo nos parece, a tolice de apenas se atentar nos nimeros encontra
digno paralelo na estupidez de por completo os ignorar.

A diferente envergadura de ambos o0s paises ressalta eloquentemente da circunstancia de,
SO0 nos ultimos dez anos, a populacdo brasileira ter aumentado em cerca de 28 milhdes de
pessoas, ou seja, quase trés vezes a populacdo de Portugal. Ndo obstante ocupar a sexta
posicdo na escala das nagcbes com maior populacdo absoluta, o Brasil apresenta uma
densidade demografica (18 habitantes por quilémetro quadrado) bem inferior a média
mundial (37) e muito abaixo do correspondente indice portugués (113).

— O que faz correr os brasileiros para Portugal?

Mais importante é saber — porque encerra boa parte da resposta — 0 que os faz correr para
fora do Brasil:

A inflacdo, a pobreza, o desemprego e a inseguranca.

N&o necessariamente por esta ordem, nem de forma cumulativa, tudo dependendo, como é
natural, das qualificacdes profissionais e da vivéncia pessoal de cada individuo.
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— Apesar de constituir a décima economia do mundo (assegurando, em 1993, um
impressionante saldo comercial de 14 mil milhdes de ddlares); a despeito da reconhecida
pujanca de muitos dos sectores da sua industria (ilustrada, por exemplo, no quase milhdo e
meio de automdveis produzidos em 1993); pese embora se apresente como primeiro cliente e
principal fornecedor latino-americano da Unido Europeia; conquanto se assuma como um dos
maiores produtores mundiais de soja, de café, de fruta, de carne bovina e de muitos outros
recursos; e ndo obstante se revelar, na imponéncia dos seus oito milhGes e meio de
quilémetros quadrados, como o quinto maior pais do planeta, — o Brasil surge classificado
pela ONU, no Relatdrio do Desenvolvimento Humano respeitante a 1994, em posicéo (62° no
conjunto de 173 nacGes) pouco consentanea com a grandeza dos indices referidos.

Em 1992, a taxa de inflacdo verificada foi de 1 175 por cento, crescendo, em 1993, para
mais de 2 500 por cento ao ano. Como natural consequéncia, tornou-se corrente a febril
remarcacdo de precos nas lojas e supermercados. O indice de precos no consumidor,
estabelecido em Margo de 1986 no nivel 100, atingiu em Fevereiro de 1991 os 3 041 400. O
Brasil foi o Ultimo dos grandes paises da Ameérica Latina a dominar a inflacdo galopante que,
ainda no passado més de Junho, atingia os 5 500 por cento ao ano.

— De acordo com o anuéario estatistico de 1992, editado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, cerca de 30 milhdes de brasileiros vivem em estado de indigéncia,
sem casa, sem comida ou sem emprego. Para o presidente do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar, é todavia maior a amplitude da miséria: «cerca de cem milhGes de
brasileiros estdo a passar fome devido a actual estrutura centralista do Estado, que funciona
apenas para uma minoria». Dos 62 milhdes de brasileiros que compdem a forca de trabalho
nacional, 15 milhdes (ou seja, uma quarta parte) ganham menos de um salario minimo (cerca
de 10 mil escudos). E apenas oito por cento dos municipios tém tratamento de esgotos.
(«Expresso», 09.04.93)

Nos anos oitenta, e segundo dados do Banco Mundial, aumentou de 34 para 41 por cento a
percentagem das pessoas sobrevivendo, no Brasil, com menos de dois ddlares (cerca de
trezentos escudos) por dia.

E manifesta uma vincada estratificacio social, reflectida no empobrecimento da maior
parte da populacdo e na concentracdo de rendimentos numa reduzida minoria: 10 por cento
da populacdo detém 48,7 por cento da riqueza do pais, enquanto que, no outro extremo, os 10
por cento mais pobres usufruem de somente 0,8 por cento do rendimento nacional. As classes
mais privilegiadas auferem rendimentos 20 a 32 vezes superiores aos dos estratos mais
desfavorecidos, largamente maioritarios. Nalgumas grandes cidades, ganha evidéncia a
dimensdo da pobreza: no Recife, e segundo as estatisticas oficiais, existem 223 favelas, nas
quais residem 42,2 por cento dos habitantes. No seu total, sdo 3 221 as favelas registadas ao
redor dos grandes centros. A ma distribuicdo dos recursos foi denunciada por uma comissao
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parlamentar, segundo a qual mais de metade do solo aravel se encontra nas méaos de somente
2 por cento dos fazendeiros. Conforme revelou o ultimo censo de propriedades rurais, uma
centena e meia de cidaddos possui enormes latifundios, de areas superiores a cem mil
hectares, maiores que alguns paises.

Tao chocantes disparidades, que dilaceram o tecido social, foram denunciadas pelo
proprio presidente Fernando Henrique Cardoso: «O Brasil é um pais injusto e brutalmente
contraditério». E traduzem-se ainda em acentuadas assimetrias regionais, causadoras de
migragOes internas, como a dos desamparados sertanejos nordestinos em busca da
sobrevivéncia nas grandes cidades do Sul.

Pese embora o elevado nivel do seu desenvolvimento industrial e tecnoldgico, o Brasil
vé-se a contas com uma divida externa que ascendia, ainda recentemente, a 123 mil milhdes
de dolares, tendo sido considerada «a maior do Terceiro Mundos.

— O desemprego €, igualmente, motivo de fundadas preocupacdes: em cada dia, cerca de
24 500 brasileiros perdem o seu posto de trabalho. De acordo com um estudo do governo,
mais de meio milhdo de trabalhadores cai no desemprego, em cada més, juntando-se aos 20
milhdes que j& se encontravam nessa situagdo no inicio de 1993.

— A delinquéncia urbana assume, enfim, os contornos de uma imparavel epidemia, num
pais cuja populacdo prisional é das maiores do mundo. Em algumas das principais cidades, €
verdadeiramente indizivel a frequéncia dos assaltos a mdo armada e dos furtos praticados
pelos «pivetinhos», precoces gatunos de palmo-e-meio. Sublevacgdes colectivas — como o
«arrastdo», o saque de lojas e 0 «quebra-quebra» — estdo longe de constituir raridades.
Sucedem-se 0s raptos, com exigéncia de resgate, e as execuc¢Ges sumarias. O medo de
represalias converte as testemunhas numa espécie rara, a beira de extin¢do. S6 no Estado do
Rio de Janeiro foram assassinadas, em 1992, 7 635 pessoas, numero superior ao das baixas
médias anuais das tropas norte-americanas na guerra do Vietname (6 111). A principal
organizagdo criminosa que domina o Rio integra nada menos do que 11 300 homens e
calcula-se que movimenta, em resultado da sua actividade, mais de 20 milhdes de dolares.
Conforme recentemente averiguou uma comissdo parlamentar de inquérito, de entre os sete
milhGes de meninos que vivem abandonados nas artérias das grandes cidades brasileiras, sete
mil foram assassinados em apenas quatro anos. De acordo com a organizacdo humanitéria
norte-americana «Americas Watch», um total de 5 644 criancas e adolescentes morreram de
forma violenta entre 1988 e 1991. Em 1991, segundo o jornal «Folha de S&o Paulo», a policia
militar daquele Estado matou 1 470 pessoas, uma em cada seis horas. Finalmente, e conforme
revelou o Centro Brasileiro de Apoio a Infancia e Adolescéncia, meio milhdo de meninas
entregam-se a prostituicéo.

N&o surpreende, assim, que o préprio Parlamento Europeu (Resolucdo A3-0310/92),

considerando a «gravidade das tens@es sociais existentes no Brasil devido a situacbes de
19



pobreza e de exploracdo», tenha expressado a sua preocupacdo pelo facto de «continuarem a
verificar-se no pais situacfes inaceitaveis de violacdo dos direitos humanos» e tenha
recordado, em especial, «a violéncia exercida sobre as criangas nas grandes cidades, a que
ndo sdo alheias as préprias forcas da ordems.

— Visao sombria? Imagem desfocada? Andlise sectaria? Aqui se regista, por insuspeito e
respeitado, o testemunho de Jorge Amado: «O quadro actual da sociedade brasileira é
deploravel, tragico quotidiano de miséria e fome, a guerra contra milhdes de criancas
condenadas ao crime, o latifandio semi-feudal, a devastacdo do solo, a extin¢do das florestas
e das espécies animais, a degradacdo da natureza, o abastardamento de caracter das elites.
Nosso retrato nacional mostrado diariamente nos videos de televisdo da vontade de chorar.»
(«Navegacdo de Cabotagem», 1992).

— Conquanto em circunstancias objectivas substancialmente diversas, conforme veremos,
a migracao transatlantica de brasileiros para Portugal responde afinal, com um centenario de
atraso, a que levou um sem-numero de portugueses para o Brasil, em especial a partir do
ultimo quartel do século passado.

Um sem-ndmero é, bem entendido, figura de estilo: tanto quanto o permitem os registos da
época, conhece-se a grandeza desse fluxo, estimado, sé no periodo compreendido entre 1890
e 1913, em cerca de 600 mil pessoas!

A explicacdo deste movimento pode ser encontrada numa equilibrada comunhdo de
interesses: de um lado, a busca de melhor sorte pelos camponeses, sobretudo ilhéus e
nortenhos, que em Portugal se encontravam em deploravel situacdo econdmica; do outro, a
desesperada necessidade, sentida pelo Brasil, de corrigir um flagrante défice de populacéo,
por forma a preencher adequadamente o0 seu enorme territorio e a explorar toda a pujanca dos
SEeus recursos.

De facto, em 1872, data do primeiro recenseamento oficial conhecido, a populacdo
brasileira ndo excedia os dez milhdes de pessoas, daqui resultando uma insustentavel
densidade demografica: cerca de 1 habitante por quilémetro quadrado.
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Por isso é que, por essa altura, em pleno Segundo Reinado, 0s sucessivos governos
brasileiros intensificaram a colonizagdo, incentivaram o recrutamento de estrangeiros e
fomentaram decididamente a imigracéo, que foi oficializada e regulamentada em 1860.

Em plena época expansionista do ciclo do café, era de tal ordem o interesse do Brasil em
atrair novos bracos para os trabalhos de lavoura que chegou a providenciar-se, entre outros
estimulos, o estabelecimento, entre a Europa e a América do Sul, de «uma carreira de vapores
directa onde os emigrantes eram transportados gratuitamente» (O. Martins).

Dando sequéncia as iniciativas dos latifundiarios, que arregimentavam trabalhadores na
Italia, na Alemanha, em Portugal e em Espanha, o préprio Estado brasileiro cuidou de
formalizar, junto dos governos europeus, as condi¢cbes de imigracdo para trabalho na
cafeicultura e na industria.

Em 1886, dois anos antes da completa alforria dos escravos negros consumada pela Lei
Aurea —, foi fundada a Sociedade Promotora da Imigrac&o.

Como assinala José Hermano Saraiva, «a maioria dos imigrantes portugueses foi trabalhar
para o interior, substituindo a méo-de-obra escrava emancipada pela lei de 1888. A vida que
ai levaram ndo foi diferente da dos escravos.»

Agruras semelhantes séo testemunhadas por Joel Serrdo: «A emigracao tumultuaria, filha
da avidez dos traficantes e engajadores, dava aqui ocasido constante a barbaras cenas
exercidas sobre 0s nossos desgracados e iludidos compatriotas, porque, vindos em chusma e
constrangidos a passar de bordo das embarcagcbes para 0s engenhos, ou entregues por
diminuto preco as pessoas que SO 0S procuravam para suprir a escassez de bragos escravos,
eram tratados pior do que estes e, quando fugidos a barbaros tratos, procurados por anincios
nos jornais como negros fugidos.»

Os tormentos cedo comecavam, antes ainda da chegada. Viajavam em condic¢des de
extrema precariedade, aglomerados nos navios até ao momento do desembarque.

No seu livro «Anarquistas, gracas a Deus», Zélia Gattai descreve a sorte que entdo se
destinava, no momento da chegada, aos imigrantes que demandavam o Brasil: «No porto de
Santos formou-se a maior confusdo na hora do desembarque. Homens para um lado,
mulheres para o0 outro. Em salas separadas, os imigrantes foram despidos, as roupas do corpo
e as que traziam nas trouxas levadas para a rotineira desinfec¢do. Ali permaneceram durante
horas a fio, nus, a espera de que lhe devolvessem os pertences, que os liberassem. Ninguém
reclamava, nem havia a quem reclamar. O jeito era esperar com paciéncia e resignagéo. Por
fim, depois de infinita demora, roupas e pertences foram devolvidos, devidamente
carimbados pelo posto. Apertados em seus trajos encolhidos pelo banho de desinfeccao,
cheirando a remédio, amarfanhados, os imigrantes, conduzidos em fila, passaram pelo
departamento médico, numa Ultima vistoria antes de serem libertados.»
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Com o designio de encaminhar os imigrantes, como assalariados, para as lavouras de café,
0 governo brasileiro promulgou uma lei que apenas lhes permitia a compra de terras em
dinheiro. Destarte, a maioria dos imigrantes ficou privada da possibilidade de possuir terras
proprias.

Retomando o comentario de J. H. Saraiva sobre os imigrantes portugueses por essa altura
chegados ao Brasil, constata-se que a «imensa maioria partiu pobre e pobre morreu. O Brasil
era, dizia-se, o cemitério dos portugueses».

De facto, nas grandes propriedades monocultoras o trabalho era violento e mal
remunerado. O atraso nos pagamentos constituia pratica corrente e muitos fazendeiros
desrespeitavam as condic¢Ges do contrato. As queixas sobre as condi¢Oes de trabalho eram de
tal modo frequentes que alguns paises — como a Espanha — chegaram a proibir a emigracao
para o Brasil.

Por volta de 1912 e 1913 — o0s anos de mais intensa emigracdo — a imprensa portuguesa
agitou-se em torno do problema, «pondo em foco a situacdo miseravel dos colonos, a sua
completa falta de garantias, as privacdes e 0s maus tratos a que estavam sujeitos.»

O certo é que, mau grado as dificuldades, o Brasil continuou a atrair levas sucessivas de
imigrantes europeus. Na opinido de Paul Singer, foi a grande vaga de migracao
transatlantica, a partir da década de 1880, que deu ensejo a formacdo de um mercado interno
e ao consequente desenvolvimento do processo de industrializacdo do Brasil.

O ingresso de portugueses, como de outros estrangeiros, viria a sofrer uma quebra
acentuada na década de 1920 (periodo assinalado, conforme regista Paulo Sérgio de Moraes
Sarmento Pinheiro, por «uma escalada da legislacdo repressiva, principalmente em relagéo
aos trabalhadores imigrantes, o que permitira as frequentes expulsdes de operarios, muitas
vezes residentes no pais havia vinte anos») e durante a década seguinte, quando entra em
vigor a Lei dos Dois Tercos, cujo preambulo salientava a preocupacao de «evitar a entrada
desordenada de estrangeiros» que «frequentemente contribuem para aumentar a desordem
econdmica e a inseguranca social.»

No comeco dos anos sessenta, em fase de modernizacdo do aparelho produtivo, de
industrializacdo acelerada e de desenvolvimentismo, o Brasil voltou a adoptar medidas
limitativas da imigragdo proveniente de Portugal, «em face da caréncia da mé&o-de-obra
especializada e da abundancia de indiferenciados e ndo qualificados que lhe oferecia a mao-
de-obra portuguesa» (J. C. Arroteia). Assim se comprova que 0 movimento da emigragéo
portuguesa, conforme assinala C. A. Medeiros, foi «comandado pelos interesses dos paises
onde se dirigem o0s emigrantes», ao sabor das conjunturas, variando, em funcdo destas, 0
volume e os destinos desses fluxos («Introducdo a Geografia de Portugal»). Por isso se
verificou, em especial desde os anos sessenta, a reorientacdo dos fluxos migratorios, com
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perda de importancia dos dirigidos ao Brasil e correlativo crescimento dos destinados aos
paises do centro da Europa, cujas economias, em plena expansao, reclamavam bracos para a
construcdo civil, obras publicas, estaleiros e fabricas.

Por volta de 1958, e a0 mesmo tempo que emergia 0 «milagre alemao», comecou a dar
resultados, em Franca, o plano de investimento e desenvolvimento econémico instituido pela
IV Republica. A producéo industrial aumentou rapidamente e o pais entrou num periodo de
assinalavel dinamismo e vitalidade econémica, atraindo e ocupando grande quantidade de
méo-de-obra proveniente do Sul da Europa.

Por essa altura, governava a Franca — novo rumo preferencial dos emigrantes portugueses
— o presidente De Gaulle, de quem se diz ter um dia afirmado: «Um Estado digno desse nome
ndo tem amigos, tem interesses.»

Essa opinido ndo era naturalmente sufragada pelos governos de Portugal e do Brasil, que
ja entdo tinham promovido a assinatura, em 1953, de um Tratado de Amizade, reconhecendo
e consolidando os indefectiveis lagos historicos e culturais entre ambas as nagdes.

A menos que pretenda adoptar-se, virada do avesso, a maxima gaullista, ha-de porém
entender-se que a especialidade das relagOes bilaterais e a comparticipada defesa de valores
comuns (mormente a lingua portuguesa) ndo prejudicam, como é razoavel, a prossecucdo dos
legitimos interesses préprios de cada um dos paises.

Outro sentido ndo pode atribuir-se as declaracdes do Ministro dos Negocios Estrangeiros
de Portugal: «<Somos adeptos do maior e mais sincero relacionamento com o Brasil, mas ha
problemas em que temos, em primeiro lugar, de acautelar os interesses nacionais.»

Da mesma forma se expressou o Governador da Baia, Anténio Carlos Magalhdes: «Os
portugueses, no fundo, devem ter uma grande amizade ao Brasil, como a que o0s brasileiros
tém aos portugueses. As nossas amizades foram feitas durante muito tempo baseadas nesse
sentimento de afecto. Mas o mundo de hoje ndo vive apenas de afecto.» («Publico»,
31.10.93).

Por isso é que, antes ainda, j& Miguel Esteves Cardoso sugeria: «Amigos, amigos,
negocios a parte deveria estar inscrito em pedra a entrada do Palacio das Necessidades.»
(«Os meus problemas»).

— Ha cerca de um ano, o poder de compra da populacédo brasileira atingia «o valor mais
baixo das ultimas quatro décadas» e o salario minimo era ja «o segundo mais baixo da
historia do pais» («Diério de Noticias», 04.01.94).

Esta circunstancia, denunciadora de uma crise econdmica tdo grave quanto persistente,
instigou muitos brasileiros a procurar melhor sorte noutras paragens. O nimero daqueles que
em Portugal se encontram quase ndo tem expressdo se pensarmos no quase milhdo de
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brasileiros (entre documentados e clandestinos) que ao longo da Ultima década se terdo
fixado nos Estados Unidos; ou nos 200 mil que emigraram para o Japdo; ou nas centenas de
milhar que trabalham nos paises vizinhos; ou em todos aqueles (dos pedreiros aos cientistas,
das bailarinas aos técnicos altamente qualificados) que abalaram para a Franga, a Italia ou o

Reino UnidoZ2.

— De acordo com os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o
Brasil recebeu, desde 1808 até 1983, cerca de 5,6 milhGes de imigrantes, entre italianos,
portugueses, aleméaes, espanhois, turcos, eslavos, japoneses e outros. De 1872 até hoje, o
volume da populagdo multiplicou por quinze, mas o contributo dos imigrantes nesse
crescimento demografico so alcancou significativa expressdo entre 1891 e 1910. Foi em
1900, ha quase um século, que teve o seu auge — com 6,2 por cento — 0 peso relativo de
estrangeiros e naturalizados no conjunto da populagédo global do Brasil, decrescendo desde
entdo. Segundo os ultimos dados conhecidos do IBGE, a rela¢do actual é de 99 brasileiros
natos para cada estrangeiro ou naturalizado.

— Considerado até ha pouco uma «permanente promessa adiada», o Brasil relne todas as
capacidades e condi¢des — naturais, econdémicas, demogréaficas — para se tornar um dia, que se
deseja proximo, um pais préspero, estavel e seguro, por igual generoso para todos 0s seus
filhos.

Os mais recentes acontecimentos permitem acalentar fundadas esperancgas.

Tudo indica que o Plano Real tera conseguido estabilizar a economia, restabelecido a
confianca e travar, de modo radical, a espiral de precos.

Na sequéncia do notavel aumento das reservas do pais (recentemente avaliadas em 43 mil
milhdes de ddlares), do alivio da divida externa e do avultado crescimento das exportagdes
(23 por cento em dois anos, a justificar o terceiro maior saldo comercial do mundo), o Brasil
parece ter enfim entrado no circulo virtuoso da expansao econdémica, da criacdo de emprego e
da mais justa distribuicdo de rendimentos.

2 De acordo com dados do Ministério do Interior do Brasil, dos 86 500 brasileiros que em 1993 viajaram de
avido para Inglaterra, 521 foram impedidos de ali entrar (isto é, 1 em cada 166). Sera util referir que em 1993,
dos 74 167 brasileiros que viajaram de avido para Portugal, 181 viram recusada a entrada (isto é 1, em cada
409).

Posto isto, est4 o leitor habilitado para apreciar se é justificado o seguinte comentario de Miguel Esteves
Cardoso sobre as comemoracdes dos 500 anos do descobrimento do Brasil, no ano 2000: «Espero que, por
ocasido dessas festas, e a titulo excepcional, as autoridades portuguesas deixem entrar uma mao cheia de
brasileiros para alegrar.»(«Independente», 3.6.94)
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C

CLANDESTINOS

«A lenda do Novo Mundo ainda néo tinha morrido
no coracdo, ou seria 0 estdmago?, dos homens.
Para alcanca-lo, tomara pelo caminho mais curto,
que € quase sempre O mais arriscado: a
clandestinidade.»

J. Rodrigues Miguéis

— Todos os paises, e designadamente o0s que pertencem a Unido Europeia, se debatem com
0 problema da presenca continuada de estrangeiros que neles residem de forma ilegal. Esta
situacdo ocorre, regra geral, em dois tipos de circunstancia: ou na sequéncia de entrada
furtiva, a revelia do controlo de fronteira; ou, o que € bem mais frequente, apds uma entrada
regular — na qualidade de turista, de estudante ou de trabalhador temporario —, com
permanéncia prolongada para além do periodo permitido.

No primeiro caso, a irregularidade toca o estrangeiro desde o0 momento em que se infiltrou
no pais; no segundo, afecta-o a partir da altura em que, devendo sair, persiste em ficar, a
descoberto de qualquer autorizagéo.

A sedentarizacdo dos visitantes temporarios, que optam por prolongar indefinidamente a
sua estada, estd na origem dos graves problemas pessoais que 0s atingem e gera tensdes
sociais de muito dificil reparacao.

Tornando-se clandestinos, os «sem-papéis» passam a viver na inseguranca juridica e na
precariedade profissional. O receio de se exporem a denuncia leva a que aceitem as mais
ingratas e penosas condicGes de trabalho, com saléarios deixados ao livre arbitrio de patrdes
pouco escrupulosos. Diminuidos no acesso ao sistema de seguranca social, ndo usufruem de
completa protec¢do na doencga. A sua vida familiar é igualmente penalizada: ou porque ndo
podem chamar, para junto de si, 0s parentes proximos; ou porque, com eles vivendo, Ihes
transmitem o estigma da clandestinidade. Num recente estudo realizado na Sui¢a, apurou-se
que trinta por cento dos pais das criangas clandestinas imigradas naquele pais ndao saem de
casa com os filhos, por temerem ser descobertos.

O emprego de estrangeiros ilegais provoca, para além do que ficou referido, intoleraveis
situagcdes de concorréncia desleal. Tirando partido da modéstia dos salérios e da completa
auséncia de encargos sociais, 0s seus empregadores beneficiam de uma méo-de-obra docil,
sem voz nem forga reivindicativa e ocupada a baixo custo. Sdo 6bvias, nestas circunstancias,
as disfungdes provocadas no mercado de trabalho e nas regras de normal competicdo entre
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empresas.

Este fendmeno, indisfarcavel e persistente, significa que a imigracdo é uma realidade de
dimensdes ndo totalmente controladas nem conhecidas.

Né&o passando os clandestinos pelos regulares canais de escrutinio oficial, e mantendo-se,
por definicdo, alheios a qualquer registo, é manifestamente impossivel 0 seu recenseamento,
para além de estimativas muito genéricas, de escasso valor cientifico e crédito duvidoso.

A Europa, claro esta, ndo detém a exclusividade deste fendmeno: nos Estados Unidos, €
estimado em mais de quatro milhGes o nimero de imigrantes ndo recenseados, com destaque
para 0s que sdo ilegalmente introduzidos a partir do México e de outros paises latino-
americanos; s6 na década de 1980, supde-se que poderdo ter cruzado clandestinamente as
fronteiras cerca de 2,7 milhdes de pessoas. O presidente da Comissdo Federal para a Reforma
da Imigracdo, H. Fuchs, admite que poderdo estar a dar entrada no pais, em cada ano, cerca
de meio milhdo de ilegais. No Japdo, por seu turno, calcula-se em 292 mil o nimero de
imigrantes em situacdo irregular, de entre os quais cerca de 100 mil sdo mulheres (na sua
maior parte filipinas, tailandesas e russas, trabalhando em bares e prostibulos).

Em Franca, no periodo compreendido entre 1946 e 1974, estabeleceu-se um milh&o e meio
de ilegais, a maioria dos quais lograva documentar-se, a prazo, junto dos servicos de
imigracdo. Em 1987, o numero de clandestinos era avaliado em cerca de 600 mil. Célculos
recentes, relativos a 1993, sugerem que podera ter-se verificado, entretanto, um substancial
aumento, presumindo-se actualmente a existéncia de mais de um milhdo de ilegais.

Em Espanha, em 1990, o nimero de clandestinos foi calculado por diferentes entidades,
com resultados previsivelmente diversos: de 72 mil a 117 mil, de acordo com um estudo
realizado para a Comissdo das Comunidades Europeias; de 90 mil a 170 mil, segundo
algumas organizagGes nao-governamentais; e cerca de 290 mil, numa terceira versdo. As
conjecturas mais razoaveis levam a supor que possa estar a fixar-se ilegalmente em Espanha,
em cada ano, um nimero de imigrantes compreendido entre 0s 18 mil e 0s 30 mil.

Na Grécia, as estimativas governamentais apontam para a existéncia de 600 mil
estrangeiros ilegais, cerca de metade dos quais provém da Albania.

Em Italia, o nimero de clandestinos foi calculado, no ano de 1989, em cerca de seiscentos
mil e, mais recentemente, ja depois da campanha regularizadora de 1990, em cerca de 300
mil.

Na Alemanha, os imigrantes ilegais foram ja avaliados em cerca de 500 mil, em funcéo do
nimero dos que, em 1991, foram detectados em situacdo irregular e como tal repatriados.
Menos expressivo do que em Franca e outros paises europeus, 0 ndmero relativamente
reduzido de ilegais explicava-se pelo mais facil e frequente recurso a legislacdo sobre asilo,
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que era considerada, até a sua recente alteracdo, uma das mais liberais do mundo.

Em Portugal, j& em 1991 os calculos da Caritas apontavam para a existéncia de 175 a 300
mil trabalhadores de origem africana, dos quais apenas se encontraria legalizada uma
pequena minoria (43 mil, representando, na melhor das hipoteses, um quarto dos africanos
aqui radicados). («Publico», 25.06.91)

Mais recentemente, a Conferéncia Episcopal admitiu que 30 a 40 mil estrangeiros se
encontrassem por legalizar e a Obra Catdlica Portuguesa de Migracbes apresentou uma
estimativa semelhante, avaliando em «mais de 30 mil» os imigrantes clandestinos.

Na auséncia de indicios seguros que permitam inferir resultados absolutamente crediveis,
os célculos oficiais, reportados até Marco de 1993, pautaram-se pela prudéncia e pela grande
amplitude entre os valores eventuais minimos (20 mil) e os valores eventuais maximos (100
mil). E licito admitir que a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de Outubro, terd
produzido uma acentuada reducdo no quantitativo dos imigrantes ilegais que entre nds se
fixaram, pois foram cerca de 40 mil os que por essa via alcangaram o estatuto de residente.

— Confrontados com a paulatina cristaliza¢do, ao longo de anos, de centenas de milhar de
estrangeiros clandestinos, que nos seus territdrios foram criando raizes sélidas, varios paises
europeus tém lancado verdadeiras amnistias, procedendo a regularizacdo extraordinaria de
imigrantes ilegais.

Assim, em Italia, foram documentados como regulares residentes, em 1986, cerca de 105
mil estrangeiros, ao abrigo da Lei n.° 943/86. Este nUmero viria a ser largamente excedido
em 1990, num segundo programa de regularizacdo de estrangeiros, previsto na Lei n.° 39/90,
que permitiu aos cidaddos ndo-comunitarios a normalizacdo da sua situacdo documental:
foram cerca de 225 mil os inscritos até 29 de Junho desse ano.

Em Espanha, uma iniciativa idéntica, encetada em 1985, recolheu a adeséo de mais de 44
mil clandestinos. Reeditada em 1991, suscitou, desta feita, a inscricdio de 128 mil
interessados. Como sucedeu em outros paises, este Gltimo processo foi precedido e
acompanhado de uma ampla campanha de publicidade institucional, procurando esbater
receios infundados e cativar os destinatarios do programa para as vantagens da legalizac&o.

Em Franca, as regularizacBes anuais sucederam-se, como rotina instituida, até 1974.
Posteriormente, ha a registar o lancamento de quatro campanhas de regularizacao
extraordinaria, em 1976, 1979, 1980 e 1981/82, esta ultima contemplando 132 mil
estrangeiros.

Em Portugal, o governo veio reconhecer a «magnitude do problema» e a necessidade de o
defrontar com «uma resposta de natureza excepcional». E o que se pode ler no preambulo do
Decreto-Lei n° 212/92, de 12 de Outubro, que abriu a possibilidade aos estrangeiros ilegais,
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durante quatro meses (posteriormente prorrogados por mais trés semanas), de regularizarem
a sua situacdo. Esta medida, de caréacter excepcional e temporario, teve por declaradas
finalidades restaurar o primado da lei, prevenir a marginalidade dos imigrantes e facilitar a
sua plena integragé@o na sociedade portuguesa.

— Embora inspiradas pelas mais nobres e humanitarias motivac@es, todas estas campanhas
excepcionais de regularizagdo em massa ddo azo a grande controveérsia, quer na Europa, quer

nos Estados Unidos3.

O dilema do legislador € claro: ou mantém, dentro das fronteiras do pais, um largo
universo encoberto de cidaddos ilegais; ou recorre, com regularidade, a procedimentos
saneadores. No primeiro caso, condena a inexisténcia civil um segmento ndo desprezivel da
populacdo. No segundo, retira qualquer crédito as leis de imigracdo, ao promover a
clandestinidade como meio de acesso, a prazo, ao estatuto de residente legal, cimentando
assim, inevitavelmente, a expectativa de novas «amnistias». E por isso que este expediente,
por muito inevitavel que se afigure, esta longe de constituir resposta terminante ao problema
da clandestinidade dos estrangeiros: ndo é certamente por acaso que 0s paises supracitados
(Espanha, Franca e Italia), para além de outros que poderiamos referir, se viram
constrangidos a reincidir, nenhum deles se quedando por uma Unica accdo de regularizagdo
extraordinaria. Todavia, com ressalva da préatica francesa (entretanto abandonada), a reedicdo
deste tipo de iniciativa respeitou, por norma, um compreensivel intervalo de varios anos.

— Nos anos sessenta, em pleno «boom» econdémico nos mais desenvolvidos paises
europeus, o imigrante clandestino foi geralmente tolerado: ndo apenas contribuia para travar
a inflacdo salarial como, reduzido a penuria das «bidonvilles», dispensava avultados
investimentos publicos no dominio do equipamento social. Convinha, enfim, as empresas

sem quase onerar o Estado?.
Hoje, a condenacdo da imigracdo clandestina retine generalizado consenso.

Por isso € que, numa Resolucdo adoptada em 18 de Novembro de 1992, o Parlamento
Europeu sustentou que «deverdo ser combatidas todas as formas de migracdo ilegal»,
reclamou a «elaboracdo de uma regulamentacdo comunitaria para o controlo do emprego
ilegal e a aplicacdo de sancdes rigorosas aos empregadores que contratem trabalhadores
ilegais» e defendeu que «os trabalhadores migrantes ilegais deverdo ser repatriados, a menos
que a sua saude e integridade fisica corram perigo.»

Também a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo,

3 Neste ultimo pais, uma lei de 1986 - «Immigration Reform and Control Act»- proporcionou a regularizagio e
virtual acesso, a prazo, a nacionalidade norte-americana, de 3,7 milhdes de ilegais estrangeiros.
4 De acordo com um estudo elaborado, em 1974, pela prefeitura de Paris, apenas 72 dos 45 mil portugueses ali
radicados pediram auxilio ao Estado francés.
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Setembro de 1994), considerando que a imigracao ilegal e clandestina constitui uma fonte de
preocupacao, e reconhecendo que se prevé o seu aumento (em resultado, principalmente, do
crescente nuimero de pessoas por empregar nos paises menos desenvolvidos), instou 0s
Governos — quer dos paises de origem, quer dos paises de destino — a tomada de medidas que
reduzam substancialmente a imigracdo clandestina e previnam a exploracdo dos imigrantes
ilegais por traficantes e empregadores sem escrdpulos.

— Desengane-se quem acredita que o auxilio a imigracdo assenta invariavelmente em
piedosas inteng¢Ges ou radica nos mais nobres sentimentos.

Conforme se reconhece em documento das Nacdes Unidas apresentado na Conferéncia
Mundial sobre a Criminalidade Organizada (Napoles, Novembro de 1994), o trafico de
pessoas, em especial de imigrantes ilegais, € actualmente um dos mais privilegiados dominios
de actuacdo das organizac¢Bes criminosas transnacionais, que dele retiram inestimaveis lucros.

Segundo a mesma fonte, cerca de um milhdo de pessoas sao ilegalmente transferidas, em
cada ano, dos paises mais pobres para 0os mais ricos. Frequentemente as mulheres sdo
submetidas a situacdes de exploracdo sexual e 0os homens reduzidos a um estatuto de semi-
serviddo. Muitos dos que chegam ao seu destino ficam em divida para com 0s seus
passadores e sdo empurrados para a pratica de actividades criminosas como forma de
pagarem o0 que devem. Embora os chineses figurem como vitimas mais frequentes, ndo
representam sendo a quinta parte de um sistema mais vasto, que inclui nacionais de muitos
outros paises asiaticos, leste-europeus e africanos.

Uma sé viagem de barco entre a Tunisia e a Italia, para transporte de cinquenta imigrantes
clandestinos, pode render aos passadores, em apenas quatro horas, quinze mil contos.

As mafias orientais cobram a cada imigrante chinés, para o introduzir clandestinamente no
Japdo, entre 10 mil e 23 mil dblares («Time», 10.10.94); e, para lhe assegurar entrada furtiva
em Espanha, entre um milhdo e trés milhGes de pesetas, acrescidas de um «imposto» de
permanéncia.

Noutro quadrante, calcula-se que a introducdo ilegal de imigrantes nos Estados Unidos, a
partir do México e das Caraibas renda aos seus promotores cerca de 3,5 mil milhdes de
dolares por ano. («Publico», 03.12.94).

— A actividade dos novos negreiros merece undnime repudio, embora nem sempre
devidamente reflectido, com o necessario vigor, nas leis penais e na sua aplicacdo pratica.

— A situacdo dos indocumentados, por seu turno, suscita questdes de especial melindre,
como a de saber até onde é legitimo e razoavel chegar no desencorajamento da imigracao
clandestina. A polémica foi recentemente avivada pela aprovacédo, na Califérnia, da chamada
«Lei 187», que impede o atendimento em hospitais publicos de estrangeiros em situacao
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ilegal e veda o acesso dos seus ao ensino oficial. Idéntica controvérsia envolveu, na Suica, 0
referendo que conduziu a aprovacdo, no passado més de Dezembro, por 78 por cento da
populacdo, da lei que permite a prisdo, até um ano, dos estrangeiros que persistam
ilegalmente no pais.
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D

DEMOGRAFIA

«... € gente, sempre mais gente
gente, gente, gente, gente,

num tumulto permanente

gue ndo cansa nem descansa
um rio que no mar se langa

em caudalosa corrente.

Tanto sonho! Tanta esperanca!
Tanta magoa! Tanta gente!»

Anténio Gededo

— N&o é possivel proceder a qualquer anélise do fendmeno migratério sem recurso a
demografia, ciéncia que tem por objecto o estudo da populacdo, designadamente no que
respeita ao Seu crescimento e aos seus movimentos.

Seiva do planeta e sangue das nacdes, a populacdo é a alma do progresso e, quando ela
definha, os Estados declinam.

Né&o existe grandeza economica e politica sem uma demografia positiva.

Assim se explica, por exemplo, que a Francga, logo apds a Grande Guerra, na qual perdeu
trés milhdes dos seus nacionais, tenha escancarado as portas a imigracdo, como forma de
prontamente reparar a caréncia demogréfica e relangar a economia. A mesma razéo levou a
América, no primeiro quartel deste século, a mostrar-se avida de novas gentes. A plena
afirmacdo de jovens paises — dos Estados Unidos ao Canada, do Brasil & Argentina — s6
poderia realizar-se pela exploracdo do enorme potencial das suas terras, vastas a perder de
vista. Ora, para esse efeito, tornava-se imprescindivel dispor de uma redobrada forca de
trabalho, que foi encontrada nos muitos milhdes de irlandeses e polacos, aleméaes e espanhois,
SuUecos e russos, portugueses e italianos que por essa altura atravessaram o Atlantico.

Por isso se escrevia, ja no seculo XVII: «A grandeza dos Reys esta na multiddo do povo, e
dos poucos vassalos nasce a falta de reputacdo do Principe; honde houver muita gente havera
muita Agricultura, muitas Artes e muita Mercancia e muitos soldados.»

Tudo isto se afirmava em Portugal muito antes de aqui chegarem os ecos, no final do
século XVIII, das teorias de Thomas Malthus, alertando para o desequilibrio entre o aumento
da populacéo e o dos recursos alimentares.

Dois séculos depois, regressa ao centro das atencdes o problema da propor¢do entre 0s
recursos naturais disponiveis e a grandeza da populagéo.
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Jad nem sequer se trata de centrar apenas a questdo, de forma redutora, num pais
determinado, nomeadamente em Portugal, a cujo respeito Orlando Ribeiro escrevia, em 1970:
«A pequena casa lusitana tem, na exiguidade da area, na pobreza do solo, na abundancia e
fecundidade das gentes, a limitagdo natural das suas possibilidades de povoamento.»

O problema é mais vasto: o galopante aumento da populacdo mundial, estimado em cerca
de 90 milhdes de pessoas em cada ano, constitui fonte de natural preocupacgéo para toda a
comunidade internacional.

A cadéncia de trés nascimentos por segundo, assiste-se a um crescimento demografico
sem precedentes na Historia, que pode hipotecar o futuro de toda a Humanidade e provocar
danos irreparaveis no ecossistema.

A populacdo global aumentou de 2 500 milhdes para 5 600 milhdes de pessoas nos
ultimos quarenta anos. Dentro de cinco anos, chegar-se-a aos 6 000 milhdes de pessoas.

Embora ndo falte quem conteste o rigor cientifico de conceitos como «nivel critico de
populacdo», «densidade méaxima» ou «pressdao demogréafica sobre o ambiente», a
Organizacdo das NacGes Unidas identifica 80 paises cujo crescimento da populacdo
considera «grave» ou mesmo «critico».

Sucede que é desigual o contributo de cada continente na alimentacdo deste infindavel
caudal: o maior crescimento demogréafico situa-se em Africa, e sobretudo no Magrebe, onde
se constata a existéncia das mais altas taxas de fecundidade — cerca de seis filhos por mulher.
O Egipto, com um nascimento em cada 25 segundos, encabeca a lista dos paises arabes mais
atingidos pela «explosao» demogréafica. Na Argélia, por seu turno, quase ira quadriplicar, no
espaco de uma geracdo, a populacdo em idade de trabalhar, passando os 6 milhdes para mais
de 20 milhdes.

Atenta a impressionante cadéncia de crescimento da populacio no Norte de Africa, que
duplicara nos préximos trinta anos, tudo se conjuga no sentido de um forte agravamento da
pressdao demografica sobre o flanco meridional da Europa. O que bem se compreende:
quando a populacdo se multiplica com tamanha rapidez, jamais a producdo de bens
alimentares, a instalagdo de equipamentos sociais (bairros de habitacdo, escolas, hospitais) e
a propria criacdo de empregos poderdo acompanhar o aumento demogréafico. A busca, em
terras mais prodigas, de um meio de vida desenha-se como Unica e fatal solugdo para milhdes
de pessoas, carecidas de sustento e de ocupacao.

A verdade é que nenhuma politica de desenvolvimento econdémico planeado resiste ao
abalo provocado por este fendmeno.

De acordo com a Organizacdo Internacional de Trabalho, seria necessario criar, até ao ano
2000, 400 milhGes de novos postos de trabalho para evitar o0 aumento do presente nivel de
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desemprego. A possibilidade de se conseguir alcancar esta meta é encarada, todavia, com o
maior cepticismo.

Efectivamente, levando em atencdo o diferencial demografico entre os paises do Norte e
0s paises do Sul, para cada emprego actualmente criado nos primeiros seria necessario criar,
no Sul, doze postos de trabalho.

Nos proximos vinte anos, estima-se em mais de 700 milhGes o numero de jovens que
procurardo emprego no mercado de trabalho dos paises em vias de desenvolvimento. Com
duvidoso sucesso para a maioria deles, mais do que provavelmente: recorde-se que no
conjunto do mercado de trabalho dos paises economicamente mais desenvolvidos (Estados
Unidos e Canada, Europa Ocidental, Japdo e Australia) o nimero de empregos existentes €
inferior a 600 milhdes. E atente-se em que, pela criagdo do mercado comum europeu, se
estimou (segundo o relatério Cecchini) pudessem ser gerados 5 milhGes, apenas, de novos
postos de trabalho, o que bem ilustra o esforco necessario para o incremento do niumero de
empregos.

De resto, convém lembrar que a propria Europa ndo goza, a este respeito, de um céu sem
nuvens: o exército de desocupados excede, no conjunto dos Quinze, os 20 milhdes de
pessoas, com a taxa de desemprego a situar-se ao nivel, nada tranquilizador, de onze por
cento (para o que Portugal contribui com 400 mil desempregados). Desde 1970, o nimero de
desempregados no conjunto dos paises que constituem a Unido Europeia multiplicou por
oito.

Alias, entre 1983 e 1990, numa conjuntura mais favoravel do que a actual (a taxa de
crescimento econémico era entdo de 3 por cento), a Europa apenas criou 1,4 milhdes de
empregos em cada ano. Actualmente, e segundo se estima, 1 em cada 8 europeus em idade
activa esta desempregado.

Em cada um dos maiores Estados-membros da Unido Europeia (Alemanha, Franca,
Espanha e Reino Unido) o nimero de desempregados passou ja a fasquia dos 3 milhdes e, um
pouco por toda a parte, ndo cessa de crescer a pressdo sobre os fundos de apoio ao
desemprego, que registam défices assinalaveis (20 milhdes de contos na Suécia e 170
milhGes de contos em Franca, onde o montante médio de cada subsidio baixou de 90 para 80
por cento do salario).

Segundo o Prof. Ernani Lopes, um terco da inddstria europeia desaparecera nos proximos
seis anos. Em Franca, de acordo com uma avaliagdo da Federacdo Nacional da Construgdo
Civil, serdo sacrificados, neste sector, 85 mil empregos em 1993 e 1994. Nas siderurgias
alemés, por seu turno, sdo suprimidos 40 mil postos de trabalho em apenas trés anos. Na
regido do Rubhr, estdo hoje ocupados 80 mil mineiros, contra os 600 mil de ha trinta anos. No
sector téxtil, assiste-se a eliminagdo, em toda a Europa, de um elevado nimero de empregos,
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que devera vir a afectar entre meio milhdo e dois milhdes de trabalhadores. No conjunto dos
paises que integram a OCDE, o desemprego cresceu, entre 1991 e 1993, em escala nunca
antes alcancada, aditando aos 25 milhdes ja existentes mais 10 milhdes de desocupados. Nos
altimos 25 anos, a Franca e a Alemanha perderam, respectivamente, 18 e 17 por cento dos
empregos nas suas inddstrias. De facto, nos mais desenvolvidos paises da Europa, as
empresas de construgdo civil, os estaleiros navais e as fabricas de automoveis (que nos anos
60 e 70 acolheram tantos milhares de emigrantes portugueses) dispensam agora boa parte do
seu pessoal, condenado a engrossar as fileiras dos desempregados a longo prazo.

O problema, na Europa e fora dela®, é agravado pela convergéncia de outros factores: a
modernizacdo da estrutura produtiva (que dispensa a utilizagdo intensiva de trabalho,
reclamando menos mao-de-obra, porém mais qualificada); a privatizacdo da economia,
geradora de desemprego (na década de 1980 a 1990, cerca de 7 mil empresas publicas foram
privatizadas, das quais 4 500 no Leste europeu); a recessdao econdémica (em toda a Unido
Europeia foi registado, em 1993, o namero recorde de 184 mil faléncias, resultando na
eliminacdo de mais de milh&o e meio de postos de trabalho); o encerramento, cada vez mais
frequente, de fabricas e empresas, logo transplantadas para paises onde se praticam salarios
incomparavelmente mais baixos; o saneamento das despesas publicas (na Costa do Marfim,
25 mil servidores do Estado foram dispensados em dois anos; em Cabo Verde, chegou a ser
anunciado o propdsito de reduzir para metade os 12 mil funcionérios publicos entdo
existentes; na Suécia, estd prevista a supressdo de 80 mil empregos no sector publico); e a
prépria alteracdo das caracteristicas do desemprego (que vai perdendo a natureza transitéria e
conjuntural para se tornar cada vez mais estrutural e permanente: cerca de 50 por cento do
desemprego é hoje de longa duracdo, afectando pessoas que procuram trabalho ha pelo
menos um ano).

De acordo com a OCDE, cerca de 22 milhGes de europeus encontram-se actualmente
desempregados e a retoma do crescimento econémico nos préximos anos nao sera suficiente
para impedir uma degradacdo na situacdo do mercado de trabalho, do que podera resultar, a
longo prazo, o surgimento de numerosos riscos, incluindo a marginalizacdo permanente dos
sem-emprego.

5 No Jap3o, cerca de 1,8 milhdes de pessoas desocupadas sdo vitimas da mais alta taxa de desemprego dos
ltimos anos, existindo apenas 69 ofertas de trabalho para cada cem individuos em busca de emprego. Na
Indonésia, encontram-se desempregadas 29 milhfes de pessoas, correspondentes a 39 por cento da populacéo
activa. Em Franca, a ambic&o do governo consiste em reduzir o desemprego em 1 milh&o de pessoas, ao longo
de 7 anos, a uma taxa anual de 150 mil. Na Africa do Sul, é de 46 por cento a taxa de desemprego oficial e, no
Egipto, subiu em 1993 para os 25 por cento, representando 3,5 milhdes de desempregados. Na China, 10
milhdes de pessoas procuram emprego em cada novo ano e o governo calcula em 150 a 200 milhdes o nimero
de trabalhadores rurais excedentarios. Na Europa Oriental, o desemprego atinge, em média, 14 por cento da
forca de trabalho e, em Gaza, afecta 85 por cento da populacdo. Finalmente, de acordo com o relatério
divulgado, em Marc¢o de 1994, pela OIT, estima-se que 820 milhdes de pessoas — cerca de 30 por cento da
populacdo activa mundial — estdo actualmente desempregadas ou em situagéo de subemprego.
34



E de tal monta a dificuldade em responder a esta crise que a Unido Europeia abandonou o
objectivo, anteriormente proposto, de criagdo de 15 milhdes de novos empregos até ao final
do século (cerca de 2 milhdes em cada ano), quedando-se agora pela ambicdo, mais modesta,
de encontrar ocupacdo para apenas 10 milhdes de pessoas. De resto, na opinido de muitos
especialistas, é sobretudo fora da Unido Europeia e dos Estados Unidos que deverdo surgir
novas oportunidades de ocupacdo. A «deslocalizacdo» das industrias, se conduz fatalmente a
uma drastica e continuada hemorragia de empregos na maioria dos paises europeus, contribui
para a criagdo de muitos outros em diferentes regides. Nas chamadas «economias
emergentes» (isto é, no Centro e Leste da Europa, na América Latina e, em especial, no
Sueste Asiatico) «localizar-se-a4 mais de 90 por cento do crescimento da oferta mundial de
trabalho nos préximos cinquenta anos» (Emilio Ontiveros, professor de Economia da
Universidade de Madrid, «EI Pais», 17.12.93).

— O estudo das tendéncias demograficas revela-nos uma outra preocupante realidade:
tendo ja cumprido o ciclo de transicdo da alta mortalidade e alta fertilidade para a baixa
mortalidade e baixa fertilidade, a Europa envelhece, de uma dupla maneira — diminui a
proporcao dos jovens e aumenta a dos idosos.

Por um lado, assiste-se a um declinio da fecundidade, atribuido a uma melhoria das
condi¢Ges materiais da existéncia, a disponibilidade de meios eficazes de contracepcgdo e a
conjugada influéncia de outros factores culturais, econémicos e socioldgicos.

Em Portugal, que ndo foge a regra enunciada, a analise da estrutura da populacdo por
idades revela, no periodo compreendido entre os dois Ultimos censos, a diminui¢do, em meio
milhdo, dos efectivos correspondentes ao grupo etario dos O aos 14 anos. A taxa de
fecundidade ¢ j& de apenas 1,5 filhos por cada mulher, o que nem sequer garante a renovacao
das geracoes.

Recentemente, o governo reconheceu a seriedade do problema e espera-se a tomada de
medidas adequadas, traduzidas numa politica de incentivos ao crescimento das familias e de
apoio a maternidade: aumento de abonos e subvencdes, regalias fiscais, créditos a habitacgéo,
ampliacdo da rede de creches, etc.

Por outro lado, e em virtude do aumento da esperanca média de vida, sobe a proporc¢éo de
pessoas idosas relativamente ao total da populagéo.

A Europa é, neste contexto, o mais envelhecido dos continentes: 13,7 por cento da
populacdo europeia tem idade superior a 65 anos, contra 12,6 na América do Norte, 4,8 na
Asia, 3,6 por cento no Magrebe e 2,7 por cento na Africa subsariana.

De facto, o Velho Continente é hoje um continente velho: na Europa vivem cerca de 12
milhGes de octogenarios (que serdo 20 milhdes dentro de sete anos). Na Comunidade
Europeia, a esperanca média de vida é de 82 anos para as mulheres e de 78 para os homens.

35



Em termos globais, a populacdo comunitaria com mais de 60 anos aumentou cerca de 50 por
cento nos ultimos trinta anos, tendo passado de 46,5 milhdes, em 1960, para 68,6 milhdes,
em 1990.

Também em Portugal se verificou, no periodo compreendido entre os dois Gltimos censos,
um acréscimo de efectivos no grupo de pessoas idosas (com 65 anos ou mais), que ja
representa cerca de 14 por cento da populagéo total.

N&o é de estranhar que assim seja: a esperanca de vida, que era entre nds, por alturas de
1950, de cerca de 60 anos, subiu para 71 e 78 anos, no que toca aos homens e as mulheres,
respectivamente.

(Conforme regista, com ironia, P. Mayer Garg¢do, «o aumento da duracdo média de vida,
que a ciéncia oficial incorporou na lista das suas vitorias, assegura a0 homem a grata
oportunidade de vir a padecer de doencas que nao teria se morresse mais cedo.»)

Quer isto dizer, conjugando a baixa dos niveis de fecundidade com o aumento (em termos
absolutos e relativos) das pessoas idosas, que a fase adulta da vida — e, consequentemente, ao
mercado de trabalho — vdo comecar a chegar geracfes sucessivamente menos numerosas,
enguanto outras, terminado o seu ciclo produtivo, vao juntar-se, na reforma, a contingentes
cada vez mais numerosos de pessoas idosas.

Séo 6bvios os inconvenientes deste desequilibrio: por um lado, uma Europa senil perde
pujanca, vigor competitivo e capacidade criativa; por outro, € ameacado 0 sistema de
financiamento das pensdes de reforma.

De facto, o pagamento de pensbes aos aposentados € suportado pelos contributos dos
trabalhadores activos, que para isso descontam. Uma diminuicdo do numero de trabalhadores
ocupados representa, por isso, uma correspondente diminuicdo da massa de contribuintes e,
concomitantemente, uma reducédo das disponibilidades dos fundos de pensdes.

Ora, assiste-se ao crescente distanciamento entre o nimero (cada vez menor) daqueles que
trabalham e o nimero (cada vez maior) dos reformados por eles sustentados.

Nos paises em vias de desenvolvimento, dotados de uma populacdo jovem, a cada
pensionista correspondem 7 contribuintes. Em Portugal, ainda ha cerca de vinte anos, a cada
pensionista correspondiam 5,5 contribuintes. Desde entdo, a situacdo agravou-se,
caminhando no sentido da quase-paridade: em 1993, um pensionista para 1,7 trabalhadores
no activo.

Os resultados nédo se fazem esperar, registando-se défices sem precedentes nos or¢camentos
e fundos publicos de financiamento: os prejuizos do sistema oficial de pensbes poderdo
atingir, em Franca, os 20 bilides de francos e, na Italia, segundo algumas estimativas, os 38
trilides de liras; na Bélgica, o défice da seguranca social tera ascendido, em 1994, a 60 bilides
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de francos. Em Portugal, com 2,3 milh6es de pensionistas, o sistema de aposentacdes regista
um saldo negativo de 200 milhdes de contos. A manterem-se 0s actuais pressupostos, esse
montante podera elevar-se, dentro de oito anos, a 521 milhdes de contos, representando 37,4
por cento da massa salarial.

Assiste-se, por isso, a tomada de medidas tendentes a aliviar a pressdo deste tipo de
encargos sobre o erario publico, quer incentivando o desenvolvimento de fundos privados,
quer alongando o tempo de vida profissional, quer reduzindo o valor das pens@es, quer,
enfim, aumentando o montante dos descontos para a reforma.

Em Franca, o periodo de desconto para as caixas de reforma, que é actualmente de 37 anos
e meio, devera ser prolongado para 40 ou mesmo 42 anos. Na Suécia, a idade da reforma
aumentara, em 1998, dos actuais 64 anos para 0s 66 anos. Em Portugal, é provavel o anuncio,
dentro em breve, de medida semelhante.

— E neste contexto que tem sido repetidamente sublinhada a inestimavel funcdo dos
movimentos migratérios dirigidos a Comunidade Europeia, designadamente enquanto
instrumentos de regulacdo demografica e econdmica.

Efectivamente, nos imigrantes, para além de outros atributos, reconhece-se a vantagem de
serem relativamente jovens, podendo assim contribuir, ndo apenas para remocar a populacao
europeia, como também para pagar, no decurso de uma longa vida profissional, as reformas
de quantos — cada vez em maior numero — vdo abandonando o mercado de trabalho.

Conforme admite o Instituto Nacional de Estatistica, a tendéncia do movimento natural da
populacdo portuguesa, que €é para 0 crescimento zero, s6 deve «sofrer alteracfes
significativas através dos movimentos migratorios externos».

Preocupado com o envelhecimento da populacdo, o Parlamento Europeu considerou, em
1992, a necessidade de «recorrer a uma nova mao-de-obra vinda do exterior, se se quiser
manter o nivel de vida e de actividade econdémica».

O recurso a imigracdo para repor uma populacao activa deficitéaria, sendo Gtil e necessario,
ndo resolve porém todos os problemas e carece de ser encarado com a devida ponderacao.

Por um lado, a imigracdo ndo constitui, por si s6, remédio bastante para o esgotamento
demogréafico da Europa e, por outro lado, muito menos corrige — sendo numa pequena parte —
0 excesso populacional do Terceiro Mundo, de tal forma ele se revela desmedido e
persistente.

(Basta referir que todo o actual défice demografico europeu, acumulado em 15 anos,
poderia ser reparado pelo «superavit» demografico africano de um s6 ano.)

Além disso, a ocupacdo dos imigrantes depara, no curto prazo, com a dificuldade do seu
ajustamento a uma economia cada vez mais exigente e competitiva, caracterizada por um
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manifesto desenvolvimento do sector terciario, a exigir a utilizacdo de méao-de-obra
especializada ou, pelo menos, culturalmente preparada para a rapida aquisicdo de aptidGes
profissionais e uma desenvolta assimilacdo das técnicas necessarias.

Ora, e sem surpresa, as maiores taxas de analfabetismo podem ser encontradas em muitos
dos paises de mais elevado potencial migratério, com indices que chegam a rondar setenta,
oitenta ou mesmo noventa por cento de iletrados no conjunto da populagdo adulta (Somaélia,
Niger, Guiné, Burkina, Mali, Mauritania, Suddo, Angola e Serra Leoa, entre outros).

A inabilitacdo relativa de muitos dos novos imigrantes é sublinhada pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Populacdo: ao contrario do que acontecia na década de 1960, «a
reunificacdo das familias e os niveis crescentes de imigracdo ilegal fazem pender a balanca
para o lado dos trabalhadores ndo qualificados.» (Relatério de 1993).

Com a reconversdo industrial, a racionalizacdo da producdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, decresce 0 nimero de empregos disponiveis para trabalhadores manuais ou com
fracas qualificacdes escolares e profissionais. As fabricas e empresas tendem a produzir, com
um namero cada vez menor de bracos, um nimero cada vez maior de bens e servigos. Ora, é
sobretudo nas actividades mais precarias, nos sectores mais marginalizados da economia e
nos mais incomodos e arriscados empregos que muitos dos trabalhadores imigrantes podem
ser encontrados. Futuramente, porém — e mesmo concebendo que todos 0s paises
desenvolvidos tém caréncia, em certos momentos, de determinados tipos de méo-de-obra nao
especializada —, nada parece apontar para uma incessante multiplicacdo de postos de trabalho
desta natureza.

A tendéncia dominante no «soi-disant» mundo desenvolvido, marcado pela «segunda
revolucdo industrial», continuard a ser a transferéncia, socialmente penosa, do trabalho de
fabricacdo tradicional, com recurso a médo-de-obra abundante, para a fabricagdo com uso
intensivo de tecnologia.

De acordo com o documento «Perspectivas de Emprego», editado pela OCDE em Julho de
1994, as mudancas na tecnologia e na organizacdo industrial exigem cada vez maiores niveis
de instrucdo. Por isso, o mais forte crescimento de emprego ocorrerd nas profissdes
cientificas, técnicas e de gestdo. Pelo contrario, e segundo o mesmo estudo, continuardo em
declinio as actividades ligadas a agricultura e a construcao civil.

Conforme assinala Robert Solow, prémio Nobel de Economia, é inevitavel, em muitos
paises europeus, ndo apenas uma baixa de salarios mas a «rarefacdo dos empregos para 0s
trabalhadores menos qualificados», como «consequéncia do desenvolvimento da industria
nos paises onde os salarios sdo muito inferiores aos nossos». («Le Monde de I'Economie», 26
de Outubro de 1993).

Por tudo isto, ndo surpreendem as declaracfes do presidente da Republica, desencorajando
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0 regresso de cidaddos portugueses radicados em Franca e transcritas na edicdo do
«Expresso» de 12 de Fevereiro de 1994. Evocando a crise na agricultura e na industria, o Dr.
Mario Soares afirmou: «Ha em Portugal um aumento de desemprego e ndo ha criacdo de
novos empregos». E adiantou: «E necessario distinguir dois aspectos — entre as pessoas que
ndo tém qualificacdo profissional e as que a tém; ou seja, as pessoas ligadas a ciéncia, com
educacéo superior, com capacidades especiais, essas sdo bem-vindas a Portugal e encontraréo
trabalho.»

De resto, convém recordar que os trabalhadores estrangeiros foram, nos ultimos dez anos
e a luz das taxas de desocupacdo conhecidas, vitimas preferenciais da reestruturacdo
produtiva ocorrida na Europa e do desemprego dela resultante: a sua fraca qualificacdo
deixou-os mais facilmente expostos e vulneraveis aos ventos da mudanca.

Neste como noutros aspectos, o debate tem sido prejudicado pela falta de um adequado
enfoque: mais do que questionar se 0s imigrantes sdo responsaveis pelo crescente
desemprego (tese que, manifestamente, ndo merece crédito bastante), importa reflectir com
seriedade até que ponto teremos no futuro, e em cada momento — mesmo em situacdo de
anemia econdmica e de retraccdo da oferta de trabalho —, capacidade para oferecer ocupacgao
e modo de vida a todos quantos desejam instalar-se fora dos seus paises de origem.
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«... A lei te vigia, bandido infeliz
com seus olhos de raio X ...

... A'lei logo vai te abracar, infrator
com seus bracos de estivador.»

Chico Buarque

— O mercado comum europeu compreende um espaco sem fronteiras interiores, dentro do
qual é garantida a livre circulacdo de pessoas, de mercadorias, de servicos e de capitais.

Como ¢é evidente, este conjunto de liberdades contempla muitos milhdes de pessoas
honradas e de cidaddos cumpridores, mas acaba fatalmente por permitir, de igual modo, a
desembaracada circulacdo dos delinquentes, também eles doravante isentos de qualquer
controlo fronteirico quando se desloguem da Italia para a Alemanha, da Espanha para a
Holanda ou da Franca para Portugal.

Do livre-transito dentro do espaco europeu pode por isso resultar uma acrescida facilidade
na preparagdo e no cometimento de crimes, bem como uma maior impunidade para quem 0s
pratica.

Diga-se alids, em abono da verdade, que a grande criminalidade internacional, para se
desenvolver, de forma tentacular, por todo o continente, ndo precisou de aguardar o derrube
das barreiras alfandegarias nem a supressdo do controlo das fronteiras internas.

Na Alemanha, bandos polacos dedicam-se ao furto de automdveis, aos milhares em cada
més, prontamente modificados e expedidos para revenda em outros paises. Entretanto,os
cartéis de Cali e de Medellin distribuem por toda a Europa uma boa parte da cocaina
produzida no Perd, na Bolivia, na Colédmbia e no Brasil. Por seu turno, as «triades» chinesas
disputam a turcos, curdos e paquistaneses o trafico da heroina procedente do Sueste Asiatico
e do Proximo Oriente. «Hooligans» britanicos destroem montras em Bruxelas e «skinheads»
alemdes incendeiam automoveis no Luxemburgo. Em Paris, carteiristas chilenos aliviam
turistas canadianos dos seus cartBes de crédito, utilizados, horas depois, na Suica. No
Algarve acoita-se, sob falsa identidade, um burldo dinamarqués, enquanto a Mafia procede a
lavagem de dinheiro sujo, investindo em negdcios imobilidrios no Sul de Espanha. A
aplicacdo de capitais resultantes de actividades criminosas €, alias, uma das mais expressivas
manifestacdes da delinquéncia transnacional: estima-se que séo anualmente branqueados, em
todo o mundo, 48 mil milhdes de contos.
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De forma progressiva, tirando partido da maior acessibilidade dos meios de comunicacédo
e transporte, o crime adquire crescente dimensdo internacional, galgando barreiras e
ignorando distancias. O trafico de armas e a exploracao de mulheres, a falsificacdo de moeda
e o terrorismo, 0 branquamento de «narcododlares» e a espionagem industrial sdo hoje
praticados por verdadeiros «globetrotters» do crime que, num par de horas apenas, se
colocam a bom recato, fora do alcance imediato da justica, num diferente pais ou, se

necessario, em outro continente®.

E certo que, com o tempo, as fronteiras entre os Estados-membros da Unido Europeia se
foram tornando relativamente permedveis, sobretudo nas liga¢fes por estrada. Ndo obstante,
a mera eventualidade, aquando da sua transposicdo, de um controlo de identidade (ou de
inspeccdo de bagagem) constituia até agora uma circunstancia inibidora para os delinquentes,
pelo risco de interpelacdo que sempre envolvia.

Num futuro préximo a supressao do controlo em todas as fronteiras internas vem conferir
maior desembaraco a sua faina. Efectivamente, € de esperar que do desmantelamento das
fronteiras internas resulte ampliada a agilidade das multinacionais do crime, alargado o seu
espaco de manobra e diminuida a probabilidade do seu despiste.

E manifesto o contraste entre a desenvoltura de uma criminalidade versatil,
empreendedora, cosmopolita e de extrema mobilidade, que ndo conhece fronteiras, e a
espartilhada actuacdo das policias e dos tribunais de cada pais, agindo apenas intramuros,
acatando o secular principio de que a jurisdicdo penal se confina estritamente aos limites do
Estado.

A constatacao deste desequilibrio condenar-nos-ia a um irresgatavel pessimismo, ndo fora
a circunstancia de podermos reconhecer os esforcos ja encetados para garantir que a
liberdade de circulacdo ndo terd forcosamente como preco, inaceitdvel e absurdo, a
inseguranca dos cidadaos.

Por um lado, tem sido revigorada a colaboracéo juridico-penal dos paises europeus. Tem-
se igualmente assistido ao refor¢o da cooperagdo no seio de comissdes e grupos de trabalho
que reunem, com regularidade, peritos e altos responsaveis, em representacdo dos diversos
Estados-membros e que procuram, de alguma forma, promover a melhor articulagdo das 80
forcas policiais existentes nos diversos paises da Unido Europeia, dispondo de um efectivo
global superior a um milh&o de agentes. Actualmente, é nos diversos grupos do chamado
Comité K.4 que se discute e prepara a cooperacdo policial no dominio da luta contra a

6 Ainda recentemente, em Napoles, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Butros Ghali, assinalou que o crime
organizado internacional «se aproveita, de forma intoleravel, da ineficacia e da incapacidade das instituicGes e
dos governos», apelando a mobilizacao de todos os paises para um combate sem tréguas a este fenémeno «que
envenena o clima econémico, corrompe os dirigentes politicos, viola os direitos humanos e destréi a vida
democratica.»

41



criminalidade organizada, o terrorismo e o trafico de droga.

Alias, cabe lembrar que o mutualismo no combate ao crime tem fortes tradi¢cbes na
Europa: a Interpol (hoje com centena e meia de paises de todo 0 mundo) nasceu em Franca,
em 1956, sucedendo a Comissao Internacional de Policia Criminal, que havia sido constituida
em Viena, em 1923, e que foi reactivada em Bruxelas, apos a guerra, em 1946.

A Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, por seu turno, retrata idénticas
preocupacOes: grande parte do respectivo conteddo (52 dos seus 142 arts.) integra o Titulo
I11, designado «Policia e Seguranca», no qual se preconiza, prevé e regulamenta a cooperagdo
policial entre os Estados-membros, a entreajuda judiciaria em matéria penal, a extradicdo, a
transmissao e execugdo das sentencas penais, 0 combate ao trafico de estupefacientes e o
controlo de armas de fogo. N&o admira que assim seja. E que o Acordo de Schengen, de
1985, tinha sido estabelecido «mais sob a vertente da simplificacdo dos sistemas de controlo
e passagem das fronteira, com vista a sua supressao, do que propriamente sob a égide das
preocupacdes de seguranga», conforme assinala Guilherme Silva. Coube por isso a
Convencao de Aplicacao acautelar, com detalhe e desenvolvimento, este Gltimo aspecto.

No sentido de assegurar a manutencdo de um correcto nivel de seguranca, compensador da
menor eficacia dos controlos nas fronteiras internas, esta Convencéo prevé ainda um sistema
comum e computadorizado de registo, tratamento e pesquisa de informacgfes. Este sistema,
abreviadamente conhecido pela sigla SIS (Sistema de Informacbes Schengen) supbe a
criagdo, em cada um dos Estados envolvidos, de um centro de dados que se articule com um
sistema central sedeado em Estrasburgo, possibilitando uma rapida e permanente troca de
informacdes. Prevé-se que o SIS possa vir a registar, numa primeira fase, perto de 800 mil
indicacdes respeitantes a pessoas suspeitas, procuradas ou interditas, bem como cerca de sete
milhdes de indicagdes referentes a armas de fogo, documentos e viaturas roubadas. A
Convencao permite ainda, em alguns limitados casos de especial seriedade e urgéncia, que
agentes policiais de um Estado-membro entrem, pela fronteira terrestre, no vizinho territorio
de um outro Estado-membro, para prosseguir a vigilancia de suspeitos ou para manter a
perseguicao de pessoas detectadas na pratica, em flagrante delito, de crimes graves.

A Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen € o mais vasto entendimento até agora
alcancado sobre o reforco da seguranca europeia apds a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas. Criticada por alguns — que nela julgam detectar sinais de arbitrariedade e
reconhecer a deploravel cartilha de uma Europa-fortaleza —, a Convencao suscita, a outros,
reticéncias de sinal oposto: ndo prevé a extensdo da entreajuda judiciaria a todos os dominios
da criminalidade; limita em demasia o exercicio do direito de observacdo e de perseguicéo
para la das fronteiras nacionais; e ndo simplifica, tanto quanto seria desejavel, a extradicao
dos delinquentes.

Originariamente, a seguranca ndo constituia uma vertente comunitaria de primeiro plano,
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por ser entendida como matéria da competéncia propria e interna de cada Estado-membro (o
que, alids, ndo obstou a que se tivesse desenvolvido, entre 0s respectivos governos, estreita
cooperacdo neste dominio). Com o nascimento da Unido Europeia, no entanto, a seguranca,
em muitos dos seus aspectos, passa a ser considerada questdo de interesse comum (art. K do
Tratado Maastricht).

Finalmente, e na sequéncia de uma decisdo tomada em Junho de 1991, foi iniciado o
desenvolvimento da EUROPOL, agéncia europeia de policia, prevista no referido art. K e
destinada a centralizar toda a informacédo relevante sobre o terrorismo, o trafico de droga, o
banditismo organizado e outras manifestac6es da mais grave criminalidade.

A EUROPOL, com sede estabelecida na cidade holandesa de Haia, vai envolver-se, de
inicio, no combate ao trafico ilicito de estupefacientes, para o que ja foi criada uma Unidade
Europeia Anti droga (UDE.) que se articulara com as unidades nacionais especializadas a
criar em cada Estado-membro. Para dirigi-la, foi nomeado, no passado més de Junho, o
alemé&o Jurgen Storbeck.

No futuro, € de admitir que a EUROPOL possa converter-se num organismo operacional,
dotado de poderes préprios de investigacdo, delegados pelos Estados-membros e por eles
reconhecidos. Entretanto, o Parlamento Europeu aprovou um relatorio sobre a cooperacao
policial de base intergovernamental. Nesse documento, frisando a necessidade de eficacia na
luta contra a criminalidade organizada, os deputados estabelecem a conveniéncia de se
garantir o controlo democréatico sobre o exercicio daquela cooperacdo e de se assegurar a
participacao do proprio Parlamento na definicdo dos objectivos, competéncias e instrumentos
de intervencdo da EUROPOL.

Assinale-se, enfim, a recente instalacdo em Portugal, do Observatério Europeu de Drogas
e Toxicomanias (OEDT), que tera como prioridades, entre outras, a troca de dados
actualizados e a coordenacdo de esforcos dos Estados-membros neste campo especifico.

Por ultimo, ndo é de excluir que a gradual convergéncia e a crescente aproximacdo dos
direitos penais nacionais, progressivamente alcancadas pela aprovacdo de sucessivas
convencOes e tratados, possa conduzir, a prazo, a uma jurisdi¢cdo penal comum e a um direito
penal europeu.

A defesa comunitéria contra a delinquéncia internacional comeca porém, e antes de tudo o
mais, na atencao conferida ao controlo das fronteiras externas, conforme veremos.
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F

FRONTEIRAS

«O mundo esta cheio de paises, a maior parte
deles estrangeiros. Ja encheram o céu de
bandeiras, nem eu sei como 0s anjos podem
circular sem chocarem-se nos panos.»

Mia Couto

— Costuma dizer-se que «cada casa precisa de uma porta e cada pais precisa de uma
fronteira».

De alguma forma, o vigor desta afirmacéo, e sobretudo o caracter absoluto do principio
que ela traduz, foram deliberadamente postos em causa pelos Estados-membros da Unido
Europeia no que toca as suas reciprocas relagées.

Retomando a imagem inicial: quando, por forca do constante movimento, uma porta nao
para quieta, abrindo e fechando a todo o instante, acaba por se pensar, mais tarde ou mais
cedo, que o melhor é soltad-la dos gonzos e dispensa-la de vez, por forma a desembaracar
definitivamente a passagem.

Assim terdo decerto raciocinado os mentores da integracdo europeia, intuindo ha quase
quarenta anos o que agora visivelmente se confirma: a imparavel mobilidade das pessoas e
das mercadorias dentro da Europa, em resultado do crescimento do turismo, do comércio e
dos negdcios.

No seu art. 3° o Tratado CEE, celebrado em Roma no dia 17 de Fevereiro de 1957, ja
previa «a proibigdo, entre os Estados-membros, dos obstaculos a livre circulacdo de pessoas,
de servicos e de capitais».

Foi preciso aguardar trinta anos para que este principio fosse objecto de convicta
reafirmacdo. Na sequéncia da assinatura do Acto Unico Europeu, no Luxemburgo, em 17 de
Fevereiro de 1986, e da respectiva ratificacdo, o compromisso tendente a abolicdo das
fronteiras internas transparece claramente da redaccdo conferida ao art. 8°-A do Tratado: «O
mercado interno compreende um espaco sem fronteiras internas» no qual é assegurada «a
livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais.»

Em jeito de paréntesis, e prevenindo eventuais equivocos decorrentes de uma
interpretacdo literal, importa explicar que ndo se preconiza propriamente o fim das fronteiras
entre os paises comunitarios. Elas continuardo a existir, demarcando os limites da soberania
de cada Estado. O que desaparece, isso sim, € o controlo da passagem, por essas fronteiras
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comuns, de pessoas e de mercadorias. Assim se dando corpo a uma arreigada aspiracao, que
ja em 1946 encontrara eco nos versos de Adolfo Casais Monteiro: «Europa, sonho
futuro!/Europa, manhd@ por vir/fronteiras sem cdes de guarda/nacbes com seu riso
franco/abertas de par em par!»

Esbatendo-se, de algum modo, as fronteiras internas, ganha relevo, como natural
contrapartida, a importancia da fronteira externa da comunidade, isto é, daquela que separa o
territério dos Quinze do territdrio de quaisquer outros Estados.

Efectivamente, a facilitacdo dos controlos nas fronteiras internas determina a emergéncia
e reconhecimento dessa fronteira externa, onde se procedera ao controlo de entrada (e de
saida) de pessoas e de mercadorias no (do) espaco comunitario. Trata-se, em boa verdade, de
um processo de centrifugacdo dos controlos fronteiricos, que sdo transferidos do interior do
espaco comunitario (onde estorvavam a livre circulagdo interna) para a sua periferia.

E por isso que, depois de ter passado por uma fronteira externa, qualquer cidaddo — seja
ele comunitéario (por exemplo, francés) ou nacional de um pais terceiro (por exemplo,
guineense, chinés ou brasileiro) — ndo voltara a ser controlado numa fronteira interna, caso
pretenda deslocar-se para outro Estado-membro. Nesse sentido, também os cidaddos de
paises terceiros acabam por se constituir beneficiarios da liberdade de circulacdo dentro do
territério da Unido Europeia.

Assim sendo, o0 esbatimento das fronteiras internas encontra natural compensa¢do numa
acrescida consisténcia da fronteira externa, do mesmo modo que o derrube das divisorias
interiores de um edificio recomendaria, para prevenir o seu desabamento, a construcdo de
pilares ou contrafortes de apoio as paredes exteriores.

Trata-se, no entanto, de um desafio complexo, pejado de dificuldades.

Bastara lembrar, desde logo, que o territdrio da Unido Europeia, correspondente ao
conjunto dos paises membros, é debruado por mais de 60 mil quilémetros de costas.

Mais ainda do que os Estados Unidos da América, a Europa dispGe de um extenso e mal
protegido litoral, vulneravel a todas as espécies de traficos e contrabandos.

O controlo das fronteiras maritimas suscita compreensivel apreensdo, sobretudo se
considerarmos a especial situacdo de alguns paises, mais claramente expostos. A Grécia, por
exemplo, tem 16 mil quildmetros de fronteira maritima e mais de um milhar de ilhas (muitas
delas desabitadas), algumas das quais a muito curta distancia (que chega a ser inferior a dois
quilometros) da Albania e da Turquia. Em outros Estados-membros da Unido Europeia —
como a Franca (3 mil quilometros de fronteira maritima), a Italia e a Espanha — existem
varias centenas de marinas e de pequenos portos de mar, com movimento, tdo intenso quanto
discreto, de embarcacdes de pesca e de recreio.
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A Holanda, por seu turno, abriga 0 maior porto do mundo — Roterddo —, por onde
transitam, em cada ano, cerca de 300 milhdes de toneladas de mercadoria, pressentindo-se a
6bvia dificuldade em fiscalizar, da forma mais adequada, ao longo dos seus 36 quilémetros
de cais, o contetido de cada um dos milhdes de contentores que ali chegam e dali partem. O
controlo rigoroso da respectiva carga conduziria rapidamente a paralisia do transporte
maritimo internacional.

Chamando a atencdo para a ineficacia decorrente da dispersdo dos sistemas de controlo,
designadamente nos dominios da fiscalizacdo da navegacdo maritima e do trafico de droga, o
Parlamento Europeu reclamou, em 9 de Julho de 1991, a criacdo de uma «Euro Coast Guard»
(Guarda Costeira Europeia).

Comparada com a fronteira maritima, é relativamente pequena a fronteira externa terrestre
da Unido Europeia, ndo chegando a alcancar, em extensdo, um décimo daquela.

Em contrapartida, e como bem se compreende, apresenta um grau de permeabilidade
incomparavelmente maior: a raia seca ndo oferece, com ressalva de algumas raras barreiras
naturais de maior porte, obstaculos de dificil transposi¢do. E os rios, onde existem, nédo
constituem separador convincente: basta referir, por exemplo, que o Neisse, dividindo a
Alemanha da Poldnia, apresenta alguns trocos de largura nao superior a dez metros.

Situacdo complexa é, enfim, a da fronteira aérea, porquanto 0s aeroportos se assumem
simultaneamente, consoante a proveniéncia e o destino de cada voo, como fronteira interna
(dispensando controlo) e como fronteira externa (requerendo um rigoroso controlo).

Quer isto dizer, por exemplo, que os passageiros chegados a Lisboa, por via aérea,
provenientes de Paris, deixam de estar sujeitos a controlo de fronteira, quer a chegada a
Portugal, quer a saida de Franca, ndo carecendo de exibir passaporte, ou qualquer outro
documento, nem no inicio nem no termo da viagem, seja qual for a sua nacionalidade. No
entanto, sao sujeitos a controlo de fronteira, a chegada ao mesmissimo aeroporto de Lisboa,
todos os passageiros directamente provenientes, por via aérea, dos Estados Unidos, de
Angola, da Russia, da Venezuela ou de qualquer outro Estado ndo pertencente a Unido
Europeia.

Para levar a pratica uma tal dualidade de procedimentos e conseguir desenvolver, sem
quebra de seguranga, esta dupla vocacdo dos aeroportos, torna-se naturalmente necessario
adaptar as respectivas instalacoes e reordenar o espaco neles disponivel, por forma a permitir
a permanente distincdo, mediante uma clara separacao fisica, entre 0s passageiros que viajam
dentro da Unido Europeia, isentos de qualquer formalidade, e 0s passageiros que partem para
um pais terceiro (ou que dele chegam), sujeitos a controlo fronteirico.

As dificuldades suscitadas pela fiscalizacdo da fronteira aérea decorrem, em especial, do
elevado numero de aeroportos disponiveis (mais de 300 habilitados, em toda a Unido, a
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efectuar o trafego aéreo com paises terceiros, dos quais mais de uma centena sé em Francga) e
dos avultados investimentos necessarios para realizar as obras de reconversao das estruturas
fisicas existentes: a titulo de exemplo, os custos dos trabalhos de adaptacdo do aeroporto de
Schiphol, em Amesterdéo, estdo computados, numa primeira fase de trés anos, em cerca de
8,5 milhdes de contos.

A vigilancia da fronteira externa da Unido Europeia, bem como o controlo a exercer sobre
todas as pessoas e mercadorias que a transpdem, passam a ser encargo conjunto e solidario de
todos os Estados-membros, como se a cada um deles fosse confiada a chave-mestra de uma
mesma casa comum.

A fim de garantir, a cada um dos Estados-membros, que os restantes parceiros da Uniédo
Europeia desempenham essa actividade com igual grau de eficacia e no respeito de idénticos
critérios, tornou-se conveniente conceber, e fazer aprovar, um conjunto de normas e
procedimentos harmonizados, do que resultou o projecto, ja concluido, de «Convencdo dos
Estados-membros das Comunidades Europeias relativa a passagem das fronteiras externas».

Prejudicada que esta, por razdes a que aludiremos, a imediata utilizacao deste instrumento,
a Europa sem fronteiras internas nem por isso deixara de avancar, embora sem o concurso de
todos os Estados-membros da Unido Europeia: a entrada em vigor, finalmente agendada para
26 de Margo de 1995, do Acordo de Schengen e da respectiva Convencdo de Aplicacdo — a
que Portugal aderiu em Junho de 1991 - antecipa, de algum modo, a concretizacdo dos
objectivos de livre circulagdo de pessoas previstos no Acto Unico. No espaco comum
constituido pelos seus territdrios, Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo (aos quais se juntardo a Italia e a Grécia) suprimem o0s controlos nas respectivas
fronteiras internas, possibilitando o livre-transito de pessoas e mercadorias. Em contrapartida,
garantem a reciproca colaboracao no controlo da fronteira externa comum, a partilha e gestao
de um sistema centralizado de informacBes, o acerto das politicas de imigracdo e o
desenvolvimento da cooperacédo policial e judicial entre os paises-membros, designadamente
na luta contra o terrorismo, o trafico de armas e de droga.
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G

GIBRALTAR

«Viria de Marrocos, valhacouto de tantos
desgracados? das Ilhas Perfumadas? da Costa d'
Africa? Ninguém o diria, nem que o soubesse, e
ele menos que ninguém.»

J. Rodrigues Miguéis

— Situado na extremidade meridional da Peninsula Ibérica, este pequeno promontdrio
merece uma especial citacdo, por dois motivos.

— Em primeiro lugar porque constitui, na pequenez dos seus 6 quilémetros quadrados, o
incontornavel obstaculo que tem impedido a Unido Europeia (um colosso de 3,2 milhdes de
quilémetros quadrados) de dispor de um instrumento de fundamental importancia prética.

Referimo-nos a supracitada «Convencdo dos Estados-membros das Comunidades
Europeias relativa a passagem das fronteiras externas», cujo texto, ndo obstante ter ja sido
aprovado pelos Doze, tarda em entrar em vigor.

De facto, a disputa do territério de Gibraltar — na posse dos ingleses desde 1704 e
reivindicado pelos espanhodis — estd na origem do impasse diplomatico que tem vindo a
provocar, desde Julho de 1991, sucessivos adiamentos na assinatura da Convencao, sem que
possa prever-se quando — e como — sera encontrado um compromisso aceitavel por ambas as
partes.

— A referéncia a Gibraltar justifica-se, em segundo lugar, pela circunstancia de se tratar do
ponto da Europa que mais proximo se situa do continente africano.

Na verdade, € aqui de apenas 15 quildmetros a distancia que separa as costas marroquinas
das espanholas.

Uma tdo chegada vizinhan¢a ndo pode deixar de constituir um permanente incentivo ao
espirito empreendedor das populacdes do Magrebe e um constante desafio a sua vontade,
muito generalizada, de emigrar, grandemente acicatada pelo desemprego reinante (que atinge
um quinto da populacéo activa, s6 em Marrocos, onde o sal&rio minimo cobre apenas 60 por
cento das necessidades basicas).

E certo que tudo se Ihes tornou mais dificil a partir de Maio de 1991, quando o governo
espanhol comecou a exigir visto de entrada aos cidaddos nacionais da Argélia, de Marrocos e
da Tunisia. Todavia, nem esse novo obstaculo, nem tdo-pouco o reforco, no ano seguinte, da
vigilancia da costa do Rif pela policia marroquina parecem constituir embaraco bastante a

furtiva travessia de uma para a outra margem do Mediterraneo.
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Assim se explica que o estreito de Gibraltar, apesar de atentamente patrulhado pelos

helicopteros e lanchas répidas da «Guardia Civil del Mar»?, seja com regularidade
atravessado por grupos numerosos de imigrantes clandestinos, que se fazem transportar — de
Tanger, Nador ou Tarifa para Algeciras, Estepona ou Almeria —, em pequenas e frageis
embarcacdes de madeira, conhecidas pelo nome de «pateras».

Os «costas-molhadas» (ou «mojaditos») — como sdo vulgarmente designados esses
imigrantes, provenientes sobretudo de Marrocos e da Argélia (mas também do Mali, do
Senegal, da Libéria ou da Guiné) — pagam o equivalente a cento e vinte mil escudos, cada
um, pela incerta e arriscada viagem até as praias da Andaluzia.

E certo que muitos deles acabam por ser detidos, pouco depois da chegada, e logo
repatriados: perto de 2 mil processos de expulsdo tém sido instruidos, em cada um dos
ultimos anos, na area de competéncia do governo civil de Cadis. Mas este numero podera
corresponder a uma insignificante parcela da totalidade dos intrusos, cuja grande maioria,
muito provavelmente, consegue esquivar-se a qualquer controlo.

Nem outra coisa seria de esperar. A permanente transferéncia de pessoas, de um para o
outro lado, num ponto em que os dois continentes quase se tocam, € pouco menos do que
inevitavel: conhecendo-se o diferencial demografico entre ambas as margens do
Mediterraneo e o desigual nivel de rendimentos per capita (1 500 dolares no Magrebe e 18
800 na Europa Ocidental), facilmente se compreende que o fluxo migratério corre ali, de sul
para norte, com a mesma fatal naturalidade que leva o polo sul de um iman a ser atraido pelo
polo norte de outro.

Do futuro proximo néo parece poder esperar-se sendo 0 agravamento da situacéo.

Em primeiro lugar, porque o Norte de Africa esta talhado para ser a curto prazo, na
opinido de muitos observadores, a «regido potencialmente mais explosiva do mundo», em
especial se a instabilidade argelina contagiar os paises vizinhos. Do que certamente resultaria
0 éxodo de milhGes de pessoas, fugindo a guerra civil, ao terrorismo generalizado e ao
integrismo obscurantista.

Depois porque o problema do emprego vai fatalmente agudizar-se nos proximos anos em
todo o mundo arabe: nem a agricultura, nem a industria (com as unicas ressalvas dos sectores
energético e petroquimico), nem o sector de servi¢os se mostram a altura de responder a uma
torrencial procura de trabalho, deixando por ocupar, em cada novo ano, muitos milhdes de
jovens.

H

7 Uma especial fiscalizagdo justifica-se ainda pelo facto de Marrocos surgir como o «primeiro exportador
mundial de haxixe», segundo o relatério anual (1994) do Observatdrio Geopolitico das Drogas.
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HARMONIZACAO

«... Viveria noite e dia,
Semanas, meses e anos,

Sem qualquer desarmonia,
Enganos ou desenganos ...

... Meu Deus, que sensaboria!»

Cabral do Nascimento

— Em jeito de metéfora, j& em 1962 o presidente De Gaulle lastimava: «Como se pode
governar um pais que tem 246 espécies de queijo?»

Referia-se, naturalmente, & Franca.

A mesma Franga, afinal, cujo gosto pela diversidade merecera, no século dezanove, o
rasgado elogio de Thomas Moore: «Quem consegue deixar de amar um pais que nos
apresenta 685 diferentes maneiras de cozinhar ovos?»

Este contraste de perspectivas remete-nos, inevitavelmente, para a eterna dialéctica entre
igualdade e distin¢éo, entre conformismo e originalidade.

A excepcdo de alguns fanaticos fundamentalistas do nivelamento, que abominam
idiossincrasias e localismos, ninguém contesta as virtudes da diferenciacéo.

Todavia, ser diferente ndo representa, necessariamente, ser incompativel. A conformidade
ndo significa igualizacdo, e muito menos subordina¢do de uma cultura a outra, mas apenas
partilha de um c6digo comum e ades&o a um nucleo essencial de principios basicos.

E neste sentido que frequentemente se menciona a necessidade de harmonizac&o, palavra-
chave e conceito mil vezes repetido nos documentos com chancela da Comunidade Europeia.
Em que consiste?

Tome-se por referéncia o exemplo destas linhas: caso tivessem por exclusivo destinatario
0 préprio autor delas, poderiam ter sido preenchidas por misteriosos hieroglifos, a que ele
saberia dar significado, mas indecifraveis por terceiros. Porém, a inten¢do de que venham a
ser lidas (e compreendidas) por outras pessoas obriga a adopc¢éo, por parte de quem as redige,
de um codigo comum, conhecido do leitor: os identificaveis caracteres gréficos e convencgoes
sintacticas da lingua portuguesa.

A cooperacdo entre as pessoas reclama, por conseguinte, a comunhdo de algumas regras
fundamentais. Da mesma forma, a cooperacdo entre diferentes Estados impde a
harmonizacdo, em certos campos de actividade, das respectivas leis e regulamentos, por
forma a torna-los compativeis entre si.

O processo de gradual integracdo europeia abortaria, decerto, se todo o projecto se
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resumisse ao alinhavo de uma desordenada manta de doze diferentes retalhos.

Em pleno século dezoito, Voltaire impacientava-se pelo facto de, viajando pela Europa, ter
de «mudar de leis tdo frequentemente como de cavalos».

Se cada pais mantivesse intocado, em todas as suas irredutiveis particularidades, o seu
préprio labirinto de regulamentos, leis, impostos e especificacdes técnicas (em areas tao
diversas como a das telecomunicacdes, da industria farmacéutica, da preservacdo do
ambiente ou da proteccdo do consumidor), nunca nos seria dado assistir ao advento deste
grande espago europeu sem fronteiras interiores, desprovido de obstaculos a livre circulacéo
de pessoas, mercadorias, servicos e capitais.

A supressdo dos controlos nas fronteiras internas sé poderd ser levada a cabo sem
sobressaltos mediante uma prévia e gradual aproximacdo das legislagdes nacionais, da
mesma forma que, num canal de navegacdo, s6 depois de as aguas terem sido colocadas ao
mesmo nivel, num e no outro lado das comportas, estas podem finalmente ser abertas.

No dominio que mais de proximo nos interessa (0 do chamado «terceiro pilar» da Unido
Europeia, contemplando a imigracdo, a politica de asilo, a luta contra a criminalidade
organizada e a cooperacdo em assuntos judiciarios e penais), a realizacdo da mobilidade
territorial das pessoas fisicas depende da adop¢do de um complexo conjunto de medidas de
harmonizacdo e de correccdo de assimetrias. Compreende-se porqué: num grande espaco
comum, dentro do qual livremente se circula, sem entraves nem barreiras, o regime legal e as
praticas vigentes em cada um dos Estados-membros tém, de pronto e fatalmente, implicacdes
em todos os outros. Se for autorizada, num desses paises, a livre venda de estupefacientes, ou
se nele for facilitada a aquisicdo de armas de fogo, logo os restantes parceiros sentirdo, nos
seus proprios territorios, os efeitos dessas medidas.

E por isso que tem vindo a merecer prioridade a coordenacdo das normas aplicaveis a
obtencdo e a posse de armas, das regras respeitantes a extradicdo e das legislagdes sobre
consumo e tréafico de estupefacientes.

Prosseguem igualmente os esfor¢os visando a coordenacdo das regras aplicaveis ao
estatuto dos nacionais de paises terceiros, a harmonizacdo do direito de asilo e a coordenacao
das politicas nacionais em matéria de vistos.
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INTEGRACAO

«Este apagamento, esta rasura de um estatuto,
espécie de ndo-existéncia, acompanhamento
normal da condicdo estrangeira ...»

Eduardo Lourengo

— Em sentido amplo, entende-se por integracdo o processo que impede ou contraria a
marginalizagdo social dos imigrantes.

Estes situam-se, com frequéncia, nos mais baixos estratos da escala social, constituindo
uma espécie de «underclass», um obscuro subproletariado que se mantém (e é mantido) a
relativa distancia da comunidade envolvente.

Concentrando-se, muitos deles, em bairros insalubres, na periferia degradada das grandes
cidades, acumulam estigmas, caréncias e desvantagens (falta de proteccdo social e de
formacdo profissional, subemprego, insucesso escolar) que sé através de adequadas e
vigorosas medidas compensatdrias, enformando uma coerente politica de integracdo, podem
ser reduzidas ou superadas.

— Néo é por falta de directivas legais que resulta prejudicada, no quotidiano, a igualdade
de tratamento entre cidaddos nacionais e estrangeiros.

A obrigacdo de fazer o necessario para assegurar decentes condicdes de vida a todos 0s
individuos, sem discriminagdo de nacionalidade, consta do «Pacto internacional relativo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais» e vincula, por conseguinte, todos os Estados que o
subscreveram.

Idéntica concepcdo igualitaria, sem distingdo entre nacionais e estrangeiros, foi adoptada
na redaccdo de muitas outras convencgdes internacionais, designadamente em matéria de
seguranca social (OIT, n° 118) e de reparagédo de acidentes de trabalho (OIT, n° 19).

Em Dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma «Convencao
internacional sobre os direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias», destinada a
entrar em vigor logo apds a respectiva ratificacdo por vinte paises.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, por seu turno, estabelece um principio geral de
relativa paridade: os estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués, com ressalva do gozo
dos direitos politicos e do exercicio de algumas funcdes de caracter pablico, reservadas, em
exclusivo, aos cidaddos nacionais.
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— Para que os estrangeiros residentes, de forma estavel e legal, possam ser plenamente
integrados no sistema econdmico, social e juridico do pais de acolhimento, ndo basta, no
entanto, firmar vagas declaracdes de principio.

E necessario, outrossim: passar da mera igualdade formal de oportunidades para uma
efectiva paridade de condicGes; empreender medidas praticas e concretas que possibilitem,
para la do reconhecimento e ampliacéo dos direitos civis, uma real melhoria das condicGes de
existéncia; propiciar o pleno acesso a educagdo, ao mercado de trabalho, aos cuidados
médicos e a seguranca social, a formacdo profissional e a uma habitacdo digna; garantir,
enfim, a igualdade de oportunidades de emprego e de promocéo social.

N&o apenas em Portugal, mas na generalidade dos paises, o nivel de rendimentos de

algumas comunidades de imigrantes é seguramente inferior & média nacional8. Esta
desvantagem, que ja de si ndo € pequena, agrava-se pelo seu quase-fatal contagio a geracdo
seguinte: nascendo e crescendo em bairros degradados, os filhos de muitos trabalhadores
cabo-verdianos ou angolanos mais dificilmente conseguirdo romper o ciclo vicioso da
pendria, sendo natural que possam vir a revelar maiores dificuldades em ascender a uma vida
mais gratificante e bem sucedida.

E por isso que a Holanda decidiu adoptar medidas de «discriminagdo positiva», para
compensar este «handicap» e reduzir o fosso entre 0s seus nacionais e 0S estrangeiros
imigrados, concedendo a estes prioridade e especiais prerrogativas, sobretudo no atinente a
escolarizacdo e acesso bonificado ao alojamento. Mais que uma simples defesa da igualdade,
Visou-se, por conseguinte, um prévio ataque a desigualdade.

A situacdo de desfavor em que se encontram muitos dos imigrantes — e que urge alterar —
tem reflexos na prépria saude de muitos deles. Um estudo elaborado com a colaboracéo de
Manuel J. Gardete apurou que em Portugal se verifica, na populacdo imigrada, um
desproporcionado nimero de casos de tuberculose (cerca de 13 por cento de todos 0s casos
registados a nivel nacional), com especial incidéncia nos cabo-verdianos e angolanos.
Insuficiente alimentacdo e alojamento imprdprio estardo com frequéncia associados, muito
provavelmente, ao desencadear da doenca.

— Entre nos, o esforgo de integracdo dos imigrantes e das minorias étnicas tem sido até
agora relativamente incipiente, se comparado com o que ja se alcangou em outros paises.

A razdo é simples: s6 muito recentemente Portugal se reconheceu e assumiu como pais de
imigracao, isto é, como pais de acolhimento de um ndmero suficientemente expressivo de
estrangeiros. Por isso, a regularizacdo extraordinaria de imigrantes clandestinos ocorreu entre

8 De acordo com o relatorio estatistico (Dezembro, 1992) do Alto Conselho para a Integracio, 0s
trabalhadores africanos em Franca recebem, em média, um salario 26,5 por cento inferior ao dos
trabalhadores franceses.
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nos com 7 anos de atraso em relacdo a Italia, 8 anos em relacdo a Espanha e bastante mais em
relacdo a Franca.

Também por isso, € de fresca data a aprovacdo de um «programa de actuacdo», de
vocacdo global, no dominio da integracéo.

Efectivamente, em 8 de Abril de 1993, o Conselho de Ministros aprovou a sua Resolugédo
n.° 38/93, destinada a «evitar situagdes de exclusdo social e contribuir para a garantia de
condicdes de vida condignas».

A oportunidade da iniciativa surge explicada nestes termos: «Encerrada a fase do despiste
e da legalizacdo de situacdes de ilegalidade, cabe agora reforcar, mais ainda, a plena insercédo
de imigrantes e minorias étnicas na comunidade portuguesa.»

Para o efeito, a referida Resolucdo apresenta um «vasto leque de medidas», centradas
fundamentalmente nos sectores da educacdo, da accdo social, do emprego e da formacéo.
Trata-se, em boa verdade, de uma declaracdo programatica de principios, ou de um indice
geral de areas de prioritaria actuacdo, mais que de um plano concreto de actividades. Ao
Ministro do Emprego e da Seguranca Social é cometida a responsabilidade de assegurar a
coordenacdo das medidas que deverdo corporizar, na pratica, as inten¢bes manifestadas. Aos
«servicos oficiais competentes» incumbe «tomar a iniciativa de contacto com as populacgdes e
com as suas associacfes representativas», cuja participacdo € considerada altamente
desejavel. A mesma adesdo se espera, enfim, dos parceiros sociais e das instituicGes
particulares de solidariedade. Tudo parece indicar que sera conferida prioridade a area do
trabalho, mediante a criacdo de «clubes de emprego», de iniciativa local. Para dar execugédo
prética as medidas preconizadas, foi instituida, em 23 de Setembro de 1993, uma Comissao
Interdepartamental para a Integracéo de Imigrantes e Minorias Etnicas.

Assinale-se ainda a criagdo, em Lisboa, de um Conselho Municipal das Comunidades
Imigrantes e das Minorias Etnicas, entidade de caracter consultivo onde tém assento as
associacdes de naturais dos paises de expressdo portuguesa, bem como de Goa, para além de
representantes da etnia cigana.

Em Itélia, as medidas de integracdo concitam o interesse do legislador desde 1986. Nesse
ano, entrou em vigor a Lei n°® 943, reconhecendo o direito dos imigrantes a manutencdo da
sua identidade cultural, a escolarizacdo, ao alojamento e a criacdo de associa¢des. Pelo
mesmo diploma foi ainda criada a «Consulta Nazionale», corpo consultivo que inclui
representantes dos imigrantes, assim chamados a manifestar o seu parecer em matérias e
problemas que mais directamente possam respeitar-lhes. Quatro anos depois, em 1990, a Lei
n.° 39, mais vulgarmente conhecida por Lei Martelli, veio impor o estabelecimento e
aprovacao de «programas anuais» de intervencdo econdmica e social, visando favorecer a
integracdo socio-cultural dos imigrantes e 0s seus direitos a educacdo e a habitacao.
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Em Franca, no ano de 1989, foi constituido um Comité Interministerial para a Integracéo,
animado por um secretariado-geral que garante, por autoridade directamente delegada do
primeiro-ministro, a continuidade e a coeréncia de uma politica de integracdo — global e
multidisciplinar — conduzida pelo Estado. O secretario-geral é nomeado, por ineréncia,
presidente de um «fundo de acg&o social para os trabalhadores imigrantes e as suas familias»,
que constitui um verdadeiro banco, dispondo de consideraveis meios financeiros. Desta
forma é prestado apoio, designadamente através de subvencdes, a milhares de diferentes
organismos, cuja intervencdo se encontra prevista nos diversos «planos locais» de integragéo
e de desenvolvimento social.

55



J

JUGOSLAVIA

«Se o inferno existir, este mundo deve ser o seu
vestibular.»

Carlos Drummond de Andrade

- Foi, ao longo de quase oitenta anos, o produto de varios diferentes povos, com origens,
historias, linguas e religides distintas.

O pais nasceu, como «Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos», em 1918, na sequéncia da
derrota dos Impérios Austro-Hungaro e Otomano. Abalado, desde cedo, por sucessivas
agitacdes nacionalistas, tomou, em 1929, o nome de Jugoslavia (terra dos eslavos do Sul).
Mais tarde, apds a segunda grande guerra, converteu-se numa republica federal socialista,
presidida por Tito.

Desde a sua criagdo, o novo Estado assentou em bases contraditorias, que sempre
marcaram a sua existéncia e constituiram fermento de desagregacdo: por um lado, a «ideia
jugoslavay, isto €, a opinido, sustentada no século XIX, em especial na Croacia, de que,
sendo minimas as diferencas linguisticas ou religiosas separando os povos eslavos do Sul,
elas ndo devem impedir uma vida comum; por outro, a heranca do Estado sérvio, formado ao
longo de um século de lutas, gracas a um patriotismo intransigente, cioso das particularidades
do povo sérvio.» («Historama», 34, Julho de 1993).

Em 1991, com a queda do regime socialista — que a custo conseguira conter as veleidades
nacionalistas e abafar sucessivos focos de revolta —, a Federagé@o Jugoslava desintegrou-se,
dando lugar a varias novas republicas independentes e a eclosdo de uma guerra sem quartel,
de que nédo se adivinha o fim, alegadamente destinada a estabelecer, pela for¢a das armas,
fronteiras étnicas «justas e correctas».

S6 na Croacia, os combates terdo provocado 25 mil vitimas. Na Bosnia-Herzegovina, 0s
mortos e desaparecidos deverdo ascender a 150 mil e os feridos graves a 68 mil.

O conflito, que se arrasta ha trés anos, desalojou cerca de 3 milhGes de pessoas e provocou
0 maior éxodo de populacGes, na Europa, desde o fim da segunda guerra mundial. A mesma
regido ja tinha alias presenciado, ap6s a primeira grande guerra, a transferéncia massiva de
populacgdes inteiras, com os gregos afluindo a Macedonia, vindos da Turquia, e com 0s turcos
(acompanhados de outros mugulmanos) abandonando a Jugoslavia com destino a Turquia. E
voltou a ser palco de movimentos semelhantes, apds a segunda guerra mundial, com a
deportacdo de centenas de milhar de residentes alemées e a transferéncia, dentro das
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fronteiras do pais, de cerca de meio milhdo de croatas, sérvios, macedonios e montenegrinos.

Esfrangalhada a Federacdo, estalaram as hostilidades entre as diversas republicas, e
mesmo no interior delas, com muitos dos beligerantes pugnando pela instauracdo de um
verdadeiro regime de «apartheid» étnico dentro das proprias fronteiras.

Esbarrando na demente obstinacdo das partes envolvidas, tém fracassado até agora todas
as tentativas de restabelecimento da paz incentivadas a partir do exterior. Promovidas pela
comunidade internacional, as iniciativas de mediacdo e policiamento ndo tém conseguido
aplacar a furia dos combatentes, saldando-se num malogro, exceptuadas as missdes de
natureza humanitaria: escolta de comboios de assisténcia médica e alimentar, patrocinio da
troca de prisioneiros e evacuacdo dos residentes em zonas particularmente afectadas pelo
conflito.

Nestas circunstancias — com a Bosnia a ferro e fogo e a Sérvia hipotecada ao esforco de
guerra e exaurida pelo embargo internacional —, compreende-se o natural afundamento da
economia da ex-Jugoslavia: a producéo industrial caiu 40 por cento, entre 1991 e 1992, tendo
os resultados do ano seguinte acentuado a tendéncia regressiva; o produto interno bruto, que
era de 44 milhdes de dolares em 1990, desceu em 1993 para os 10 mil milhGes de ddlares; a
capitacdo de rendimento, que rondava, em 1989, os 3 mil délares, caiu, no auge da crise, para
cerca de 500; a inflacdo chegou a atingir os 20 190 por cento, com as lojas a encerrar trés ou
quatro vezes por dia, por forma a possibilitar a marcacdo de novos pregos; a galopante
desvalorizacdo da moeda obrigou o banco central a sucessivos aumentos do valor facial das
notas lancadas em circulacdo; ainda recentemente, o salario médio ndo excedia, traduzido em
moeda portuguesa, os mil escudos; metade da méo-de-obra esta paralisada pela guerra e dois
tercos da populacdo vivem abaixo da linha de pobreza. Em resultado da guerra e do embargo
decretado pela comunidade internacional, a economia da Sérvia, que era uma das mais
présperas da Europa Oriental, regrediu para um nivel semelhante a do Congo, do Haiti ou
dos Camardes.

Naturalmente, a inseguranca reinante convida a emigracdo para regifes mais protegidas:
cerca de 400 mil pessoas refugiaram-se no Montenegro, na Macedonia e na Sérvia, enquanto
outras 540 mil procuraram abrigo na Croacia e 63 mil na Eslovénia.

Os Estados-membros da Unido Europeia tém procurado prestar assisténcia as populacdes
atingidas pela guerra por forma a assegurar a respectiva proteccdo dentro das préprias
fronteiras da ex-Jugoslavia, desde que assim o permitam a sua seguranca e integridade. Outra
atitude, designadamente de estimulo ao &xodo macico das populacgdes, poderia induzir efeitos
perversos e assumir os contornos de indesejada cumplicidade na limpeza étnica ou de
involuntario apoio as campanhas de purificacdo que constituem o principal objectivo do
conflito.
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Foi no mesmo sentido que recentemente se pronunciou a Conferéncia Europeia sobre a
Populacdo (Genebra, Marc¢o de 1993), deliberando encorajar a manutencao dos deslocados da
ex-Jugoslavia «tanto quanto possivel nas regides seguras mais proximas do seu pais de
origemy.

Alids, é pela mesma razdo que, quando recebem pessoas deslocadas, provenientes
daquelas zonas de guerra, 0s paises comunitarios procuram nelas manter vivo o proposito do
retorno, a concretizar logo que as circunstancias o permitam.

A maior parte dos deslocados pertence a cada uma das trés comunidades étnicas da
Bdsnia-Herzegovina, onde se atingiu o paroxismo da crueldade e da violéncia.

Quatrocentos mil foi, aproximadamente, o nimero de refugiados e pessoas deslocadas da
ex-Jugoslavia recebidas em 1992 no conjunto dos Estados-membros da Unido Europeia, com
destaque para a Alemanha (252 mil), Grécia (73 mil), Reino Unido (46 mil), Holanda (13
mil), Dinamarca (9 mil) e Italia (8 mil). Varios outros paises, como a Austria, a Suica e a
Hungria tém igualmente proporcionado acolhimento a milhares de pessoas em fuga.

Este subito e consideravel afluxo de pessoas deslocadas veio de algum modo tornar
patente a relativa inadequacdo dos regimes juridicos vigentes nos diversos paises europeus
para fazer face a situacdes desta natureza: por um lado, as pessoas provenientes de uma zona
de guerra ndo € supostamente aplicavel, no pais de acolhimento, o normal estatuto de
residente estrangeiro, dado o caracter transitorio da sua permanéncia e atendendo aos motivos
humanitarios que levaram a sua admissdo; por outro lado, elas ndo se encontram cobertas, em
geral, pela Convencéo de Genebra sobre os refugiados, visto que ndo fogem de perseguicdes,
individualmente dirigidas, baseadas na discriminacéo racial, religiosa ou politica.

Por isso, e na falta de outros conceitos de proteccdo aplicaveis, os Estados-membros da
Unido Europeia prevéem «regimes de excepcdo», destinados a atender ao caso das pessoas
deslocadas da ex-Jugoslavia.

Em certos casos, essa particular regulamentacdo foi criada por lei especifica, como
sucedeu na Dinamarca, bem como na Italia, onde a Lei n°® 390, de 24 de Setembro de 1992,
veio permitir a emissdo de uma autorizacdo de residéncia por motivos humanitérios, valida
por um periodo de dois meses, sucessivamente renovavel.

Nos restantes paises, € geralmente regularizada a entrada e autorizada a permanéncia
provisoria das pessoas deslocadas, ao abrigo de regimes especiais ou do reconhecimento de
uma espécie de estatuto humanitario ad hoc.

Em 2 de Junho de 1993, na Dinamarca, os Doze confirmaram a politica de concesséo de
temporaria protec¢do aos deslocados da ex-Jugoslavia, incluindo o direito ao reagrupamento
familiar, «a titulo excepcional e com duracdo limitada».
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LESTE

«Muitas coisas mudaram, mas ndo se passou
nada. Ou, se preferirem, muitas coisas se
passaram, mas ndo mudou nada.»

Mikhail Svanetski

— A radical transformacdo operada no Leste europeu e o processo de transicdo para a
democracia ali desenvolvido, no decurso dos Ultimos anos, vieram provocar, entre outros,
assinalaveis efeitos no dominio especifico da circulacdo de pessoas e um agravamento
sensivel da pressdo migratoria exercida sobre os paises da Unido Europeia.

Curiosamente, as grandes migragdes nao representam apenas uma consequéncia do
vendaval politico que varreu o Leste europeu, mas estiveram também na propria génese da
radical reviravolta ocorrida em toda aquela area.

De facto, a fuga macica para a Alemanha Ocidental, no Verdo de 1989, de centenas de
milhar de cidaddos da ex-RDA originou a crise que, em curto prazo, conduziu a queda do
Muro de Berlim e a subsequente derrocada do estado leste-alemao, a qual, por sua vez,
desencadeou o colapso dos regimes comunistas da Checoslovaquia, da Bulgéaria, da Roménia,
da Jugoslavia e da Albania.

Nesses paises, a euforia suscitada pelo desmoronamento dos regimes autoritarios deu
lugar, pouco a pouco, a um extenso rol de davidas e de apreensoes.

A conquista dos direitos politicos constitui um progresso inestimavel, que nunca é demais
saudar, mas foi acompanhada pela emergéncia (ou, nalguns casos, pela maior visibilidade) de
graves problemas sociais e econdmicos: uma acentuada crise economica, altos niveis de
desemprego, degradacdo do poder de compra, aumento da delinquéncia, da instabilidade e da
inseguranca — tudo a instigar, em grande parte das populacdes, o desejo de procurar melhor
sorte em diferentes paragens.

Pode, por isso, dizer-se que a etiologia dos movimentos migratorios de Leste para
Ocidente n&do difere, em muitos dos seus aspectos fundamentais, da que determina a
deslocacédo do Sul para Norte.

O éxodo representa, em primeira linha, a fuga a inseguranca, ao desemprego e a pobreza.

— Efectivamente, a instabilidade atinge boa parte dos paises do Leste europeu, afectados,
em maior ou menor escala, por confrontos étnicos e conflitos de raiz nacionalista.
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O desmantelamento de antigos Estados multiétnicos — de que a Jugoslavia constituia o
mais flagrante exemplo — despertou adormecidas rivalidades e fez deflagrar combates
violentos na Croacia e na Moldavia, no Azerbaijdo e na Bosnia, no Kosovo e na Georgia.

Ap0s a desintegracdo da Unido Soviética em 15 Estados independentes, € agora a vez de,
no interior da prépria Russia, cerca de noventa «republicas étnicas», «regides» e «territorios»
comecarem a reivindicar a autonomia e, no minimo, a soberania econémica.

Ameacadas, as minorias agitam-se, rejeitando a discriminacao e exigindo, nalguns casos, o
reconhecimento da sua autonomia. A queda dos regimes autoritarios do Leste europeu veio,
de facto, evidenciar a dispersdo de muitos povos, constituindo minorias nacionais fora da sua
patria de referéncia: eslovacos na Hungria, ucranianos na Moldavia, sérvios na Croacia,
turcos na Bulgaria, russos no Baltico, hingaros na Roménia...

— As dificuldades econdmicas, por seu turno, contribuem terminantemente para o desejo
de emigrar.

A transicdo do modelo econémico socialista — planificado, burocrético e centralizado —
para uma economia liberal de mercado tem-se revelado particularmente dolorosa,
empobrecendo e fragilizando largos sectores da sociedade.

Sera esta, porventura, a incontorndvel consequéncia de uma terapia necessaria, sem
alternativa possivel e com beneficios supervenientes a médio prazo. A verdade, porém, € que
0s custos sociais das reformas empreendidas representam, no momento presente, enormes
sacrificios para grande parte das populagdes.

E que, conforme recentemente comentava O maior poeta russo contemporaneo,
Yevtchenko, por muito que ela deva ser celebrada, «a liberdade ndo é nada que se possa
comer ou que aqueca a casa no Inverno».

Foram suprimidas as subvengfes a uma extensa gama de produtos basicos. Entraram em
manifesto colapso inumeros circuitos de comercializacdo. A inflacdo disparou. O
encerramento de féabricas obsoletas, o desmantelamento de muitos dos irrecuperdveis
«elefantes brancos» da industria pesada, bem como a extingdo de numerosas empresas e
servicos publicos acabaram de vez com a pratica (ficticiamente suportada) do pleno emprego
e deixaram sem ocupacdo milhdes de pessoas. S6 a desmilitarizacdo da economia da ex-
Unido Soviética atingiu 18 milhGes de civis que trabalhavam directamente para a defesa € a
producdo de armamento, grande parte deles sem possibilidade de recolocacdo. Na opinido de
uma equipa de economistas da Organizacao Internacional do Trabalho, o pavio da «bomba do
desemprego» na Russia é cada vez mais curto e pode vir a ocorrer uma «explosdo social»,
motivada, em grande parte, pelo colapso das industrias de «constru¢cdo de maquinas, dos
téxteis e das ciéncias aplicadas». Guy Standing, responsavel pelo dossier «Leste Europeu» na
OIT, avaliou em 7 milhdes o numero de pessoas atingidas pelo desemprego corrente naquele
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pais, podendo esse numero «subir para além de 10 milhdes».

Considerado no conjunto dos paises que o integram, o Leste europeu sofreu em média,
desde 1989, uma baixa de producdo de cerca de 30 por cento. Na Roménia, a producao
industrial caiu para metade em apenas quatro anos. Na Russia, o investimento fixo sofreu
uma quebra de 45 por cento num sé ano. Em continua recessdo, desde 1990, a producdo
industrial caiu para metade. Em 1993, a taxa de crescimento anual da inflagdo atingiu os
1300 por cento na Russia e 0s 5 000 por cento na Ucrania. Na Albania, onde chegaram a estar
encerradas quase todas as fabricas existentes, a producgdo industrial caiu 30 por cento, em
1991, e 8 por cento, em 1992, com o desemprego a atingir 20 por cento da populacdo activa.
Na Bulgaria, o produto interno bruto desceu, em 1994, dois por cento e a inflagdo anual
atingiu os 112 por cento, com o desemprego a tocar 740 mil pessoas. Mesmo na Poldnia, um
dos primeiros paises do ex-bloco comunista a mostrar sinais de crescimento, s6 se realizava,
no final de 1994, 90 por cento do produto interno bruto anterior a 1989. Trés milhdes de
polacos estdo presentemente no desemprego. Na Ucrénia, a producdo industrial caiu 55 por
cento nos dois ultimos anos. Na Russia, 0 desemprego, em grande parte provocado pelo
processo de privatizacdo de muitas das 245 mil empresas estatais — que ja colocou na
disponibilidade alguns milhdes de trabalhadores considerados excedentarios — foi agravado
pela reducédo do exército, estimando-se em milhdo e meio o nimero de militares que poderdo
ter sido desmobilizados em apenas dois anos.

Embora se torne dificil avaliar, com precisdo, o nivel de vida dos povos dos paises de
Leste, face aos problemas de convertibilidade das respectivas moedas — variando os calculos
consoante se recorra a taxa de cdmbio oficial ou & do mercado clandestino —, é certo, em
qualquer caso, que suportam iniludiveis privacoes.

De acordo com um relatério do Ministério do Trabalho, publicado em 5 de Fevereiro de
1994, trés em cada quatro russos ndo auferem mais de 11 400 escudos (100 mil rublos) em
cada més. Vinte milhGes de russos vivem abaixo do chamado limiar de pobreza. Em
Moscovo, 0 nimero de pessoas sem-abrigo foi estimado entre 50 mil e 150 mil. O salario
minimo nacional ronda o equivalente a dois mil escudos. A quase totalidade dos rendimentos
familiares é consagrada a alimentacdo. Desde 1989, diminuiu substancialmente o0 consumo da
carne (com um quilo a custar metade do salario minimo), do peixe, da fruta e dos produtos
lacteos, tendo aumentado, em contrapartida, o de pdo e de batatas. Na Bulgaria, mais de
metade dos 8,9 milhdes de habitantes vivem abaixo do limiar de pobreza. O salario minimo é
de 2 150 levas, o correspondente a seis mil escudos. Desde 1989, o poder de compra desceu
16 por cento na Hungria, 18 por cento na Republica Checa e 28 por cento na Polénia. Na
Arménia, o salario médio ndo excede os 15 mil rublos, 0 que representa a sétima parte do
preco de uma bilha de gas para a cozinha (100 mil rublos). Na Albania, ainda recentemente, o
vencimento mensal de um médico ndo excedia os 2 500 leks (cerca de trés mil escudos),
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sendo necessarios quatro dias de trabalho para a compra de um maco de «Marlboro». Para 0s
52 milhGes de ucranianos, o rendimento médio mensal corresponde a menos de 1 600
escudos, traduzidos em «karbowanjez», uma das mais desvalorizadas moedas do mundo.
Ainda ha pouco se registaram, de uma sé vez, aumentos de 300 por cento no preco do péo, de
600 por cento nas tarifas da electricidade e de 900 por cento nos bilhetes dos transportes
publicos. Na Roménia, onde o salario médio ronda o equivalente a nove mil escudos, 42 por
cento dos 28 milhdes de habitantes vivem abaixo do nivel decente e 13 por cento abaixo do
chamado nivel de subsisténcia. A inflacdo é galopante. Os artigos de venda livre sdo quase
inacessiveis e formam-se longas filas para a compra dos produtos ainda subsidiados, como o
péo e o leite.

Um trabalhador polaco da construcédo civil pode auferir, em Franca ou na Alemanha, um
salario vinte vezes superior ao que recebe no seu pais. O vencimento de um cirurgido chega a
ser, na Roménia, quarenta vezes menor do que aquele que normalmente Ihe caberia num pais
da Unido Europeia. Por sua vez, «os albaneses alcangam num ano 0 que 0S europeus
conseguem num dia», conforme recentemente declarou o presidente Sali Berisha.

Por tudo isto, ndo surpreende que 9 200 cientistas — em especial matematicos e
especialistas de informatica — tenham abandonado a Russia em 1992. Esta «fuga de cérebros»
¢ acompanhada, em todo o Leste europeu, por migracdes substanciais de milhares de
individuos e de familias que procuram, no Ocidente, melhores condicdes de vida.

— Como se ndo bastassem o0s graves problemas resultantes da conflitualidade étnica, dos
arrebatados nacionalismos, do desemprego e da reestruturacdo do sistema produtivo, o Leste
da Europa vé-se ainda a bragos com o crescimento da criminalidade e o aumento da
delinquéncia, fendmenos geralmente associados aos periodos de crise econdémica e de
convulséo social, propiciadores de um clima de anomia e desagregagéo.

A transicdo de um regime totalitario de economia socialista para um regime democratico
de livre economia de mercado fragiliza temporariamente as novas instituicdes e cria extensas
areas de vazio legislativo, logo aproveitadas.

Peritos da ex-Unido Soviética estimam que h& presentemente mais de 5800 diferentes
organizagbes criminosas em actividade no territorio da Comunidade de Estados
Independentes. Calcula-se que 30 milhGes de armas de fogo possam estar na posse de civis
no conjunto de todas as republicas da ex-Unido Soviética. Com o exército em fase de
descontrolada liquidacdo, vendem-se ao desbarato munic¢des e armamento, desde granadas a
«bazookas», passando pelas pistolas «Makarov» e pelas metralhadoras «Kalashnikov».

Na Russia, 0 ministério do interior apreendeu, em 1993, 53 mil armas de fogo, entre as
quais 7400 metralhadoras. Nesse mesmo ano, foram ali registados 25 mil homicidios. O
namero de crimes cometidos mediante utilizacdo de arma de fogo quintuplicou em apenas
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trés anos. A corrupcdo grassa, alastrando por todo o tecido social: supde-se que entre 30 e 50
por cento do numerario movimentado pelas «mafias» russas seja utilizado para subornar
policias e outros funcionarios. Recentemente, o préprio chefe da policia de Moscovo admitiu
que 95 por cento dos seus homens sdo corruptos, devido as méas condicdes de trabalho e aos
baixissimos salarios que auferem. Segundo se pensa, grande parte de toda a actividade
econémica — entre 40 e 60 por cento, incluindo um terco da actividade bancéria — é
controlada por grupos criminosos. E 80 por cento dos automdveis de marca estrangeira que
circulam pelas estradas russas terdo sido, muito provavelmente, furtados em outros paises.

De facto, em tempos de pendria generaliza-se o recurso a todos os tipos de expediente
para sobreviver ou encontrar rendimentos suplementares: da venda de armas ao trafico de
icones, da prostituicdo a droga.

Na capital russa, onde foram j& identificados mais de 2 mil grupos de narcotraficantes, a
policia desmantelou, em 1992, cerca de 180 laboratérios clandestinos, muitos deles mantidos
por quimicos que a privatiza¢do da industria farmacéutica deixou no desemprego. O haxixe é
abundantemente cultivado na Russia, na Bielorussia e na Ucrania e a producdo de heroina é
especialmente referenciada em quatro das novas replblicas da Asia central. S6 no
Usbequistdo, as superficies plantadas com papoila aumentaram dez vezes desde 1992. Em
resultado da situacdo de guerra na ex-Jugoslavia, a «rota dos Balcds», antes utilizada para a
introducdo de droga na Europa, terd sido desviada para a Roménia e a Hungria. O sistema
bancario deste dltimo pais, permitindo o sigiloso depésito de grandes quantias sem
justificacdo da sua proveniéncia, pode estar a ser utilizado para o branqueamento dos lucros
resultantes do tréfico.

Na opinido de um responsavel da Scotland Yard, recentemente divulgada, os «gangs» da
Europa de Leste serdo dentro de poucos anos os maiores fornecedores de drogas e de armas
ilegais a Gra-Bretanha, rivalizando com as triades chinesas, os cartéis colombianos ou a
mafia siciliana.

A prostituicdo, o jogo e o furto de automoveis estdo também nas maos destes grupos, que
trocam as viaturas roubadas, na Alemanha, por droga, considerada «a moeda mais estavel da
Europa, muito mais sélida do que o doélar ou o marco». Estima-se em cerca de 50 mil o
namero de raparigas provenientes do Leste europeu, geralmente menores de dezoito anos,
que foram colocadas a trabalhar em prostibulos da Alemanha.

Entretanto, prospera impunemente o descaminho e contrabando de produtos radioactivos e
de mercadorias estratégicas, como o uranio, o césio, o pluténio, o estréncio e o mercurio
vermelho. Os modestissimos sal&rios de muitos dos técnicos com acesso a estas matérias
torna facil o seu aliciamento e foi jd& denunciado como um dos principais riscos de
proliferagdo nuclear.
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Em 1992 e nos primeiros meses de 1993, a Interpol abriu mais de 10 mil processos
relacionados com a actividade de criminosos russos no cenério internacional, o que diz bem
da crescente envergadura da criminalidade na Europa de Leste.

— Alguns dos indices de qualidade de vida decresceram de forma acentuada, reflectindo as
frustracbes de boa parte da populacdo, as dificuldades da sua adaptacdo as novas
circunstancias e a desarticulacdo dos anteriores sistemas de proteccdo social. Na Russia, em
apenas 6 anos, desde 1987, aumentou em 40 por cento o numero anual de mortes. A
esperanca de vida média, no que toca aos homens, desceu para 0s 59 anos (ao nivel do
Paquistdo e inferior, em cerca de 12 anos, ao correspondente indice portugués). Trata-se de
uma escalada mortal, «sem paralelo em tempo de paz na Europa Ocidental», conforme
declarou o demdgrafo Alain Monnier («Le Monde», 12.07.1994). O alcoolismo agravou-se e
cresceu para 45/ 100 mil a taxa de suicidios. Na Roménia, por seu turno, a taxa de
mortalidade materna é agora de 210 por cada cem mil nados-vivos, ou seja, quinze vezes pior
do que a registada em Portugal.

— Confia-se, naturalmente, num mais que provavel crescimento progressivo das economias
dos paises do ex-bloco comunista e no gradual encurtamento da distancia que os separa dos
paises comunitarios, desafio mais facil de vencer por alguns deles (designadamente o «grupo

de Visegrad» — Hungria, Polénia, Republica Checa e Eslovaquia) do que pelos restantes®.

A verdade, porém, é que até ao fim da década, sendo mesmo para la dela, as reformas em
curso ndo deverdo produzir significativa melhoria no nivel de vida das populacdes, que se
quedara abaixo dos padrbes médios ocidentais. E de prever, por conseguinte, uma forte
pressdo sobre os mercados de trabalho da Europa comunitaria. Impacientes, vendo protelar
para as calendas gregas o estabelecimento da «Confederacdo Europeia» (alvitrada por
Mitterrand e Havel) ou de uma Comunidade alargada (a 24 ou 30 paises), € ndo suportando
aguardar, sabe-se & por quanto tempo, uma substancial melhoria da situacdo econdémica nos
seus paises, 20 milhdes de pessoas, nadas e criadas nas antigas «democracias populares»,
esperam, de malas prontas, a sua oportunidade.

9 Segundo a OCDE, o crescimento da economia checa tem igualado e até ultrapassado, nalguns casos, o de
alguns paises membros da Unido Europeia. A Republica Checa e a Hungria preparam, aliés, a sua entrada
naquela organizagdo, que agrupa os paises mais desenvolvidos. Da Russia, entretanto, chegam noticias que
apontam no sentido de estar a ser contida a quebra da producdo industrial e travada a inflacao.
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MIGRACOES

«... Trago boca para comer
e olhos para desejar

Com licenca, quero passar
tenho pressa de viver.

... Minha barca aparelhada
salta 0 pano rumo ao norte
meu desejo é passaporte
para a fronteira fechada.»

Anténio Gededo

— Embora possam ser encontradas, uma vez por outra, referéncias dispersas as chamadas
migracdes internas, isto €, aquelas que ocorrem ligando diferentes regifes dentro das
fronteiras de um mesmo Estado, sdo as migra¢cOes internacionais que, na actualidade, maior
interesse concitam.

Nesse sentido, pode a tragos largos definir-se como migrante toda a pessoa que deixa o
seu proprio pais para se estabelecer num outro, com caracter temporario ou definitivo. Ao
fazé-lo, assume um duplo estatuto: trata-se, consoante as perspectivas, de um emigrante
(assim considerado pelo pais de origem) e de um imigrante (como tal designado no pais de
destino).

A migracédo de pessoas € um fendmeno perene e natural, com origens tdo remotas como as
da prdpria humanidade.

A histdria dos povos €, em boa parte, a historia das suas migracdes, indissociavel da sua
mobilidade e da sua miscibilidade.

Portugal ai esta, a demonstra-lo: corre-nos nas veias o sangue de celtas e romanos, de
suevos e visigodos, de hebreus e muculmanos; e daqui, deste «Pais inconformado desde
sempre com a sua estreita tira sufocante» (Eduardo Lourenco), abalaram, para as sete partidas
do mundo, milhdes de portugueses, em migracOes de conquista e de ocupacdo, de
povoamento, de colonizacdo e de mao-de-obra.

O que ha& de inédito nos movimentos migratérios contemporaneos é o seu caracter
universal e, sobretudo, a sua notavel amplitude: estima-se em mais de 100 milhdes o nimero
de imigrantes internacionais, representando dois por cento da populagdo mundial. Sé nos
ultimos 12 anos, a Europa recebeu 15 milhdes de imigrantes, enquanto os Estados Unidos
terdo absorvido, aproximadamente, outro tanto. Cerca de 75 milhdes de pessoas, provenientes
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das regides mais carecidas, abandonam, em cada ano, o0 seu proprio pais.

Embora o Gltimo quartel do século passado e o primeiro deste século tivessem assistido a
consideraveis movimentos transoceanicos de populacdes, as migracdes internacionais jamais
terdo assumido as proporcdes que hoje registam e, em especial, a dimensdo das que se
aguardam.

Nunca antes se verificara uma tamanha convergéncia e uma tédo densa sobreposicao de
factores de tensdo migratoria, associados a uma crescente disponibilidade de transportes

réapidos, frequentes, acessiveis e de longo alcancel0.
— Quais sdo esses factores?

O movimento das pessoas é determinado, neste contexto, pela ac¢do de dois diferentes
tipos de estimulo: os factores de atraccdo, respeitantes ao pais de destino e as razes que, aos
olhos dos estrangeiros, o tornam aliciante como privilegiado local de fixacéo; e os factores de
repulsdo, atinentes ao pais de origem e as circunstancias, que nele concorrem, causadoras do
seu abandono pelos respectivos nacionais.

A escassez de oportunidades de trabalho no pais natal — tornando dificil a obtencdo de
rendimentos e a propria subsisténcia — constitui um dos mais influentes factores de repulsao.
O mesmo se dira da instabilidade social, do surgimento de confrontos étnicos, da inseguranga
urbana, da fome, da persistente e acentuada depreciacdo da moeda, da consequente quebra do
poder de compra, da intolerancia racial e religiosa, do atropelo dos direitos humanos, da
violéncia ou da crise econdémica prolongada.

Em contrapartida, o dinamismo do mercado de emprego, o alto nivel dos salarios, das
prestacOes sociais e dos cuidados de satde disponiveis, 0 acesso a educacgéo, as perspectivas
de ascenséo profissional, o respeito pelas liberdades e garantias individuais, o desembaragado
usufruto dos direitos civicos, a abundancia de bens de consumo, a tranquilidade publica e a
relativa estabilidade da economia sdo, entre outros, factores relevantes de atraccao,
exercendo um compreensivel fascinio sobre quem, no seu proprio pais, ndo conhece, ou
conhece em menor escala, os elementares ingredientes de uma vida digna, pacifica e
saudavel.

— Os fluxos migratorios estabelecem-se, por conseguinte, onde quer que exista um
acentuado diferencial de desenvolvimento: com origem em paises e regides caracterizados
por mais baixas condi¢Ges de subsisténcia, tém por destino paises e regibes dotados de
melhores padrdes de vida.

10 O trafego aéreo internacional de passageiros registou, em 1993, um crescimento de sete por cento, de
acordo com os dados facultados pelas companhias dos 182 Estados-membros da AOCI, Organizacéo
Internacional da Aviacéo Civil.
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Do mesmo modo que, na natureza, 0 vento se estabelece como inevitavel consequéncia da
falta de equilibrio na atmosfera, devida, por sua vez, as diferencas de pressdo e de
temperatura que existem no seu seio — 0 que origina 0 movimento de massas de ar das zonas
quentes para as frias, e das zonas de alta pressao para as de baixa pressao —, assim também as
migracdes resultam da falta de equilibrio no desenvolvimento dos diferentes paises e
continentes — 0 que produz o movimento de popula¢des das areas mais conturbadas para as
areas mais tranquilas e das mais pobres para as mais ricas.

Como o «ranking» das nagdes as ordena, por forma decrescente de riqueza e de
desenvolvimento, numa longa escada de quase duzentos degraus (tal €, aproximadamente, o
numero dos paises que integram a comunidade internacional), os fluxos migratorios
estabelecem-se no sentido ascendente, sendo certo que um mesmo patamar pode
simultaneamente servir como ponto de chegada e de partida.

Tomemos o caso de Portugal: de acordo com os Servigos de Estatistica da Comunidade
Europeia, um operério portugués ganha, em média, por hora de trabalho, cerca de 43 por
cento do salario médio auferido, em idénticas circunstancias, pelos seus congéneres
europeus. Nao surpreende, nestas condicdes, que muita da méo-de-obra nacional se tenha
deixado aliciar pelas mais atraentes remuneracfes praticadas além-fronteiras. E por isso
deparamos com operarios portugueses — «jornaleiros de pa-e-bico» — envolvidos, um pouco
por toda a Europa, na construcdo de estradas, pontes e edificios.

Levando em conta a mesma ordem de razdes, bem se compreende como Portugal, ndo
obstante situar-se fora da vanguarda europeia (o produto interno bruto «per capita» — 10 532
dolares em 1992 — é o segundo mais baixo de entre os Quinze), constitui, por sua vez, o
almejado destino de trabalhadores estrangeiros provenientes de paises com menores indices
de desenvolvimento. Para um operario indiferenciado angolano, que vence 400 mil kuanzas
por més (o equivalente a mil escudos no mercado paralelo), ou para um artesao
mocambicano (com um rendimento mensal de 100 mil meticais), os sal&rios vigentes em
Portugal sdo suficientemente aliciantes por forma a representarem um ponderoso factor de
atracgéo, a que outros, de resto, se associam.

(Nem pelo facto de apenas nos situarmos, de acordo com as agéncias especializadas das
Nacdes Unidas, em 42° lugar na escala dos povos mais desenvolvidos, ou de termos, acima
de nos, cerca de quarenta paises com superior Produto Nacional Bruto per capita, deixamos
de constituir um relativo «el dorado» para milhdes de potenciais imigrantes de todos o0s
continentes.)

Este processo de migracdo-em-cadeia ocorre um pouco por toda a parte: ao éxodo dos
romenos — a caminho da Alemanha, da Austria ou da Franca — corresponde, conquanto em
menor escala, a chegada & Roménia de milhares de imigrantes ilegais provenientes da Asia;

cerca de 2 milhGes de turcos emigraram para a Alemanha, enquanto a Turquia recebe
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centenas de milhar de curdos e de iraquianos; ha filipinos que emigram para a Arabia
Saudita, tailandeses para Singapura, indonésios para a Malasia, iranianos para o Japdo,
curdos para a Suécia, burkineses para a Costa do Marfim e chineses para a Australia.

Conforme assinalava Vasco Pulido Valente, «os russos emigram para a Ucrania, 0s
ucranianos para a Polonia e os polacos para a Alemanha; entram 200 mil russos por ano na
Poldnia; para um russo a Poldnia ja é um paraiso.»

A mesma relatividade dos conceitos e padrdes de bem-estar foi assim comentada por
Umberto Eco: «Existe pouca diferenca entre um romeno e um parisiense em relagcdo a
existente entre um biafrense e um sueco. O Terceiro Mundo esta cheio de gente que venderia
a propria mée para viver tdo bem como se vivia em Bucareste no tempo de Ceausescu.»

— Ao longo dos ultimos anos, verificou-se uma alteracdo significativa na natureza da
imigracdo estabelecida na Europa Comunitaria.

De uma imigracdo de trabalho (ou de méo-de-obra) evoluiu-se para uma imigracdo de
povoamento. O objectivo do trabalhador estrangeiro ja ndo se limita a poupanca de algumas
economias, seguida do regresso ao pais de origem, logo que composto o0 pé-de-meia. A
motivacdo, é hoje, diferente e consiste, a prazo, na definitiva fixacdo no pais de acolhimento,
junto da prépria familia, que com ele chega ou — 0 que é mais comum — a ele se reune. Ao
invés dos movimentos sazonais e temporarios de um passado ainda recente, caracterizados
por correntes migratorias circulares, ou de torna-viagem, verifica-se actualmente a tendéncia
para a radicacdo no pais de destino.

Actualmente, podem, por isso, resumir-se a trés as mais relevantes tendéncias da
populacdo imigrada na Unido Europeia: sedentariza¢éo (na Alemanha, por exemplo, 70 por
cento dos turcos residentes chegaram aquele pais hd mais de dez anos e 20 por cento ha mais
de vinte anos); feminizacao (as mulheres constituem ja cerca de metade dos migrantes); e
rejuvenescimento (a crer em dados recentemente tornados publicos, 55,4 por cento das
criancas que frequentam as escolas do 1° ciclo do ensino béasico dos distritos de Lisboa e
Setlbal sdo provenientes de minorias étnicas, sobretudo africanas).

Por um lado, a permanéncia alonga-se e consolida-se, a medida em que, aos poucos, se
esbatem os lacos com o pais da proveniéncia. Por outro lado, o reagrupamento familiar — que
se traduz na jungdo ao imigrante da sua mulher e dos seus filhos, permitida pelo pais
hospedeiro em homenagem ao principio da unidade da familia — veio transfigurar e remocar a
comunidade dos trabalhadores imigrados, actuando simultaneamente, a prazo, como efeito
multiplicador do seu nimero.

E a magnitude dos fluxos que determina a urgéncia de serem encontradas formulas
adequadas para a sua gestao.
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— Na definicdo da sua politica de imigracao, cada Estado tem de ponderar criteriosamente
as virtuais consequéncias que dela resultam para o mercado de trabalho, para a politica
econdmica e social, para a politica externa e para a seguranca. Devera fundamentalmente
atentar, ao definir as previsiveis necessidades de imigracdo, na situacdo do mercado de

empregoll e no estado de desenvolvimento demogréfico.

As politicas de imigracédo dos diversos Estados-membros da Unido Europeia, que entre si
procuram articular-se, assentam, no essencial, no reconhecimento da necessidade: de
disciplinar e regular os fluxos migratérios; de combater a imigracdo clandestina; de
desenvolver a plena integracdo, na sociedade de acolhimento, dos trabalhadores estrangeiros
autorizados a residir legalmente; de participar activamente no processo de assisténcia ao
desenvolvimento dos paises de origem, como forma de desencorajar, a prazo, o éxodo de
novos emigrantes.

A integracdo dos imigrantes e o controlo dos fluxos migratorios sdo conceitos gémeos,
que caminham necessariamente em paralelo: so € possivel promover, dignificar e integrar, de
forma adequada, todos os imigrantes — partilhando com eles o bem-estar da comunidade, para
0 qual contribuem — na condicdo de o seu numero ndo crescer descontrolada e
permanentemente.

O equilibrio das nossas sociedades impde um dever de integracdo, mas a integracéo, por
sua vez, pressupde situacGes de relativo equilibrio, ndo comprometido por bruscos balangos
de populacéo.

Foi por isso, provavelmente, que Jean Claude-Chesnais, do Instituto Nacional de Estudos
Demogréaficos de Paris, terd entendido como atil prevenir os virtuais defensores de teses
libertarias em matéria de tamanho melindre: «E actualmente indispensavel uma politica
activa e clarividente da regulacdo dos fluxos migratdrios: a imigracdo € uma questdo de
quimica, sé resulta se corresponder a doses subtis.»

Ainda recentemente, podia ler-se no «Correio da Manha»: «Bispo de Setubal defende:
Cada um tem o direito de se estabelecer onde quiser» — «Este mesmo direito estd consignado
na declaracéo universal dos Direitos do Homem» — «O Mundo é a nossa casax.

Ora, se é verdade que a defesa apaixonada e generosa de um ideal sé enobrece quem o
sustenta, convém todavia observar que os visionarios e profetas ndo tém geralmente de cuidar
de minudéncias incomodas, como sejam as de saber se é, na pratica, realizavel o que
propdem. E como. E quando. E com que recursos e consequéncias. A sua éetica nao é a da

11 Qutro sentido ndo podem ter as palavras do deputado comunista Miguel Urbano Rodrigues: «Todos
compreendemos que Portugal ndo pode ser um pais de fronteiras escancaradas, sem controlo; somos apenas
10 milhdes e o desemprego alastra ja pelo Pais, e muito». («Diario da Assembleia da Republica», n® 48,
13.03.93).
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responsabilidade, mas a da convic¢do. Conforme escreveu Rui Knopfli, «um poeta esta
sempre certox. E tanto lhe basta.

Por isso se pode ler:

«Minha aldeia é todo o mundo «O mundo é todo meu, se 0 desejo com
Todo 0 mundo me pertence» intensidade, sem termos nem fronteiras.»
Antonio Gededo J. Rodrigues Miguéis

Ao legislador, condenado a manter os pés na terra, exige-se porém maior prudéncia e
sentido das realidades. Por isso, o direito de livre circulagéo e de livre estabelecimento que a
Declaracdo Universal reconhece a cada individuo ndo tem o amplo alcance que por vezes se
Ihe quer conferir. De outro modo, seria certamente diferente o texto do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, adoptado pelas Na¢6es Unidas em 1966, que assim dispde: «Toda
a pessoa que se encontre legalmente no territorio de um Estado tera direito a circular
livremente por ele e a escolher nele a sua residéncia.» O mesmo principio consta, «ipsis
verbis», do Protocolo Adicional n® 4 & Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. Bem
como do documento submetido a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo, Setembro de 1994): «Qualquer individuo tem o direito de escolher
0 seu local de trabalho e de residéncia dentro do seu proprio pais, bem como de emigrar para
qualquer outro pais que o aceite».

S6 aos mais desatentos pode escapar que das migracdes resultam hoje, muito mais que
outrora, novos potenciais focos de tensdo, carecidos de prudente abordagem e de sensata
gestdo, conjugando realismo e generosidade. Ao debrucar-se em pormenor sobre a dimensao
do movimento de pessoas, 0 relatdrio de 1993 do Fundo das Nag¢des Unidas para a Populacao
pinta um quadro sombrio da amplitude do problema e assinala um inédito elemento de
perturbacdo: «A migracdo foi sempre uma caracteristica do desenvolvimento; mas o0s
migrantes de hoje estdo a tentar penetrar em territério ja ocupado por outros». De acordo com
0 FNUAP, esta afirmacdo aplica-se ndo s6 as migracdes internas, dirigidas aos centros
urbanos, mas também as migracdes internacionais e a demanda de asilo em larga escala.

Trata-se de uma questdo sensivel, que ndo pode nem deve ser remetida para a logica
cegamente binaria de quantos nela apenas conseguem distinguir dois termos: a «imigracao
zero» e 0 «laissez-passer».

Reconhece-se, em Bruxelas, que uma adequada gestdo da imigracdo nao significa o seu
termo: «0s nossos paises sao sociedades abertas que ndo se podem dar ao luxo de — numa
perspectiva econdmica, politica ou até mesmo demografica — fechar-se em si proprias; nem a
Europa Ocidental poderd policiar as suas fronteiras ou controlar os locais de trabalho como
uma policia de estado: qualquer tentativa nesse sentido afectaria, mais cedo ou mais tarde, as
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liberdades e os direitos dos seus cidadaos».
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N

NACIONALIDADE

«Se 0 Dantas é portugués, eu quero ser espanhol.»

Almada Negreiros

— A nacionalidade é o vinculo juridico-politico que prende uma determinada pessoa a
populacéo constitutiva de um determinado Estado.

Com fundamento nessa relacdo, o Estado exerce, por um lado, autoridade directa sobre os
seus proprios cidadaos, e reconhece-lhes, por outro, os direitos civis e politicos inerentes a
nacionalidade.

Embora respeitando certos principios gerais do direito internacional, cada Estado € livre
de determinar, pela sua prépria legislacdo, quais sdo 0s seus nacionais.

— A nacionalidade pode classificar-se em originaria e adquirida. Diz-se originaria aquela
que resulta do nascimento e adquirida a que se obtém por facto (opgdo, casamento,
naturalizacao) posterior ao nascimento.

— No que toca a nacionalidade originaria, os Estados elegem, em geral, um de dois
critérios fundamentais para a sua determinagdo: o critério do «ius sanguinis», que assenta na
filiacdo (cada pessoa recebe a nacionalidade dos seus pais, onde quer que tenha nascido, no
pais ou no estrangeiro) e o critério do «ius soli» (o0 local de nascimento determina a
nacionalidade, independentemente da nacionalidade dos progenitores).

De um modo geral, as leis internas combinam os dois sistemas, adoptando, por
conseguinte, sistemas mistos. E o caso, designadamente, da lei portuguesa da nacionalidade
(Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro).

Como bem se compreende, os Estados carecidos de populacdo tendem a privilegiar o
critério do «ius soli»: pelo simples facto de se ter nascido num dado territorio, logo se

adquire a correspondente nacionalidadel2.

Quanto a nacionalidade adquirida, importara reter que uma das vias mais frequentemente
utilizadas para alcanca-la é a naturalizacéo, isto €, o acto pelo qual um estrangeiro obtém a
nacionalidade de um Estado, depois de Iha ter requerido.

Através da naturalizacdo, adquire-se uma nova nacionalidade, diferente da anterior.

12 E o que ocorre, por exemplo, no Brasil, onde a Constituicio de 1988 consagra, como regra geral, a de que
«s8o brasileiros natos os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros».
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Foi o que se passou, por exemplo, com Albert Einstein, nascido de pais judeus, na
Alemanha, em 1879, e naturalizado americano, em 1941.

Se dele nos lembramos a este respeito, foi pela ironia de que usou, denunciadora de algum
farisaismo da tutela nacional, ao discursar em Paris, nos anos vinte, em agradecimento a uma
homenagem da comunidade cientifica:«Se a minha teoria da relatividade vier a ser provada, a
Alemanha reivindicar-me-4 como Alemdo e a Franca declarard que eu sou um cidaddo do
mundo. Se, porém, a minha teoria vier a ser considerada errada, a Franca logo dira que eu
sou Alemao e a Alemanha afirmara que sou Judeu.»

A regulamentacdo da nacionalidade tem variado ao longo do tempo e difere de Estado
para Estado, ao sabor das necessidades demograficas, das concepg¢des ideoldgicas e das
conveniéncias econdémicas.

Como é 6bvio, as reformas da legislacdo, nesta sensivel matéria, ndo deixam indiferentes
as comunidades imigrantes, designadamente quando se traduzem na limitagdo ou no aumento
das possibilidades de acesso a nacionalidade do pais de acolhimento e aos direitos e
vantagens dela decorrentes.

Assim se explica a polémica suscitada pela recente reforma, em Franca, do cddigo da
nacionalidade, que provocou vivos protestos da parte das associa¢fes de defesa dos direitos
dos imigrantes (embora ndo pareca comportar praticas restritivas, ja que apenas configura a
adopc¢do de uma concepc¢do voluntarista da cidadania, ampliando o campo da livre escolha
individual).

Nos termos da lei até ha pouco vigente, os filhos de imigrantes, desde que nascidos em
Franca ou ali residindo nos cinco anos que antecedem a maioridade, adquiriam de forma
automatica a nacionalidade francesa, logo que completassem os 18 anos. Agora, e desde 1 de
Janeiro de 1994 (data da entrada em vigor do novo c6digo), poderdo continuar a obter a
nacionalidade francesa, mas terdo de requeré-la, explicita e pessoalmente.

A aquisicdo da nacionalidade do pais de acolhimento constitui, para os estrangeiros nela
interessados, o derradeiro e culminante passo do seu processo de gradual integracdo nesse
pais. E por isso que se encontra geralmente subordinada ao preenchimento, entre outros, de
um requisito fundamental: a prova de residéncia prolongada. Assim ocorre entre nds: podem
naturalizar-se portugueses os estrangeiros que em Portugal residam ha, pelo menos, seis
anos. Em Italia, na Holanda, no Reino Unido e na Irlanda o periodo minimo de residéncia é,
para 0 mesmo efeito, de cinco anos. Na Alemanha e no Luxemburgo, o periodo exigido é de
dez anos, 0 mesmo acontecendo em Espanha (excepto para os nacionais de alguns paises,
sobretudo latino-americanos, para 0s quais o prazo € de apenas dois anos).

Nos Estados-membros da Unido Europeia é patente a diversidade de regimes juridicos
neste ambito. Em alguns deles, os filhos dos imigrantes adquirem a nacionalidade do pais de
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acolhimento pelo mero nascimento; em outros, podem adquiri-la logo que alcancam uma
determinada idade; em outros, enfim, resta-lhes o recurso & naturalizagéo.

Em Portugal, os filhos dos estrangeiros que aqui residam habitualmente ha seis anos, pelo
menos, sdo considerados portugueses de origem, desde que declarem ser essa a sua vontade e
conquanto tenham nascido em territorio portugués.

Enquanto em Franca, desde meados do século dezanove (e ressalvado o curto interregno
do regime de Vichy), o cddigo da nacionalidade evoluiu no sentido de alargar o peso relativo
do «ius soli», na Alemanha, pelo contrario, a predominante consideracdo do direito de sangue
esta profundamente radicada na letra e no espirito das leis. E por isso que os alemaes étnicos
— 0s «aussiedler», cujos antepassados emigraram para a Russia ou se fixaram no Cazaquist&o,
na Alta Silésia, nos Sudetas ou na Transilvania — sdo acolhidos de pleno direito na
comunidade germanica, mesmo que ignorem o idioma de Schiller. Entretanto, o filho de um
imigrante turco, apesar de ter nascido em Berlim e de ali ter sido educado, permanecera turco
(a menos que recorra a naturalizacdo, renegando a sua nacionalidade de origem), ainda que
nada, excepto a filiacdo, o relacione com o seu pais. Recentemente, porém, tem sido referida
com alguma insisténcia a eventualidade de alteracdo da legislacdo alemd, por forma a
permitir a dupla nacionalidade.

Uma politica demasiado restritiva em matéria de aquisicdo da nacionalidade dificulta a
integracdo dos imigrantes. Como ja tem sido assinalado, nenhum pais pode ter interesse em
que um sector importante da sua populacdo permaneca indefinidamente, geragdes a fio, com
0 estatuto juridico de estrangeiro, sem direitos politicos plenos e, como tal, excluido da
democracia representativa.

E forcoso encontrar, a este respeito, a justa medida.

Por um lado, assiste-se, hoje, a uma louvavel dessacralizacdo da ideia de nacionalidade:
ndo apenas ela deixa de ser necessariamente reportada ao nascimento, a genealogia, como
perde caracter de estrita exclusividade. Assim o demonstram o crescente reconhecimento dos
plurinacionais — isto é, dos individuos que sdo simultaneamente cidaddos de dois ou mais
Estados — e a aceitacdo da transnacionalidade, ou seja, da mudan¢a de uma para outra
nacionalidade.

Por outro lado, importa ndo cair no extremo oposto, banalizando e desvirtuando o
conceito. A nacionalidade ndo pode ser entendida como um qualquer artigo descartavel,
passivel de aquisicdo por motivos flteis ou efémeras conveniéncias, para logo ser repudiada
com idéntica ligeireza. Deve representar, em todas as circunstancias, a real existéncia de uma
ligagdo forte, genuina e sentida, tendencialmente perduravel e duradoura, entre um individuo
e um Estado.

Trata-se de um acto de elementar justica quando essa ligacdo tenha sido cimentada ao
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longo de anos de permanéncia no pais de acolhimento. Razdo tinha José Rodrigues Miguéis,
pela boca de um seu personagem, o Cosme de Riba-Douro, a quem se metera na cabeca
naturalizar-se americano: «Sim senhor, vim para ca com dezanove anos, fugido, e que mais
tem? Cheguei ca em 1925, e depois? Que diferenca lhes faz isso? Levo aqui mais de quinze
anos de trabalho: ndo chega para um homem se sentir americano? Eu ndo nasci ca por acaso,
como eles. Vim pela minha vontade, percebe a diferenca? Gosto disto e quero ca ficar. Ja
roubei? Ja matei? Tenho derramado mais suor e sangue do meu corpo nessas estradas, pontes
e portos do Nova-York-Estado do que milhGes dos que cd nasceram! Tenha mourejado e
sofrido e sido feliz — sim senhor, feliz! — e isto sdo raizes tdo fortes como as da nascenca.»

A concessdo da nacionalidade a um imigrante tem por pressuposto a sua integracdo na
comunidade de acolhimento e, por sua vez, vem reforcar essa integracdo, ao cimentar
sentimentos de pertenca, de identificacdo com o tecido social e de adesdo a um patriménio
comum de valores e de interesses.

Neste sentido, o Conselho de Ministros apresentou ao Parlamento, no ano passado, uma
proposta de alteracdo a Lei da Nacionalidade, tendo por principais objectivos, entre outros:
impedir que a aquisicdo da nacionalidade «caia no comércio juridico»; acabar de vez com 0s
«casamentos de conveniéncia», celebrados entre portugueses e estrangeiros, com o Unico e
mal escondido propésito de proporcionar aos primeiros a obtencdo de um lucro e aos
segundos a aquisicdo «instantanea» da nacionalidade portuguesa; e garantir, sem margem
para duvidas, que ja existe uma real integracdo dos interessados. Com esta ultima finalidade,
¢ doravante alargado para 10 anos o periodo de permanéncia em Portugal, necessario para
requerer a naturalizacdo (excepcdo feita aos nacionais dos paises de lingua oficial portuguesa,
que continuam abrangidos pelo prazo, mais favoravel, de 6 anos) e endossa-se aos
interessados a responsabilidade de provar, quando requeiram a naturalizagcdo, que mantém
uma efectiva ligacdo a comunidade portuguesa. Estes principios vieram a ser vertidos na Lei
n° 25/94, de 19 de Agosto.

Actualmente, ao adquirir a nacionalidade de um pais da Europa comunitaria, o imigrante
de um pais terceiro adquire, «ipso facto», ndo apenas o conjunto de direitos e deveres que
decorrem da cidadania nacional desse Estado-membro, mas também o acervo de direitos e
deveres dos cidaddos dos Quinze conforme se encontram previstos no Tratado de Roma,
incluindo o direito a procurar emprego e a trabalhar em qualquer ponto da Comunidade.

Pelo Tratado de Maastricht foi instituida a «cidadania da Unido», uma espécie de
nacionalidade europeia, distinta da cidadania nacional, e destinada a complementar esta, que
ndo a substitui-la. Confere aos cidaddos comunitarios os direitos: de votar e ser eleito nas
eleicBes para o Parlamento Europeu e nas eleicbes municipais do Estado-membro onde
residem; de circular livremente no territério de todos os Estados-membros; de apresentar
peticdes ao Parlamento Europeu e de recorrer ao Provedor de Justica Europeu; e de usufruir,
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no territorio de paises terceiros, da proteccdo das autoridades diplomaticas e consulares de
qualquer Estado-membro.

A actual crise do classico modelo de Estado-Nagdo — que se manifesta pela sua
fragmentacgéo e/ou pela sua integracdo em associagfes ou comunidades de Estados — tem, por
conseguinte, reflexos no proprio conceito de nacionalidade e na sua previsivel evolucdo, o
que aguca o engenho dos académicos e desafia o espirito criativo de alguns autores. E, por
exemplo, o caso de T. Hammar: para evidenciar que o conceito de «citizen» (aquele que €
cidaddo nacional de um Estado) deixou j& de corresponder fielmente a realidade politico-
social dos Estados modernos, criou 0 neologismo «denizen», capaz de designar uma vasta
categoria de migrantes ndo abrangidos pela normal relacdo de nacionalidade.

N&o falta até quem, da progressiva emergéncia do «globo» como «Unica entidade
operacional» (Eric Hobsbawm), retire como inevitavel efeito a faléncia, a prazo, da ideia de
nacionalidade. Tal como o conceito de fronteira, quintesséncia da soberania dos Estados, o
de nacionalidade teria os dias contados. Pelo menos na configuracéo que Ihe conhecemos.
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O

OPTIMISMO

«O pessimista queixa-se do vento; o optimista
espera que ele mude; o realista ajusta as velas.»

Carlos Drummond de Andrade

— Poder-se-a esperar, num futuro mais ou menos proximo, que uma alteracdo das actuais
circunstancias contribua para atenuar as tensdes migratdrias? E previsivel, designadamente,
um alivio da enorme pressdo demografica que penaliza certos paises? Permitird a criacdo de
nova riqueza, pelos paises em vias de desenvolvimento, suprimir ou encurtar o fosso que 0s
separa dos paises industrializados da Europa e da América do Norte?

Conseguird a pacificacdo do cenério internacional reduzir o nimero de conflitos armados
e 0 consequente éxodo de populacGes deslocadas?

— Em primeiro lugar, e na tentativa de encontrar resposta as questdes enunciadas, haja em
vista a demografia, ou ndo fosse ela considerada «a mée de todos os trabalhos»:

Por um lado, podem registar-se, na coluna das boas noticias, 0 sucesso obtido pelas
campanhas de reducdo das taxas de fecundidade em certos paises (China, Tailandia,
Colémbia, Zimbabwe e Coreia), os avan¢os alcancados no planeamento familiar (o nimero
médio de partos por mulher baixou, em apenas uma geracdo, de 6,0 para 3,7) e, como natural
consequéncia, a prevista desaceleracdo do crescimento anual da populagdo mundial, que
baixard gradualmente da actual taxa de 1,7 por cento para 1,0 por cento no ano 2025; em
contrapartida, ha a lamentar o facto de essa moderacdo apenas se repercutir a longo prazo,
ndo impedindo, por conseguinte, um aumento sem precedentes da populacao, até se atingirem
os 8,5 mil milhGes de pessoas dentro de cerca de trinta anos. Entretanto, a taxa de
crescimento demografico quadriplicard o nimero de pobres na proxima geracao.

— No que respeita a melhoria das condi¢des de subsisténcia, os progndsticos repartem-se:
nem tudo serdo rosas, nem tudo serdo espinhos. Por um lado, é certo que estdo a ser vencidas
algumas batalhas na guerra contra a fome: nos Gltimos vinte anos, de acordo com a FAO,
diminuiu de 36 para 20 por cento a percentagem de pessoas que sofrem de ma nutricdo nos
paises do Terceiro Mundo. Gragas, em grande parte, a revolucdo verde (que permitiu
aumentar e embaratecer, através de sementes geneticamente melhoradas, a producdo de arroz,
trigo e milho), o nimero de pessoas que sofre de subnutrigdo crénica desceu de 941 milhGes
para 786 milhdes nos Gltimos 20 anos. As necessidades médias de calorias nos paises em vias
de desenvolvimento, que eram cobertas em apenas 90 por cento, passaram a sé-lo em 107 por
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cento. A verdade, contudo, é que pesam, no outro lado da balanga, a crua situacdo de um
quinto da populacéo do planeta, que continua a padecer de uma caréncia critica de alimentos,
e os problemas da chamada fome escondida, que afecta cerca de 2 000 milhdes de pessoas,
provocando-lhes cegueira, perturbagdes mentais e distdrbios de crescimento, resultantes da
falta de vitaminas e de outros micronutrientes. Conforme se 1€ no altimo relatorio anual do
«Worldwatch Institute», divulgado em 15 de Janeiro de 1994, «0o Mundo est4 a beira de
atingir o limite da sua capacidade de produzir alimentos, e 0 seu crescimento demogréafico
tem de ser rapidamente controlado, sob pena de, nas préximas décadas, ndo se poder
alimentar convenientemente a populacdo». Segundo aquele mesmo documento, «oO
crescimento da produgdo alimentar abrandou de forma dramética, aproximando-se de limites
perigosos», sendo certo que «o restabelecimento do equilibrio entre a producdo alimentar e o
crescimento demografico depende mais do planeamento familiar do que dos agricultores.»

— Se é verdade, felizmente, que alguns dos paises em vias de desenvolvimento se
encontram, hoje, entre os maiores produtores mundiais de trigo e de arroz, ndo é menos certo
ter a FAO recentemente anunciado que cerca de 140 milhdes de hectares (equivalentes a
metade da area da Europa Ocidental) vao perder nos préximos 20 anos grande parte do seu
potencial agricola, sendo por isso de prever que numerosos paises africanos possam
conhecer, muito em breve, as vagas de fome que ja hoje afectam a Somalia, a Etiopia e 0
Sudéo.

De facto, a deterioracdo do meio ambiente constitui, de forma crescente, factor
determinante dos movimentos de populacdo: a erosdo dos solos, a desertificacdo e outras
patologias da ordem natural atingem perto de um bilido de pessoas. Além disso, «se as
previsdes de alguns cientistas acerca do futuro aquecimento global se realizarem, milhdes de
pessoas que vivem em zonas costeiras, ao longo de deltas de rios e em ilhas, podem ter de
fugir da subida do nivel do mar, sem que haja zonas vizinhas capazes de as acolher
facilmente.» (FNUAP,1993)

— Por um lado, apraz assinalar que mais de um quinto da populacao dos paises em vias de
desenvolvimento vive com elevadas taxas de crescimento econdémico médio anual (iguais ou
superiores a 5 por cento), merecendo destaque, pelo seu dinamismo, grande parte do Sudeste
Asiético. Tirando adequado partido deste progresso, a Formosa e a Coreia do Sul reduziram
substancialmente, no espaco de uma geracdo, a desigualdade de rendimentos: enquanto, em
1952, os 20 por cento da populacdo mais privilegiada possuiam rendimentos 15 vezes
superiores aos 20 por cento da camada mais desfavorecida, esse multiplo desceu, em 1980,
para apenas 4,5. Quanto a China, apresenta uma notavel taxa anual de 14 por cento, no que
respeita ao crescimento do seu produto interno bruto (PIB). Com uma producéo de 1,7 bilides
de dolares em bens e servicos, é ja a terceira maior economia do mundo, logo apds os
Estados Unidos e o Japdo, de acordo com informacdes recentes do FMI. E a pobreza, que em
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1970 afectava um em cada trés chineses, atinge agora apenas, segundo o Banco Mundial, dez
por cento da populagdo. Na América Latina, por seu turno, surgem alguns encorajadores
sinais de retoma do crescimento, com quebra acentuada nos valores médios da inflacdo e com
0 registo, pela primeira vez em dez anos, de uma transferéncia financeira liquida positiva
estimada, s6 no ano de 1992, em 14 bilides de ddlares.

Nada disto, porém, impediu o Banco Mundial de reconhecer que a miséria, 0
analfabetismo e a mortalidade infantil progrediram significativamente, entre 1960 e 1990, na
maior parte dos paises do Sul. Se é verdade que, nestes paises, 0 nimero de adultos
alfabetizados subiu, entre 1970 e 1985, dos 46 para os 60 por cento, ndo € possivel ignorar
que permanecem analfabetos mil milhdes de adultos, para além dos 300 milhdes de criancas
privadas de escola.

Sendo incontestaveis algumas conquistas alcancadas na area da salde publica (com
destaque para a descida, muito acentuada nos dltimos dez anos, da mortalidade infantil
resultante do sarampo, do tétano, da coqueluche e de outras enfermidades), a verdade é que
14 milhdes de criangcas morrem ainda, em cada ano, vitimas de doencas evitaveis e 2 mil
milhdes de pessoas nao dispdem, sequer, de dgua potavel.

— E consoladora, por um lado, a queda ou regeneracéo de sucessivos regimes politicos de
cariz autoritario, sobretudo no Centro e Leste da Europa e em Africa, numa auspiciosa
confirmacdo, a nivel mundial, da «pronunciada e secular tendéncia em direccdo a
democracia», referida por Fukuyama. Uma vintena de paises africanos estabeleceram regimes
pluripartidarios e submeteram a sufragio os seus governantes. Algumas ditaduras militares
socobraram. Os «gulags» terdo passado definitivamente a Histéria. A estabilidade
institucional, o pleno exercicio dos direitos civis e das liberdades individuais, as eleicdes
livres e o pluralismo politico passaram a ser principios reconhecidos, valores firmes e
praticas respeitadas em muitos paises que antes os ignoravam. Nesse mesmo e positivo
sentido, a ONU desenvolveu, nos Gltimos anos, uma ac¢do sem precedentes: setenta acordos,
convencoes e tratados representam o compromisso da comunidade internacional em prevenir
e reprovar as violagdes dos direitos do homem.

E, todavia, a tortura continua a ser adoptada em 110 diferentes paises, conforme
recentemente garantiu a Amnistia Internacional, tendo além disso triplicado, no ultimo ano, o
namero de dendncias de atropelos, arbitrariedades e desrespeito pelos direitos fundamentais.
Muitas das na¢Ges com maior indice de crescimento econdémico (Indonésia, Malésia,
Filipinas, China, Tailandia, Brunei e Singapura) tém sido denunciadas como persistentes
violadoras dos direitos do homem. Em mais de sessenta paises (incluindo a Argélia, Angola,
Burma, Cambodja, China, Etiopia, lIraque, Sri Lanka, ex-Jugoslavia e Zimbabwe), é
referenciada a pratica de assassinatos politicos imputados a forgas de seguranca («Time»,
1.11.93). Segundo a organizacdo «Freedoom House», 0 numero de paises onde ndo séo
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respeitados 0s mais basicos direitos humanos subiu de 38 para 55, em 1993, atingindo 41 por
cento da populagcdo mundial.

— Neste balanco de boas e mas noticias, registe-se, na coluna dos proveitos, o termo da
guerra-fria, resultante da implosdo do império soviético, e o progressivo desarmamento que
logo se iniciou, permitindo a liberacdo de consideraveis recursos — antes reservados a
manutencédo e reforco de arsenais e doravante desviados para o desenvolvimento econémico
e um melhor atendimento das necessidades das populacdes. SO nos Estados Unidos, a
poupanca resultante, nos proximos cinco anos, da reducdo das despesas militares, é estimada
em cerca de 124 mil milhGes de dolares, a aplicar na criacdo de infra-estruturas e de
empregos, bem como na reestrutura¢do industrial. Nunca como agora — na despedida do
século XX, que Hanna Arendt designou como «o mais violento da Histéria» — tera parecido
tdo plausivel e perto de realizar o velho sonho de reciclar tanques em arados, redirigindo a
ciéncia e a tecnologia utilizada na industria do armamento para a solugdo dos problemas
econdmicos e sociais.

N&o se alimentem, porém, excessivas ilusdes: a paz ndo prevalece em grande parte do
planeta e alguns paises, sobretudo na Asia e Proximo Oriente, langam-se numa sinistra
corrida ao armamento. A diminui¢cdo dos arsenais nucleares é lamentavelmente compensada
pela proliferacdo de armas quimicas e bioldgicas, de efeitos virtualmente devastadores (néo
apenas em caso de emprego deliberado, mas também por inadvertida e acidental
disseminacdo dos agentes utilizados). Entre o que se sabe e 0 que se suspeita, duas dezenas
de paises, pelo menos, estdo na posse de armamento de destruicdo macica. No Extremo
Oriente, os gastos com a Defesa estdo a crescer a cadéncia de 80 mil milhdes de ddlares por
ano. Dispersos por todos os continentes, mais de uma centena de conflitos violentos mantém
acesa a chama do sobressalto. Contrariando as melhores expectativas, a desintegracdo do
antigo bloco-Leste foi seguida da instauracdo da «nova desordem mundial» (para usar a
expresséo de Jean Christophe Rufin) e veio, afinal, introduzir novos focos de incerteza, de
entre os quais avulta, como exemplo mais marcante, 0 espectro de uma guerra generalizada
nos Balcds, ou no Caucaso, alastrando depois aos paises vizinhos.

— O fim do «apartheid» e a realizacdo das primeiras eleicdes multi-raciais na Africa do
Sul, muito embora constituam assinalaveis progressos, ndo bastam para afastar, em
definitivo, a ameaca da guerra civil naquele pais, sobretudo se ndo forem rapidamente
correspondidas as expectativas da populagdo negra, traduzidas em mais emprego e melhoria
das condicbes de vida.

— A auspiciosa resolucdo, nos ultimos anos, de numerosos conflitos — EI Salvador,
Eritreia, Namibia, Mocambique, Nicaragua —, o termo da violéncia no Ulster (que ceifou a
vida a mais de 1 700 pessoas ao longo de 25 anos) e o acordo de paz entre palestinianos e
israelitas tém por desagradavel contraponto, no registo das mas-novas, a preocupante
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ascencdo dos neofascistas na Russia e em outros paises da Europa, bem como o imparavel
avanco do sectarismo politico-religioso e de retrogrados fundamentalismos, em especial no
Norte de Africa.

Se, por um lado, merece ser celebrado o recente nascimento de varios novos paises, no
que significa de respeito pela autodeterminacdo dos seus povos, importa, por outro lado, ndo
subestimar a ameaca dos micronacionalismos. E Butros Gahli quem alerta: nos proximos dez
anos, reside na fragmentacdo o principal perigo para o mundo, sendo certo que, com uma
comunidade internacional estilhacada em trés ou quatro centenas de diferentes Estados, se
torna impossivel promover qualquer espécie de desenvolvimento econémico. Para ja ndo
falar num elementar principio da geografia politica: a proliferacdo dos Estados envolve uma
multiplicacdo de fronteiras, que o mesmo € dizer, das faixas de virtual friccdo e potencial
conflito.

O forte impulso agregador do federalismo supranacional e das areas de economia
integrada ou comércio livre de que a Comunidade Europeia foi precursora (UE, NAFTA,
APEC, ASEAN, MERCOSUR, CEAO, FTAA, Grupo Andino...) contrasta com uma longa
série de virulentos separatismos. Ora, conforme adverte Ernest Gellner, «<num mundo onde
existem oito ou dez mil culturas diferentes, a ideia de que cada uma pode ter o seu proprio
Estado tem sempre de estar em contradi¢cdo com as outras; ndo h4, simplesmente, espago para
iSO,

Se, por um lado, tém diminuido os confrontos violentos entre Estados soberanos, por
outro lado sucedem-se, em mortandades sem fim, os conflitos étnicos, tribais e religiosos:
entre sindhis e mohajiris, katafs e haoussas, tamiles e cingaleses, cristdos e mugulmanos,
sikhs e hindus, patas e urdus, sunitas e xiitas, pashtunes e tajiques, hundes e hutus, nyangas e
tutsis...

— Celebra-se, por um lado, a recente aprovacdo do GATT — 0 maior acordo de comércio
jamais firmado em toda a Histdria — capaz de induzir lucros estimaveis na economia mundial,
avaliados em 50 mil milhGes de contos; por outro lado, admite-se que ele aproveitara, em
especial, as economias mais competitivas, deixando afinal ainda mais pobres muitos dos
paises em vias de desenvolvimento (mormente africanos), cujas perdas, dele resultantes,
poderdo vir a cifrar-se num bilido e meio de délares em cada ano.

Temos motivos validos para regozijo: o aumento da esperanca de vida, 0s progressos da
medicina, as conquistas da ciéncia e da tecnologia (dos supercondutores aos raios laser, das
fibras Opticas aos equipamentos digitais, das energias regenerativas as auto-estradas
electronicas de informacdo). Mas sobram-nos, em contrapartida, razdes sérias de apreensdo:
a degradacdo ambiental, o esgotamento das reservas de agua, a acumulacao de lixos toxicos,
o efeito estufa, a ameaca de manipulacdo genética, o risco de subito colapso do sistema

comercial e financeiro internacional, o avango da sida, o crescimento anarquico das cidades,
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a recessdo econdmica prolongada.

— Posto isto, e depois de carregados ambos os pratos, para que lado se inclina o fiel da
balanga?

Ha lugar para algum moderado optimismo?
Ou recomenda-se, sem reticéncias, 0 mais reservado dos prognadsticos?
E legitima a esperanca?

Ou, pelo contrario, merecem crédito as Cassandras de servico, que ja véem o mundo de
corda, bem apertada, na garganta?

Decididamente, o tempo é de crise. Ndo se ouve ainda, bem entendido, a primeira
trombeta do apocalipse. Mas sdo raros 0s que ndo pressagiam tempos dificeis. Talvez até,
como comentava Maria Filomena Monica («Independente», 5 de Novembro de 1993), porque
a aproximacdo do fim do milénio «é favoravel a retérica decadentista. De repente, toda a
gente descobre que nunca se viveu tao mal, que ninguém respeita ninguém, que o mundo esta
louco». Ou, na expressao de Zaki Laidi, «privado de sentido». Alguns, como Alain Minc,
chegam mesmo a prenunciar uma espécie de retorno a «ldade Média». Outros, como Samuel
Huntington, antevéem um anarquizado «choque de civilizagdes».

Verdade seja dita, 0s maus agoiros sempre se fizeram escutar. J& Alexandre Herculano,
tomado de um sombrio cepticismo, prevenia: «Pior do que isto, s6 0 que vier...»

A diferenca estard, actualmente, numa mais alargada percepcdo de riscos e ameacas. Se é
verdade, conforme alguém ja comentou, que «um pessimista é um optimista que se informa,
0 mundo é hoje, inevitavelmente, um viveiro de pessimistas. Ndo s6 porque os problemas
existem e sdo graves, mas porque deles tomamos imediato e repetido conhecimento através
da sua exaustiva representacdo mediatica.

Por isso é que, ao comparar a actual situacdo de guerra nos Balcds com as disputas étnicas
ali ocorridas em épocas passadas, igualmente ferozes e sangrentas, William Smith comentou:
«Os acontecimentos de hoje parecem ser mais radicais e violentos porque 0s vemos na
televisdo em pormenor.» («Expresso», 17.07.93).

Despertando consciéncias, 0 desassossego instala-se em casa de cada um & hora do
telejornal, nua e crua exposicdo das mazelas do mundo: guerra e fome, crime e desemprego,
miséria e corrupgdo, sida e terrorismo, droga e poluicdo, fanatismo e violéncia.

Razdo tinha Trotsky: «Aqueles que desejam uma vida tranquila ndo deveriam ter nascido
no século vinte.»

A radiografia da crise tem suscitado uma relativa unanimidade de diagnostico: ela é
profunda, estrutural, complexa, multiface e duravel. Atinge a economia e o ambiente, a
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geopolitica e as ideologias, os sindicatos e os partidos, os estados e as nacfes, 0 Norte e 0
Sul, os paises industrializados o Terceiro Mundo. E reforca, decerto, os mais decisivos
factores de tensdo migratéria. Adivinham-se, por isso, novas e maci¢cas migracdes humanas,
tidas por inevitaveis até mesmo pelos autores mais esperancados e confiantes no futuro.

E o caso, entre outros, de Francis Fukuyama: embora situe a humanidade «rumo a uma
unido pacifica», sustenta que o mundo carece, doravante, de enfrentar trés Gnicos grandes
problemas: a disputa do petrdleo, a proliferacdo de armamento e a imigracéo.

Démos-lhe a palavra: «Verifica-se presentemente um afluxo constante de pessoas dos
paises pobres e instaveis para aqueles que sdo ricos e seguros, 0 que estd a afectar
virtualmente todos os estados do mundo desenvolvido. Este afluxo, que tem vindo a
aumentar nos Gltimos anos, pode acelerar-se repentinamente devido a tumultos politicos no
mundo histérico. Acontecimentos como a desintegracdo da Unido Soviética, a irrupcdo da
violéncia étnica na Europa do Leste ou ainda a absorcdo de Hong-Kong por uma China
comunista sem reformas poderdo dar azo a macicas transferéncias do mundo historico para o
pos-historico.» («O fim da historia e o Ultimo homemy).

No mesmo sentido aponta o mais recente relatorio das Na¢des Unidas sobre a situacdo da
populacdo mundial: «Um crescimento demografico rapido e persistente em muitas partes do
mundo em desenvolvimento; elevados niveis de crescimento natural, nas cidades, bem como
a migracdo continua das zonas rurais para as urbanas; a inclusdo de um nimero sem
precedentes de jovens, alguns dos quais com alguma instru¢do, na mao-de-obra urbana; o
permanente contacto com valores e estilos de vida dos paises mais présperos, associados a
um aumento generalizado de expectativas, apontam para que é provavel que a migracgao
internacional aumente, em vez de diminuir, no futuro.» E adverte: «O mundo precisa de se
preparar para aumentos ainda maiores do nimero de migrantes, que ja excede todos 0s
outros da historia.»
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PALOP

«Se eu fosse mogambicano, levaria a mal que me
chamassem cidaddo de um palop. E um nome
palerma. E um nome lorpa.»

Miguel Esteves Cardoso

— Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique e Sdo Tomé e Principe constituem 0s
chamados «paises africanos de lingua oficial portuguesa» e merecem uma especial referéncia
por deles ser originaria grande parte dos estrangeiros imigrados em Portugal.

Ao contrario do que se possa pensar, a presenca entre nés de trabalhadores africanos foi
outrora mais marcante do que hoje: entravam anualmente em Portugal entre dez a doze mil,
em meados do século XVI, conforme estimou Damido de Géis. Ndo vinham, contudo, por
vontade prépria, mas na condi¢do de escravos.

Por isso, ndo surpreende que, ao tempo de D. Jodo Ill, o flamengo Nicolau Clenardo
tivesse observado que Lisboa era uma cidade africanizada.

Por essa altura, os escravos negros representavam dez por cento da populagéo da capital
(«Historia da Cultura em Portugal», A. José Saraiva).

J& no corrente seculo, o recurso a méo-de-obra ultramarina comecou a ganhar alguma
expressdo na década de sessenta, como forma de compensar a caréncia, na metropole, de
trabalhadores disponiveis, resultante da crescente emigracdo portuguesa para a Europa e da
mobilizacdo militar de muitos jovens em idade activa, chamados a combater na guerra
colonial.

Referia 0 «Expresso», em Marc¢o de 1973: «muitos patrdes continuam com a ideia de que
os cabo-verdianos séo trabalhadores a explorar e, assim, tentam fugir a declaracdo dos seus
operarios e pagam mais baixos salarios do que os normalmente aplicados.» Denunciando a
discriminacdo, o jornalista interrogava-se: «Sera que, quando comecarem as chuvas em Cabo
Verde, 0s emigrantes regressardo as suas terras?»

Vinte anos depois, a pergunta pode ser respondida com alguma seguranga e conhecimento
de causa, resultando claro que ja entdo se tratava da embrionaria manifestacdo de um fluxo
migratorio duradouro.

Apbs o 25 de Abril de 1974, e a consequente independéncia das antigas coldnias
portuguesas, as migracdes delas provenientes mudam necessariamente de caracter: deixam de
ser movimentos inter-regionais, dentro de um mesmo Estado, para se assumirem como
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migracdes internacionais, entre diferentes paises.

Assim se explica que, em 1960, apenas 1,5 por cento dos estrangeiros residentes em
Portugal fosse proveniente de Africa, quando é certo que, actualmente, cerca de 50 por cento
dos estrangeiros residentes (isto €, perto de 85 mil em 170 mil) sdo nacionais dos PALOP.

Admitindo a possibilidade, sem cair em abusivas generalizacdes, de tracar um sé retrato,
unico e comum, da comunidade africana de expressdo portuguesa — superando a
heterogeneidade de etnias, proveniéncias e estratos sociais —, concluiremos pela larga
preponderéncia dos residentes cabo-verdianos, que constituem, de forma destacada, a maior
comunidade estrangeira instalada em Portugal, com cerca de 39 mil pessoas legalmente
registadas. Em termos aproximados, a populacdo cabo-verdiana residente é, por conseguinte,
cerca de 2 vezes superior a angolana, 3 vezes superior a guineense, 9 vezes superior a
mocambicana e 7 vezes superior a sdo-tomense.

Os nacionais dos PALOP13 concentram-se, em especial, nos distritos de Lisboa e de
Setdbal, onde constituem a maioria da populacéo estrangeira residente, respectivamente com
51 por cento e 76 por cento do total.

Quanto a estrutura deste importante segmento da populacéo estrangeira, importa assinalar-
Ihe uma alta taxa de masculinidade (1,5) correspondente & propor¢do entre o numero de
homens e de mulheres (30 062 e 19 567, respectivamente, em 31 de Dezembro de 1992). O
sexo feminino apenas predomina na comunidade residente angolana (situacdo a que ndo sera
estranha a prolongada guerra, que reteve em Angola boa parte da populacdo masculina),
atingindo em contrapartida a sua menor expressao — 25 por cento — no caso da comunidade
guineense.

Este relativo desequilibrio de representacdo dos dois sexos, caracteristico de uma
imigracdo temporaria e de trabalho, tenderd a ser gradualmente corrigido a medida que as
familias dos imigrantes sejam chamadas a juntar-se-lhes.

Do ponto de vista profissional, e sem ignorar a presenca de um escol de universitarios e
quadros superiores (médicos, gestores, intelectuais), a comunidade residente de nacionais dos
PALOP € composta, na sua grande maioria, por trabalhadores ndo especialmente

13 Mario Soares atribui & sigla PALOP uma «conota¢do um tanto barbara» e aplaude, em alternativa, a
expressao «lusofonia» («Diario de Noticias», 19.12.94) reportada a uma «comunidade de lingua e afecto» de
170 milhGes de pessoas.

A ideia estd longe de empolgar Vasco Pulido Valente, para quem a lusofonia ndo passa de uma «fraude
piedosa»: «a manifesta fraqueza politica, militar, econémica e cultural do pais ndo lhe permite exercer
qualquer significativa influéncia em parte alguma do seu antigo império. A néo ser talvez em Cabo Verde,
como recentemente observou Jaime Nogueira Pinto.» («Independente», 25.11.94).

N&o falta, no entanto, quem sustente uma crescente cooperagdo com 0s paises de lingua portuguesa, por meras
razbes de sentimento ou como forma de ganhar peso especifico dentro da Europa e de diversificar o nosso
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qualificados, que se distribuem pela construcdo civil e, no que toca as mulheres, pelos
servigos domésticos, de limpeza e venda ambulante.

A comunidade nacional deve muito do seu bem-estar aos imigrantes dos paises africanos
de expressdo portuguesa. Rolamos pelas estradas que rasgaram e pelos tdneis que romperam.
Pelo seu esforco se ergueram as paredes dos museus que visitamos e das casas que nos
abrigam.

Em Junho de 1981, os portugueses, eles proprios andarilhos e gente de arribacéo,
levantaram ao emigrante, junto a estacdo de Santa Apoldnia, um monumento evocativo.

N&o menos merecido e oportuno seria um outro, de tributo ao imigrante, sobretudo ao
proveniente das ex-colonias. Sem prejuizo de a melhor homenagem — a mais Util, justa e
prioritaria — se traduzir na sua plena integracédo e na substancial melhoria das suas condi¢fes
de vida.

— Ainda recentemente, o Ministro da Administracdo Interna se pronunciou pelo
preferencial acolhimento de imigrantes procedentes de paises lusdfonos: «s6 depois de todos
0s imigrantes que se encontram no nosso Pais terem condi¢cdes de vida aceitaveis é que
poderemos permitir a vinda de mais pessoas. Primeiro, entram aqueles que ja cé tém familia.
Mas sempre obedecendo a uma «regra de ourox»: o falar portugués.» («Correio da Manhé»,
13.12.94).

— E previsivel o crescimento, nos anos mais proximos, das comunidades africanas em
Portugal. Por um lado, em resultado do natural efeito multiplicador que comporta o
reagrupamento familiar. Na sua maioria, foram jovens adultos, de sexo masculino, aqueles
que acederam ao estatuto de residente, designadamente pela via do processo de legalizagdo
extraordinaria. E de esperar, por conseguinte, que se lhes juntem agora 0s seus mais
proximos familiares.

Além disso, o sector de actividade que mais tem absorvido os imigrantes dos PALOP
denota um assinalavel dinamismo: mais de 10 mil trabalhadores deverdo participar nas obras
de construcdo da EXPO 98, para além daqueles que serdo necessarios a edificacdo da nova
ponte sobre o Tejo, a renovacdo dos caminhos-de-ferro, a ampliagdo da rede de
metropolitano, a conclusdo das grandes circulares rodoviarias e das auto-estradas.

Nos préximos cinco anos, serdo construidos mais quildmetros de auto-estrada (550) do
que os ja existentes (490). Nesse mesmo periodo, elevar-se-a a 3 mil milhdes de contos o
montante dos investimentos no sector da construcao e obras publicas.

O modo de preenchimento dos postos de trabalho assim gerados preocupa Agostinho

relacionamento internacional: em politica externa - conforme garantia um antigo chanceler brasileiro - a
monogamia é censuravel e a poligamia uma virtude.
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Roseta, dirigente da Unido Geral de Trabalhadores: «se ndo houver muito cuidado» —
declarou ao «Semanério» (10.09.94) — pode «dar origem a 20 ou 30 mil imigrantes
clandestinos em Lisboa e arredores, na altura em que todas as obras tiverem terminado.»

Receios partilhados por Vasco Franco, vereador da Cémara Municipal de Lisboa: «a
experiéncia ensina-nos que em altura de grandes obras publicas o surto de imigracdo ilegal
aumenta, dado que os mecanismos de subcontratagcdo sdo propicios a isso».

Menos do que a indisponibilidade de operarios portugueses, € a ansia de diminuir custos e
de multiplicar lucros que leva muitas empresas a recorrer & mao-de-obra barata, sobretudo
africana, que docilmente se submete as piores condi¢bes: ordenados reduzidos, auséncia de
contrato escrito e de descontos para a seguranca social.

E necessario estabelecer uma diferente relacéo entre as empresas e o Estado. A este Gltimo
requerem 0s empregadores que se mantenha distante, liberal e flexivel no momento da
admissdo de trabalhadores estrangeiros. Logo apos, todos lhe reclamam que se mostre
interventor e providencialista, acorrendo a tutelar as inUmeras situacbes de orfandade
econdmica e social que o sistema fatalmente gera.
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QUOTAS

«... Cuba ndo ird nos anos subsequentes buscar
aguela colénia (Macau) mais de 3 ou 4 mil
colonos por ano.»

Eca de Queiroz, Havana, 1873

— Tem ja sido referida a eventualidade de criacdo de quotas anuais, definindo os
contingentes maximos de imigrantes que poderiam passar a fixar-se legalmente em cada um
dos Estados-membros da Unido Europeia, de acordo com a sua proveniéncia e as suas
qualificagdes.

Até agora, € manifesta a falta de entusiasmo a respeito da imposicao de um tal numerus
clausus acordado entre 0s Quinze: a ser levado a prética, este procedimento conduziria a um
controverso — e certamente incbmodo — estabelecimento de prioridades na selecgdo, por
nacionalidades, dos fluxos migratérios dirigidos a Comunidade.

Nalguns paises terceiros, porém, o sistema das quotas foi de hd muito adoptado e constitui
pedra angular da politica migratéria, desenvolvida através de programas anuais,
antecipadamente concebidos e aprovados pelos respectivos governos, ou pelos parlamentos,
ou por conjugada intervengdo de ambos 0s poderes.

O mais conhecido sistema de quotas vigora nos Estados Unidos da América desde ha
cerca de setenta anos. Nos termos da legislacdo aprovada entre 1920 e 1924, a fixacdo do
numero total de imigrantes autorizados assentava em critérios geopoliticos, baseando-se no
pais de origem dos candidatos e privilegiando, de forma quase absoluta, os interessados
provenientes do Noroeste da Europa.

A partir de 1965, a América passou a aceitar, em cada ano, cerca de 540 mil imigrantes
legais, a grande maioria dos quais (perto de 90 por cento) invocando a existéncia de parentes
nos Estados Unidos. As vagas remanescentes, cerca de 50 mil, destinavam-se a ser
preenchidas por trabalhadores qualificados e suas familias.

Em Outubro de 1990, o Congresso aprovou legislacdo que aumentou as quotas de
imigracao autorizada e veio facilitar o reagrupamento familiar.

Neste sentido, cresceu de 500 mil para 700 mil o nimero de imigrantes anualmente
permitidos, sendo certo que nenhum pais de origem pode contribuir com uma parcela
superior a sete por cento do total das vagas.

Mais de metade dos vistos a atribuir, isto &, cerca de 470 mil em cada ano, passaram a ser
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desde entdo reservados a familiares de cidaddos americanos ou de estrangeiros com estatuto
de residéncia permanente.

As quotas com base na profissdo subiram de cerca de 50 mil para 140 mil em cada ano,
cativando-se as correspondentes vagas para médicos, cientistas, engenheiros e outros
especialistas, bem como para os seus familiares. Nesta categoria, merecem preferéncia os
requerentes originarios de Africa e da Europa, zonas geograficas actualmente sub-
representadas.

Para além disto, dez mil vistos sdo ainda reservados aos estrangeiros que se propdem
investir meio milhdo de dodlares, pelo menos, deste modo contribuindo para a criacdo de mais
emprego nos Estados Unidos.

Refira-se ainda a aleatdria atribuicdo anual de milhares de titulos de residéncia, através de
uma surpreendente espécie de lotaria, lancada pelo «Immigration Act» de 1990 e cuja
primeira extraccdo ocorreu no ano seguinte. As regras sdo simples, resumindo-se ao
preenchimento e envio, pelo correio, de um taldo adequado. Cada concorrente deverd ter
completado o curso secundario ou dois anos de treino ou de experiéncia numa profissao.
Com esta tbmbola, pretende-se compensar, mediante a concessao de titulos de residéncia, os
imigrantes de paises que ndo tenham esgotado as respectivas quotas. Em 1994, terdo sido
deste modo contempladas 55 mil pessoas, das quais 25 mil provenientes da Europa e 20 mil
da Africa.

Também o Canada adoptou um sistema de quotas, em directa relacdo com os objectivos
tracados nos planos anuais de imigracdo. Para alem de proporcionar, sem limites pré-
determinados, o reagrupamento familiar, este sistema visa assegurar que a selec¢do dos
imigrantes responda as necessidades econdémicas e as especificas caréncias de mao-de-obra
das diferentes regides do Canada. Por exemplo, em certas circunstancias so sera concedido o
visto pretendido se os imigrantes aceitarem estabelecer-se em determinada provincia, onde
mais Util ou necessaria se torne a fixacdo de pessoas com as suas qualificacBes profissionais.
Trata-se, em certo sentido, de um verdadeiro contrato, que pode ser alterado, em algumas das
suas clausulas, quando se verifique uma alteracdo de circunstancias que mereca ponderag&o.

Sistema semelhante é o adoptado na Australia, onde o programa anual de imigracdo
previa, em 1991, a concessdo de 126 mil vistos para fixagdo de residéncia, dos quais 64 mil
no ambito do reagrupamento familiar, 50 mil reservados para técnicos qualificados e
investidores e 11 mil para casos de assisténcia humanitéria. No ano seguinte, foi estabelecida
uma diminuicdo de 27 por cento, fixando-se em 80 mil as vagas a preencher por candidatos a
imigragéo.

E de salientar, enfim, que as autoridades francesas anunciaram recentemente a sua
intengéo de proceder a uma expressiva reducdo das quotas de imigracao, limitando a 60 mil o
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fluxo de estrangeiros legalmente autorizados a fixar-se no pais, em cada ano, e que até agora
se estimava em cerca de 150 mil. Na Alemanha, entretanto, foi j& sugerida pelos mais liberais
sectores de opinido (e designadamente por Daniel Cohn-Bendit), a eventual fixacdo de um
contingente méximo anual de 200 mil imigrantes (equivalente a 0,25 por cento da populacéo
do pais), a ratear, entre outros, por critérios de nacionalidade, a imagem do que ocorre nos
Estados Unidos.

Em Janeiro de 1994, as Caritas da Europa propuseram a Unido Europeia, em alternativa a
suspensdo da imigracdo, a adopcdo de um sistema inspirado nas quotas americanas, para
melhor gerir os inevitaveis fluxos migratérios mundiais.

Em favor do estabelecimento de quotas anuais tem sido sustentado que é um procedimento
indissociavel de uma mais perfeita integracdo dos imigrantes: a faléncia dos projectos
migratdrios € menos frequente sempre que, como no Canada e na Australia, sdo previamente
ponderadas as necessidades — presentes e futuras, demogréaficas e econémicas — do pais de
acolhimento e devidamente se acautela a carreira profissional e a plena insercdo social dos
interessados.
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REFUGIADOS

«Correntes humanas, num irrequieto e perpétuo
corropio em torno destoutro mar de Sargacos, a
vida.»

J. Rodrigues Miguéis

— Quando alguém se apresenta num outro pais, queixando-se de ser perseguido no seu
préprio, pode pedir que lhe seja aplicada a Convencdo de Genebra sobre os refugiados, de
1951.

Claro esta que o simples facto de solicitar, num Estado signatario da referida Convengéo,
que ela Ihe seja aplicada, néo significa o reconhecimento da qualidade de refugiado.

A Convencédo de Genebra deixa aos Estados contratantes a organizagdo do processo de
reconhecimento dessa qualidade e a outorga do estatuto de refugiado.

Por isso se distingue, por um lado, o requerente de asilo (aguele que pediu a concessao do
estatuto de refugiado mas que ainda aguarda, a esse respeito, uma decisao definitiva) e, por
outro, o refugiado (aquele que, tendo sido requerente de asilo, viu satisfeito o seu pedido,
obtendo assim o estatuto previsto na Convencdo de Genebra, com a inerente proteccdo e
todos os decorrentes direitos).

Na sequéncia do pedido que Ihe é feito por cada interessado, compete ao Estado requerido
averiguar se aquele preenche, em concreto, os requisitos compreendidos na definicdo de
refugiado. Se esse for 0 caso, segue-se a declaracdo de reconhecimento da condigdo de
refugiado.

Como se define, entdo, um refugiado?

O termo aplica-se, grosso modo, a qualquer pessoa que, devido a fundado receio de ser
perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, opinides politicas ou integracéo
em determinado grupo social, se encontre fora do seu préprio pais, ao qual ndo pode ou, por
causa desse receio, ndo quer regressar. Todavia, num sentido mais amplo, 0 termo
«refugiado» tem vindo a ser aplicado por forma a contemplar qualquer migrante obrigado a
deixar o seu proprio pais: em Africa e nas Américas, varios sio os acordos que alargaram o
conceito de modo a reconhecer a situagdo, «idéntica a de refugiado», daqueles que séo
forcados a partir por razdes econdmicas e ambientais.

Desde tempos imemoriais, os Estados tém concedido asilo e protecgdo a pessoas que, ndo
sendo seus nacionais, neles procuram refugio.
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Apesar de a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948,
ter proclamado o direito que assiste a qualquer pessoa, vitima de perseguicao, de procurar
asilo e de dele beneficiar em outros paises, foi s6 em 28 de Julho de 1951, com a Convencéo
de Genebra, que surgiu, pela primeira vez, um quadro juridico internacional, verdadeiramente
amplo e consistente, sobre os refugiados.

Decorridos mais de quarenta anos, a Convengéo (cujo alcance foi ampliado pelo Protocolo
de Nova York, de 1967) permanece como a mais forte expressao internacional de
solidariedade para com os perseguidos e Unico garante da sua proteccéo.

Séo cerca de 120 os paises que se encontram vinculados a Convencéo sobre os refugiados.
Entre os Gltimos signatarios contam-se a Federacdo Russa e a Republica da Coreia.

Em Portugal, a Convencao foi aprovada para adesdo em 1 de Outubro de 1960, pelo
Decreto-Lei n.° 43 201, e a carta de adeséo ao respectivo Protocolo Adicional foi depositada
junto das Nacdes Unidas em 13 de Julho de 1976, data em que passou a vigorar entre nos.

Nos termos do n.° 6 do art. 33° da Constituicdo da Republica Portuguesa, «é garantido o
direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente ameacados de
perseguicdo, em consequéncia da sua actividade em favor da democracia, da libertagdo social
e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana.»

Quanto ao estatuto de refugiado politico, e ao modo e condigdes do seu reconhecimento,
rege a Lei n.° 70/93, de 29 de Setembro, que veio revogar a Lei n.° 38/80, de 1 de Agosto.

Desde esta data, e até Junho de 1993, cerca de 550 pessoas viram deferido, em Portugal, o
seu pedido de asilo, o que representa um décimo daqueles que o requereram, N0 Mesmo
periodo, as autoridades portuguesas. Ao numero referido deverd acrescentar-se o dos
familiares igualmente abrangidos, por extensdo, o que perfaz um total de cerca de 850
pessoas.

Ha& vinte anos atrds, o0 numero de requerentes de asilo, no conjunto dos paises europeus,
ndo excedia, em média, os 30 mil por ano e era alta a percentagem de deferimento dos
respectivos pedidos.

A partir de meados dos anos oitenta, no entanto, verificou-se um crescimento sem
precedentes do numero de candidatos.

Em apenas dez anos, de 1981 a 1991, quintuplicaram os pedidos de asilo nos paises da
Europa ocidental.

Se porém considerarmos, de forma mais ampla, o conjunto dos paises da OCDE,
concluiremos que aumentou em 800 por cento, desde 1983, o numero de requerentes. No
periodo compreendido entre 1983 e 1991 foram registados na Europa e América do Norte
cerca de 2,2 milhdes de pedidos de asilo.
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Na Europa Ocidental vivem hoje, com o estatuto de refugiado, cerca de 800 mil pessoas,
ndmero que ndo abrange, naturalmente, os meros requerentes de asilo.

O ndmero global de refugiados, em todo o mundo, passou de 2,8 milhdes, em 1976, para
0s actuais 20 milhdes (mais precisamente 19,7 milhdes, de acordo com o Gltimo relatério das
Nacdes Unidas, divulgado em 9 de Novembro de 1993) e ndo para de crescer.

Na Alemanha, os pedidos de asilo, que em 1987 rondaram os 50 mil, subiram, em 1992,
até aos 438 mil. Enquanto crescia 0 numero de interessados, diminuia inversamente a
percentagem daqueles a quem o estatuto é outorgado (30 por cento, em 1985, e apenas 5 por
cento, em 1992), por ndo se reconhecer na grande maioria dos requerentes as caracteristicas
definidoras do genuino refugiado.

Semelhantes tendéncias vém sendo registadas na generalidade dos paises europeus e
devem-se, no essencial, a desvirtuada apresentacdo de pedidos de asilo por parte de meros
candidatos a imigracdo, que apenas visam usufruir as prerrogativas concedidas a todos 0s
requerentes de asilo (entrada e permanéncia garantidas no Estado requerido, prestacOes
sociais, alojamento, etc.).

Isto mesmo é reconhecido pela voz autorizada, e certamente insuspeita, do Alto
Comissario das NacOGes Unidas para os Refugiados, a Sr* Sadako Ogata: «Muitos dos
candidatos ao asilo que séo rejeitados ndo passam, na realidade, de imigrantes utilizando a
via do asilo porque ndo existem outras oportunidades de migracdo para a Europa.» E ainda:
«Os mass media e a facilidade de viajar tornaram 0 mundo mais pequeno, ndo apenas para 0s
turistas e viajantes, mas também para os refugiados, requerentes de asilo e imigrantes. Com o
fecho da maioria dos regulares canais de migracdo para a Europa, 0s imigrantes terdo
tendéncia para utilizar o processo de pedido de asilo, a fim de se furtarem aos controlos de
imigragéo.»

Assim se provoca 0 progressivo estrangulamento das instituicdes incumbidas, em cada
pais, de processar os pedidos de asilo. Entupido pela avalancha de peticionarios — que
chegam a apresentar varios pedidos, simultdneos ou sucessivos, em diferentes paises —, o

sistema entra em ruptura e responde com dificuldadel4, tornando crescentemente demorada a
resolugéo de cada caso e agravando os inerentes encargos, cada vez mais elevados.

Na Alemanha, por exemplo, os custos de subsisténcia dos candidatos ao estatuto de
refugiado rondam, por ano, os 35 mil milhdes de marcos. Na Suécia, cada um dos 30 mil
requerentes de asilo ali chegados anualmente, custa aos cofres publicos 200 mil coroas (cerca
de 4 400 contos), um pouco mais do que a importancia despendida em cada ano com cada um
dos candidatos chegados a Holanda: 18 mil dolares (perto de 3 000 contos).

14 Nos Estados Unidos, por exemplo, a audicio de um requerente de asilo politico pode chegar a demorar dois
anos («Newsweek», 09.08.93).
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Em 1991, na Europa e no Canada, as despesas decorrentes do sistema de acolhimento dos
requerentes de asilo e de processamento dos respectivos pedidos foram estimadas em cerca
de 7 mil milhdes de dolares.

(Se é verdade que 90 por cento dos 20 milhdes de refugiados hoje existentes se encontram
acolhidos em paises do Terceiro Mundo — o que é repetidamente sublinhado por quantos
denunciam o alegado egoismo da Europa —, importa ndo esquecer, por outro lado, as
diferentes condic6es (de apoio logistico e financeiro) em que uns e outros sao instalados € a
incomensuravel diferenca dos correspondentes encargos).

Foi no sentido de responder ao continuado agravamento destes problemas, e de outros a
eles associados, que os Estados-membros da Comunidade Europeia encetaram um processo
de cooperacdo no dominio da politica de asilo, do qual a Convencdo de Dublin, de 15 de
Junho de 1990, pode ser considerada um primeiro e decisivo passo.

A supressdo das fronteiras internas tornava, alias, indispensavel essa colaboracdo, na
medida em que impunha a completa reformulagdo das regras de acesso dos candidatos ao
estatuto de refugiado.

A Convencdo de Dublin estabelece critérios objectivos para definir qual é, em cada caso
concreto, o Estado-membro responsavel pelo exame de um pedido de asilo. Uma vez
decidido este, Unico para toda a Comunidade, o requerente fica impedido de formular um
novo pedido a outro Estado-membro.

Assim se pretende evitar a apresentacdo, por um mesmo interessado, de pedidos multiplos
de asilo e tornar mais rapido e eficiente o sistema de recepc¢ao e tratamento das peticdes, sem
beliscar as garantias dos requerentes.

E com estes propositos, e visando adequar cada uma das ordens juridicas nacionais aos
conceitos e principios previstos na Convencao de Dublin (e na parte aplicavel da Convencao
de Aplicacdo do Acordo de Schengen) que os diversos paises da Comunidade tém vindo a
promover a alteracdo das respectivas leis do asilo. Em Portugal, a Assembleia da Republica
debateu e aprovou, em Agosto de 1993, o0 novo regime juridico que passou a vigorar nesta
matéria.
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SOLIDARIEDADE

«Se a caridade ndo custasse dinheiro o0 mundo
transbordaria de benfeitores.»

Provérbio hebreu

— O apoio aos povos mais carenciados e as menos favorecidas regiées do mundo — que
constituem os principais viveiros da migracdo destinada aos paises industrializados — impde-
se por duas ordens de razdes.

Em primeiro lugar, por motivos de ordem ética: a solidariedade € um dos fundamentais
valores de que se reclama a civilizacdo europeia e parte integrante do seu patriménio de
ideais. Afinal, como sempre nos orgulhamos de recordar, foi na Europa que se afirmaram os
principios da igualdade, da liberdade e da fraternidade. E na Europa se escreveram algumas
das mais sentidas profissdes-de-fé na unidade essencial e na vocacgdo solidaria do género
humano: «Nascemos todos no mesmo estabulo» (Jaime Cortesdo); «Nada do que é humano
me € estranho» (Teréncio); «Nenhum homem é uma ilha» (John Donne). Como membros de
uma mesma, Unica e grande familia humana, os paises europeus nao podem remeter-se a bem
instalada quietude da sua prosperidade e alhear-se da sorte de tantos outros povos, a muitos
dos quais se encontram ligados por fortes lagos histéricos e culturais.

Em segundo lugar, a solidariedade imp@e-se pela propria forca das circunstancias e por
ditame do bom-senso: ndo existe, no mundo contemporaneo, qualquer alternativa a
cooperacdo e a entreajuda. Os maiores problemas da actualidade — da sida ao tréafico de
drogas, do desequilibrio ecoldgico aos refugiados — revestem dimensdo planetaria e
repercutem os seus efeitos em todos os quadrantes, ignorando as fronteiras nacionais e 0S
limites dos continentes. Muitos dos seus custos sdo suportados globalmente e, assim sendo,
s6 a escala mundial, com a colaborante intervencdo da comunidade dos paises, podem
encontrar resolucdo satisfatoria. A auto-suficiéncia e o isolamento ndo tém lugar num mundo
de crescente interdependéncia.

O problema das grandes migracdes ndo constitui excepc¢éo, reclamando solidariedade e um
multilateral empenhamento.

O éxodo das populacdes, naquilo que resulta das assimetrias econdmicas entre paises
pobres e paises ricos, pode ser por estes prevenido e desencorajado, através do apoio ao
desenvolvimento, estabilidade e bem-estar dos primeiros.

Em 1992, o Parlamento Europeu considerou que «é possivel reduzir a pressdo migratoria,
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ajudando os paises de origem a desenvolver as suas economias», mediante «a concessao de
assisténcia financeira e técnica, a conclusdo de acordos de comércio, a cooperacdo e a
transferéncia de tecnologias.»

Mais do que suster, a chegada, o permanente afluxo de imigrantes, numa atitude
meramente defensiva e de limitados resultados, trata-se de combater as proprias causas
profundas dos movimentos migratérios nos paises onde eles tém a sua origem, procurando
acelerar a sua dinamica de desenvolvimento e melhorar as existentes condicdes de vida, por
forma a fixar as populagdes.

E a montante que importa agir, estancando na propria nascente o caudal migratério ou,
pelo menos, reduzindo o seu debito.

Se esse esfor¢o ndo resultar, pouca serventia terd a vigilancia das fronteiras. Razdo tinha,
certamente, Anténio Aleixo: «Quem prende a agua que corre / é por si proprio enganado: /
o ribeirinho ndo morre, / vai correr por outro lado.»

A comunidade internacional ja reconheceu, sem ambiguidades, a existéncia de um
inadmissivel distanciamento entre paises ricos e paises pobres e manifestou-se empenhada
em reduzir, de forma progressiva, 0 atraso destes Ultimos.

Em 1974, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas aprovou a Declaracdo e o Programa de
Accdo para uma Nova Ordem Econdmica Internacional, capaz de «corrigir as desigualdades
e rectificar as actuais injusticas, eliminar o fosso crescente entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em vias de desenvolvimento e assegurar na paz e na justica, as geragdes presentes e
futuras, um progressivo desenvolvimento econémico e social».

A solidariedade entre os povos, consagrada pela mesma Assembleia na Resolugéo
2626(XXV), constitui o fundamento do direito ao desenvolvimento que assiste aos Estados
mais carenciados, o qual tem por natural corolario o dever de assisténcia que impende sobre
os Estados industrializados.

O que justifica a existéncia deste relacionamento entre paises credores de apoio e paises
devedores de auxilio?

Para alguns, poderd simplesmente tratar-se da mera projeccdo, ampliada a escala das
relacdes internacionais, de uma das mais nobres e marcantes caracteristicas da natureza
humana: o sentimento, experimentado por quantos foram poupados a privagdes, de
consternacdo pela pobreza e pelo sofrimento alheios, seguido do irreprimivel impulso de
prestar ajuda.

Outras razdes, diferentes da desinteressada abnegacdo, podem todavia ser encontradas:
constituindo a miséria, onde quer que exista, uma ameaca para 0 bem-estar de todos, um
ataque conjugado ao subdesenvolvimento €, por isso, do préprio interesse dos paises
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industrializados. Como ja se assinalava no «relatério Brandt», o Norte ndo pode prosperar a
menos que seja maior o progresso do Sul: uma forte politica de auxilio aos paises pobres
representa um investimento numa economia mundial mais saudavel. A desejavel expansao
dos mercados exige o crescimento do nimero de potenciais consumidores, so possivel pelo
aumento dos rendimentos dos povos mais desvalidos.

Foi ja aventada a ideia de que a assisténcia prestada pelos Estados industrializados é «uma
restituicdo e uma indemnizacdo total pela exploracdo e pela degradacdo de recursos» dos
povos dominados [Resolugdo 3201 (S-VI) de 1974, da Assembleia Geral das NagOes
Unidas].

Nesta perspectiva, a ajuda ao desenvolvimento configura o retardado pagamento da

factura da colonizacdo de outros povosl® ou representa a liquidacio de uma taxa por
excessivo desgaste de um patrimonio comum de recursos. A assisténcia teria assim um forte
pendor retributivo, a fazer lembrar as palavras de Santo Ambrosio: «N&o dés ao pobre do que
é teu, mas devolves-lhe o que lhe pertence.»

Convém, todavia, ndo perder de vista, neste balanco, a outra face da medalha: «<Em muitos
casos, as poténcias coloniais proporcionaram infra-estruturas sélidas, como estradas,
caminhos-de-ferro, pontes e portos, que representam um consideravel investimento
financeiro e técnico, e fizeram a prospeccao inicial de minérios e de outras matérias-primas.
Os colonizadores deixaram também uma estrutura educativa e judicial que, pelo menos, deu
aos novos paises independentes algo para comecar e depois modificar.» («Paises ricos e
paises pobres», Olivia Bennett).

— Em que consiste, afinal, a assisténcia ao desenvolvimento?

Trata-se de um apoio que visa permitir aos paises dele beneficiarios exercerem a sua
«responsabilidade principal de assegurar o seu proprio desenvolvimento» [Resolugédo
2626(XXV)]. Pode assumir modalidades diversas: a ajuda financeira, que consta da
transferéncia directa de recursos financeiros, sob a forma de empréstimos ou doacdes, e da
anulagdo — total ou parcial — de dividas; a ajuda técnica, traduzida na transferéncia de
conhecimentos e que compreende, por exemplo, a concessdo de bolsas de estudo, a formagéo
profissional e o envio de cooperantes; e a ajuda humanitaria, que é sobretudo facultada em
apoio sanitario, medicamentos, alimentos e outros géneros de primeira necessidade.

Conforme é privada ou publica a origem dos recursos colocados a disposicao dos paises
em desenvolvimento, assim se costuma distinguir a ajuda privada da ajuda publica (ou
oficial), podendo esta Gltima revestir a forma de ajuda bilateral (de um pais para outro) ou de

15 Neste contexto, merece referéncia o facto, ha pouco tornado publico, de o governo da Nova Zelandia ter
oferecido ao povo Maori o equivalente a 630 milhdes de ddlares, a titulo de reparacdo histérica («The
Economist», 10.12.94).
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ajuda multilateral (recursos provenientes de varios paises, em geral canalizada através de um
organismo internacional).

— Qual o volume actual desta assisténcia?

A chamada cooperacgdo Norte-Sul — ajuda dos paises mais fortemente industrializados aos
paises em vias de desenvolvimento — atingiu os 128 mil milhdes de dolares em 1980, entrou
em crise cinco anos depois e fixou-se, em 1990, nos 144 mil milhdes de dolares.

No ambito desta cooperacdo, deve distinguir-se a ajuda publica ao desenvolvimento (62
mil milhes de ddlares em 1990, um terco dos quais destinado & Africa subsariana) da ajuda
privada ao desenvolvimento (cerca de 65 mil milhdes no mesmo ano).

A ajuda publica ao desenvolvimento (APD) é grandemente ditada pelos lagos historicos e
culturais e pelos interesses estratégicos dos respectivos doadores: as nagdes europeias
concentram uma boa parte dos seus contributos no apoio a Africa subsariana; o Japao aposta
quase exclusivamente nos seus vizinhos asiaticos; e os Estados Unidos elegem como
principais beneficiarios alguns paises do Médio Oriente e da América Latina.

A Franca, por exemplo, presta especial assisténcia a diversos estados africanos que
estiveram outrora sob sua administracdo: a Costa do Marfim, o Senegal, Marrocos e 0s
Camardes. A Italia apoia prioritariamente a Etiopia e a Somalia, suas antigas possessdes. O
Japdo confere primazia a Indonésia, a China, as Filipinas e a Tailandia. Por seu turno, os
Estados Unidos conferem substancial apoio a alguns dos seus mais fiéis aliados: o Egipto,
Israel, o Paquistéo e EI Salvador.

Quanto a Portugal, presta privilegiada assisténcia as suas antigas colonias, aplicando em
projectos ali desenvolvidos parte significativa do montante que destina a cooperacdo (267
milhGes de ddlares, em 1992, representando 0,31 por cento do produto interno bruto
nacional). Trata-se, na perspectiva do governo, do contributo ao alcance do nosso pais,
consentaneo com o seu proprio desenvolvimento e significa, em termos relativos, esforco
semelhante aos do Japdo e do Reino Unido. Nos anos anteriores, a ajuda publica ao
desenvolvimento, prestada por Portugal, tinha-se cifrado em 109 milhdes de ddlares (1989),
148 milhdes de dolares (1990) e 213 milhdes de dblares (1991). A parcela bilateral da APD
nacional tem crescido ao longo dos Gltimos anos, aumentando em especial 0s encargos com
0s empréstimos (reescalonamento de dividas dos PALOP e, muito especialmente, de
Mocambique).

Regressando ao quadro amplo das relagBes entre 0s paises industrializados e 0s paises em
vias de desenvolvimento, cabe referir, no que respeita a ajuda privada ao desenvolvimento,
que ela se traduz em créditos a exportagdo, investimentos directos, empréstimos bancarios e
doac0es.
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No seu total, a ajuda prestada aos paises em vias de desenvolvimento atingiu 153 mil
milhdes de ddlares em 1992 e 160 mil milhdes em 1993. Em cada um destes dois anos, e pela
primeira vez, os investidores privados ultrapassaram o apoio estatal.

— Algumas iniciativas relevantes tém sido assumidas pelos Quinze no quadro geral da
cooperacdo Norte-Sul, merecendo especial mencdo as decorrentes da IV Convencdo de
Lomé, vigente no periodo compreendido entre 1990 e o ano 2000, que contempla o especial
apoio da Uni&o Europeia a 69 paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP): sob a forma de
subvencdes, empréstimos bonificados e incentivos de outro teor, 12 mil milhGes de ecus (que
representam, a cotacdo actual, cerca de 2,4 mil milhdes de contos) sdo destinados ao
financiamento de programas de investimento econémico e social a desenvolver nesses paises.

Para além de assegurar modalidades diversas de cooperacao, nos dominios da agricultura e
da industria, a Convencdo confere isencdo de direitos aduaneiros a quase totalidade dos
produtos industriais provenientes daqueles paises, para que mais facilmente possam penetrar
e encontrar escoamento no mercado europeu.

Por isso é que, no plano comercial, a Comunidade Europeia absorve cerca de 22 por cento
das exportacdes dos paises em vias de desenvolvimento.

Também em outros dominios, os Quinze constituem 0s mais importantes associados
desses paises, contribuindo com 36 por cento do total da ajuda publica mundial que lhes é
destinada (63 por cento para a Africa subsariana, 12 por cento para a Asia e 11 por cento para
a América Latina e Caraibas).

Dois tercos desta ajuda sdo consagrados ao financiamento de projectos de
desenvolvimento e um terco a assisténcia alimentar.

Merece ainda referéncia, neste ambito de intervencdo da Comunidade, a chamada politica
mediterranica renovada, que confere uma especial importancia ao fomento dos
investimentos privados, criadores de emprego em paises terceiros, situados na periferia
meridional da Europa.

— Avaliando os efeitos da cooperacdo Norte-Sul, ndo falta quem trace o mais sombrio dos
balancos: 30 anos de faléncia da politica de ajuda ao desenvolvimento.

Como é proprio das generalizacBes, esta andlise ndo se aplica com igual grau de
propriedade em todos os casos: a verdade é que alguns paises responderam com maior
dinamismo do que outros. Contudo, os resultados alcancados ficaram geralmente aquém das
expectativas: em muitos dos paises assistidos, infra-estruturas essenciais ficaram por criar, as
exportacdes deixaram a desejar, a balanca comercial permaneceu negativa, a producéo
agricola continuou irregular, muitas reformas vitais foram sucessivamente adiadas e o bem-
estar das populacdes conheceu raras ou nenhumas melhoras. Em resumo: subsistiu a situacéo
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de atraso, pobreza e dependéncia, numa palavra, o subdesenvolvimento.

— A explicacdo deste insucesso pode ser encontrada na conjugada influéncia de factores
diversos:

Por um lado, o esforco financeiro dos paises doadores nem sempre alcangou expressao
bastante. Poucos foram aqueles (Holanda, Dinamarca, Suécia, Noruega e Finlandia) que
excederam ou sequer alcancaram o objectivo recomendado de aplicacdo de uma fraccao
minima dos seus recursos (fixada em 0,7 por cento do produto nacional bruto) na ajuda
publica ao desenvolvimento. A este respeito, muitos dos mais abastados paises ndo
escapariam, «mutatis mutandis», ao sarcasmo do poeta, dirigido a sovinice de tantos
benfeitores: «Dizem la com seus botbes / pessoas ricas e nobres: / - Dez mil reis em meios
tostdes / ddo para duzentos pobres!...»

Por outro lado, os projectos dos paises assistidos foram frequentemente prejudicados pelos

constrangimentos da sua pesada divida external® (contraida numa conjuntura radicalmente
diversa, propicia ao endividamento) e por outros factores sobre 0s quais eles exercem pouco
ou nenhum controlo (as regras gerais do comércio mundial, ditadas pelas poténcias
econdémicas, as normas do registo de patentes, a progressiva desvalorizacdo de muitas
matérias-primas, a irregularidade dos fluxos financeiros ou a instabilidade monetéaria).

Além disso, uma boa parte do financiamento foi notoriamente desperdicada pela inépcia,
cupidez e venalidade de muitas das elites do Terceiro Mundo. Nalguns dos paises assistidos,
foi j& estimada em quarenta por cento a parte da ajuda puablica que desapareceu
misteriosamente, sem deixar rasto. Os fundos de auxilio foram com frequéncia apropriados
pela burocracia e pelas classes dirigentes — «tropical gangsters» lhes chamou Robert
Klitgaard —, ndo chegando as pessoas que deles mais careciam. Em outros casos, 0
financiamento foi utilizado em megaprojectos desproporcionados, insusceptiveis de

exploracdo rentavel, bem como em gastos sumptuariosl’ e obras de fachada, de que valem
como exemplo Poto Moinho — a espampanante «Florida» do Zaire — e a basilica de
Yamoussoukro, na Costa do Marfim, que custou mais de trinta milhdes de contos (num pais
cuja divida, de trés mil milhGes de contos, representa o dobro do Produto Nacional Bruto).
Muitos dos paises contemplados deixaram por lancar infra-estruturas essenciais — estradas e
hospitais, pontes e escolas — empenhando, em contrapartida, uma elevada percentagem dos
recursos orgamentais no apetrechamento e manutengéo das suas tropas.

Por altimo, tera falhado em muitos casos — por excesso de ambicéo, défice de realismo ou
ignorancia das efectivas necessidades e circunstancialismos locais — a propria adopcéo de um

16 O Total da divida dos paises em vias de desenvolvimento atingia, em 1992, cerca de 1 367 bilides de dolares,
representando quase um tergo do seu Produto Nacional Bruto e perto de um quinto das suas exportacdes.
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mais adequado modelo de desenvolvimento.

Como assinala René Dumont, a ajuda externa deu frequentemente azo a industrializagéo
mediante instalacdo de fabricas integralmente decalcadas dos modelos ocidentais, sem cuidar
da disponibilidade de capital e tecnicidade, factores raros em Africa, e sem procurar dar
emprego a mao-de-obra pouco qualificada que abunda nas cidades africanas.

A propria ajuda alimentar acabou, ndo raras vezes, por se revelar desastrosa. A escusada
acumulacdo de excedentes fez baixar o preco dos cereais produzidos localmente, levando a
ruina muitos pequenos agricultores e contribuindo, desta forma, para o éxodo rural e para o
agravamento da dependéncia alimentar dos paises assistidos.

N&o deixa, enfim, de ser revelador que os paises africanos mais fortemente beneficiados,
nos anos 70 e 80, pela ajuda americana — Libéria, Somalia, Zaire e Suddo — se apresentem
actualmente em critica situacéo.

— Por tudo isto, comeca a olhar-se com especial interesse para novas e alternativas
modalidades de cooperacdo, que possam concorrer para um melhor aproveitamento dos
meios investidos.

Em Marco de 1993, a Comunidade Europeia iniciou na Costa do Marfim um primeiro
programa de cooperacdo descentralizada: quer isto dizer que o financiamento nédo transitara
pela administragdo central daquele pais, mas serd directamente concedido aos diversos
municipios beneficiados.

Ganha realce, igualmente, o papel das organizacfes ndo governamentais (Médicos sem
Fronteiras, OIKOS, AMI, OXFAM, AICF, CONCERN, AFRICARE...) e uma crescente
intervencdo solidaria da sociedade civil, manifestada em actos concretos de apoio ao
desenvolvimento do Terceiro Mundo.

Muito interessante nos parece a iniciativa da geminacdo de cidades, que da ensejo a
iniciativas tdo curiosas como a divulgada numa das ultimas edi¢bes da revista «Regarder
I'Afrique»: sendo conhecida a dramatica falta de 4&gua no Burkina Faso e em outros paises
africanos da mesma regido, a cidade francesa de Chalons-sur-Marne (ligada por um pacto de
geminacéo a localidade burkinesa de Bobo Dioulasso) decidiu criar uma taxa especifica de 2
céntimos por cada metro cubico de dgua consumida (cerca de 50 escudos por pessoa e ano,
em média); a importancia assim cobrada aos habitantes desta cidade francesa, num total de
quase 4 mil contos, serviu para apoiar o financiamento de um sistema de captacdo e
distribuicdo de agua em Bobo Dioulasso, em beneficio directo dos seus habitantes.

Casos ha em que a geminacdo, por envolver varias cidades europeias, permite um apoio

17 Nada que ndo encontre algum paralelo no velho continente, a fazer fé na descricdo das faradnicas
instalacGes do BERD, Banco Europeu para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento.
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mais substancial: € o que ocorre na relacdo triangular Vence (Francga) - Lahstein (Alemanha)
- Ouahigouya (Burkina Faso).

A sociedade civil tem desta forma manifestado uma genuina e espontanea solidariedade,
traduzida em projectos concretos de apoio e financiamento: construcdo de dispensarios e
maternidades; montagem de centros de alfabetizacao, escolas e bibliotecas; envio regular de
livros, mobiliério escolar, alfaias e equipamento desportivo; ac¢bes de formacdo, in situ, para
enfermeiros locais; campanhas de vacinacdo e programas de salde publica; instalacdo de
material radiolégico, de oftalmologia e de estomatologia; montagem de seccdes pediatricas
em hospitais; construcdo de represas, pogos e fontanarios; concessdo de bolsas de estudo;
patrocinio de associagOes locais e apoio a criacdo de pequenas e médias empresas.

— De uma forma ou de outra, a ajuda ao desenvolvimento ndao pode deixar de prosseguir e
de ganhar um novo alento.

O problema esta — sobretudo numa conjuntura de crise, recessdo e austeridade — em que a
solidariedade tem custos, inevitavelmente suportados pelos paises mais desenvolvidos. Na
verdade, ndo se pode dar mais a uns, sem tirar mais a outros. A redistribuicdo de recursos €
sempre, neste sentido, um processo doloroso. Os cofres publicos ndo sdo propriamente 0s
celeiros de Ceres nem os orgcamentos dos Estados um poco-sem-fundo. N&o caindo a riqueza
do céu, ela € tributada a cada cidaddo. E € cada cidaddo, em ultima andlise, que paga 0s
encargos da integracdo e da ajuda ao desenvolvimento, no que se traduz por uma espécie de
diluido imposto de solidariedade.

Trata-se de um desafio complexo, tendo em conta que muitos advogam, como primeira
das prioridades, a solidariedade para com o Terceiro Mundo que vive dentro da prépria
Europa: 50 milhdes de pobres e 2,5 milhdes sem domicilio. No Reino Unido, por exemplo, o
estado de pobreza ja atinge 14 milhdes de pessoas, ou seja, uma em cada quatro. Em Franca,
de acordo com o INSEE, existem 4,7 milhGes de pobres. Em Portugal, bem se sabe que o
esforco de modernizacdo e o combate a exclusdo social reclamam investimentos de grande
monta, num pais onde perto de um milhdo de idosos sobrevivem com menos de 25 mil
escudos mensais, sendo, de entre os membros da Comunidade Europeia, dos mais carecidos
de investimento na saude publica e na proteccdo social. E onde sdo gritantes, ainda, as
necessidades bésicas a satisfazer no dominio da habitacdo: nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, mais de cem mil pessoas ocupam 33 mil barracas.

— Para erradicar a pobreza e o analfabetismo, melhorar o controlo de nascimentos,
aumentar a producdo alimentar, desenvolver a economia, criar emprego, elevar o poder de
compra e a qualidade de vida das populacdes — é de um concreto e pragmatico apoio ao
desenvolvimento, mais do que de caridade ou compaixdo, que o Terceiro Mundo necessita:
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assessoria técnica, formagdo de especialistasl8, realizacdo de investimentos, criagdo de
sociedades mistas e de «joint-ventures», ampliacdo das trocas comerciais, estabelecimento de
incentivos a exportacdo e de regimes tarifarios privilegiados, abertura de linhas de crédito e
renegociacdo da divida externa.

Actualmente, cerca de trés mil milhdes de pessoas, vivendo na sua grande maioria no
hemisfério Sul, dispdem apenas de 5,4 por cento de todo o rendimento mundial. Um quarto
da populacdo do planeta vive na miséria e a faixa das mais ricas na¢cdes do mundo tem
rendimentos médios individuais 150 vezes superiores aos de alguns dos paises mais
carenciados. Trinta por cento dos habitantes dos paises em vias de desenvolvimento
subsistem com menos de um dolar (160 escudos) por dia. Com um quarto apenas da
populagdo mundial, o Norte industrializado consome 60 por cento de toda a alimentacéo
produzida no globo e 70 por cento da energia utilizada. As despesas médias de salde, «per
capita», sdo nos paises desenvolvidos trinta vezes superiores as registadas nos paises em vias
de desenvolvimento.

Os frutos da prosperidade ndo podem deixar de ser partilhados de forma mais equitativa.
Se 0 ndo forem, se ndo houver uma transferéncia deles, ou das oportunidades de os criar, se a
riqueza disponivel ndo for ao encontro dos povos deserdados, virdo eles, por certo, ao seu
encontro, cada vez em maior numero.

Ainda recentemente, Kofi Yamgnane, antigo membro do executivo francés, advertiu que
0s paises industrializados ndo podem furtar-se a uma clara alternativa: ou aceitam a entrada
de sucessivas vagas de imigrantes, famintos de alimento e de liberdade, ou oferecem-lhes
meios que lhes permitam ficar nos seus paises: «Pode ter-se uma politica para suster a
imigracdo, mas ndo se consegue paré-la por completo. A fronteira € uma porta que pode ser
aberta ou fechada, mas que é sempre permeavel. (...) A Europa Ocidental € como uma grande
lanterna na noite. Todos 0s passaros que estdo no escuro se sentem atraidos por ela. O que
nos temos de fazer, através da ajuda ao desenvolvimento, é procurar conseguir que a lanterna
ilumine um circulo muito maior. E a maneira de muitos passaros poderem ficar onde est&0.»

18 vivem nos Estados Unidos e na Europa, respectivamente, 35 mil e 70 mil licenciados africanos (médicos,
juristas, engenheiros, economistas, agréonomos), na sua grande maioria formados por universidades
americanas e europeias, e sem cujo contributo, exercido nos préprios paises de origem, serd mais lento e dificil
o desenvolvimento destes e a melhoria das condi¢fes de vida dos seus compatriotas. Também por eles passa,
naturalmente, o dever de solidariedade.
Conforme refere Dieudonné Ouedraogo no «Monde Diplomatique», «para 0s respectivos paises de origem, a
fuga de cérebros e a perda de trabalhadores competentes e empreendedores prejudicam a eclosdo de inovagdes
econdmicas, tecnologicas, sociais, politicas e culturais enddgenas; e estas perdas ndo compensam as vantagens
da emigracédo: reducdo da pressdo demografica e dos seus efeitos, transferéncias de fundos, aquisicdo de
conhecimentos, etc.»
Merece enfim de ser citado, a este propoésito, o programa denominado «Regresso de Talentos», desenvolvido
pela Organizacdo Internacional de Migracfes em cooperacdo com a Comunidade Europeia, que incentiva e
financia a reintegracéo de quadros nos seus paises de origem.
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Também Abdu Diuf, presidente do Senegal, advertiu a Europa, sem escusados rodeios,
para as inevitaveis consequéncias da falta de um expressivo apoio ao desenvolvimento:
«\Vocés correm o risco de ser invadidos por multidées de africanos que, empurrados pela
miséria, desembarcardo em sucessivas ondas sobre os paises do Norte. E ndo adianta fazer
legislaces contra a imigracdo: nada pode conter esse fluxo, pois ndo se para 0 mar com as
Maos».

(De resto, e porque nos vimos referindo a assisténcia ao desenvolvimento, convém nao
esquecer que a Europa Ocidental deve parte da sua prosperidade a ajuda de terceiros, mais
concretamente ao esforco dos contribuintes americanos, traduzido nos 13 bilides de délares
que permitiram a sua recuperacdo no pos-guerra, ao abrigo do Plano Marshall, ainda que este
possa nao ter sido exactamente, como pretendeu Churchill, «o acto menos egoista da
Historiax.)

N&o ha outra via, conquanto os especialistas reconhecam que, numa fase inicial de dez ou
vinte anos, o progressivo desenvolvimento dos paises mais carecidos de assisténcia ndo
estanca — e, pelo contrario, intensifica — a emigracdo dos seus nacionais.

Entretanto, afigura-se legitima alguma apreensédo a este respeito: de acordo com estudos
recentes, a ajuda ao Terceiro Mundo podera estar em vias de retraimento: de entre os 12
principais paises doadores, s6 quatro (Japdo, Franca, Espanha e Dinamarca) deverdo
aumentar os seus orcamentos de ajuda publica ao desenvolvimento e 0s restantes oito
preparam-se para reduzi-los («The Independent», 15.09.93).

A confirmar-se, esta tendéncia afectara grande nimero de paises africanos. N&o apenas
pela reducdo dos recursos disponiveis, mas também por se admitir como provavel que, por
razdes de natureza politica, boa parte do esfor¢o de assisténcia possa vir a ser desviado para o

leste da Europa, a Palestina e a Africa do Sull®.

— Néo se concluira este capitulo, dedicado a Solidariedade e aos seus custos, sem se citar
Alice Vieira, que recentemente lancou uma farpa certeira a tanto filantropo encartado,
samaritano-de-boca, dos muitos que por ai despudoradamente se mostram, cheios de pose,
blasonando a sua inexcedivel grandeza de alma: «Amar a humanidade é facil; fazer um jeito
ao vizinho do lado é que é cada vez mais dificil. Nas mesas-redondas, nas discussfes
televisivas, nos debates, ndo ha ddvida de que somos umas pessoas formidaveis»,
«prontinhos para 0os maiores heroismos, capazes de nos sacrificarmos pelas grandes causas,
sobretudo quando as grandes causas se encontram na Somalia ou em Mog¢ambique e nés por
ca todos bem, felizmente». «Temos grandes paixdes que se escrevem com letra maidscula».

19 No mesmo sentido, haja em vista que o continente africano obteve, em 1993, o mais baixo montante de
financiamentos do Banco Mundial desde 1988 (2,8 biliGes de dolares), contrastando com o crescimento dos
empréstimos concedidos aos paises do Leste da Europa, da América Latina e da Asia.
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«E € tdo bom ouvir gabar as nossas qualidades, a nossa solidariedade. Ah, que formidaveis
que nos somos! O pior é quando somos chamados ndo a grandes acg¢fes, mas a pequeninas
ajudas quotidianas, aquelas que ndo ddo direito a maiusculas nem a pontos de exclamacao.»
(«Diério de Noticias» 21.10.93)

De facto, a genuina solidariedade é quase sempre discreta e recatada, obra anénima de
gente humilde, de salério curto e moirejado, que nao precisou de ler a Biblia para intuir o que
nela vem escrito: «a caridade ndo se ufana, ndo se ensoberbece» e quem a pratique «nao
deixara sequer a mao esquerda saber o que fez a méo direita».

Mas isso, claro esta, sdo principios dificeis de observar numa sociedade-espectaculo, que
se rende a volupia dos microfones, cede ao fascinio das cdmaras, cultiva o estardalhago dos
gestos e assiste ao demagogico aproveitamento de sentimentos generosos por gente sem
escrupulo, avida de notoriedade.

N&o € nada, porém, que de ha muito ndo conste da cartilha do arrivismo: pois se até ja
Ramalho Ortigdo recomendava a Jodo Fernandes, para que 0s jornais ndo deixassem um s6
dia de imprimir o seu nome, que ele se exibisse quanto pudesse, frequentando todos o0s
bazares de caridade, participando de todas as sociedades humanitérias e integrando todas as
associac0es filantropicas...
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TELEVISAO

«... para além da deselegancia daqueles objectos
bojudos especados nas nossas casas, tais como
budas nos seus altares, todos estdo de acordo em
que a televisdo fez mudar o mundo ...»

Jodo Marques de Almeida

— Um conhecido demografo resumiu assim o caracter imparavel da imigracdo: «Enquanto
houver televisdo e meios de transporte...»

Na verdade, estes dois factores assumiram, sobretudo nos anos mais recentes, um
determinante papel, ao reduzirem, por assim dizer, o tamanho do globo.

Baptizada, muito justamente, como a «caixa que mudou 0 mundo», a televisdo comecgou a
vulgarizar-se, chegando aos poucos, em especial na ultima década, aos mais reconditos locais
do planeta.

Em 1962, quando 90 por cento dos lares americanos dispunham de televisdo, o nimero de
aparelhos receptores era, em Africa, 600 vezes inferior ao dos Estados Unidos. No inicio dos
anos setenta, ja existia um milh&o de televisores em todo o continente africano, sete milhdes
na América do Sul e mais de vinte milhdes na Asia. Desde ento, e sobretudo nos dltimos
dez anos, tem subido em flecha o numero de televisores disponiveis no Terceiro Mundo.

Pode reconhecer-se, sem ponta de exagero, que a chegada da televisdo marca o inicio de
uma nova era: quebrando o isolamento, tornando préximo e visivel o que era outrora distante
e oculto, a televisdo conseguiu vencer, de uma so vez, as barreiras do espaco e do tempo.

No século passado, as comunicagdes eram de tal maneira lentas que a batalha de Nova
Orleds, a ultima da guerra anglo-americana, se travou por uma Unica e comezinha
circunstancia: na data em que ocorreu, ndo tinha ainda chegado a noticia da assinatura, na
Bélgica, quinze dias antes, em 24 de Dezembro de 1814, do tratado de paz que pds termo as
hostilidades.

Nada que pudesse passar-se na actualidade, quando a guerra é servida ao domicilio, no
preciso momento em que ocorre: do bombardeamento de Bagdade, em Janeiro de 1991, ao
desembarque em Mogadiscio, nos finais de 1992, tudo pode ser acompanhado em directo, no
aconchego do sofé e das pantufas.

A percepcdo do mundo, da sua variedade e da sua extensd@o € hoje diferente para a maior
parte da humanidade, que ainda recentemente esgotava 0s seus horizontes nos limites da
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prépria aldeia ou da sua regido. Ora, como sustenta o historiador Jean Favier, «o que faz o
homem é o horizonte» — aquilo que ele vé ou adivinha e que «revela a cada um a escala e 0
limite das suas necessidades e capacidades».

A televisdo mostra aos povos desfavorecidos e as mais remotas comunidades a
possibilidade, antes insuspeitada, de se viver de um modo diferente.

Ao abrir uma permanente e acessivel janela sobre o ocidente, a televisdo salienta, por
contraste, a penuria material das sociedades mais carecidas. Tomando conhecimento, por
interposto «écran», de que existem noutras paragens melhores condi¢fes de vida, muitas
pessoas, que antes se conformavam, por falta de referéncias comparativas, com a sorte que
Ihes tocara, comegam a alimentar o sonho de partir.

Se as imagens de paradisiaca abundancia, enfatizada pela publicidade, fazem salivar o
espectador-médio dos paises industrializados, imagine-se o efeito hipnoético que produzem
numa boa terca parte da humanidade, para a qual o simples acto de comer € ja de si uma
extravagancia.

A difusdo, a escala planetaria, da sociedade de consumo, dos seus valores e das suas
praticas, constitui um relevantissimo factor de inducdo das migracdes: acedendo as imagens
da televisdo italiana, os albaneses sentem, naturalmente, o irresistivel apelo de se juntarem
aos milaneses, aos genoveses e aos romanos na fruicdo do seu bem-estar. O mesmo se passa,
claro estd, com 0s mexicanos e 0s marroquinos, relativamente aos respectivos vizinhos do
Norte. Um pouco por todo o lado, negros e amarelos, brancos e mesticos, das mais diversas
origens e nacionalidades, querem alcancar, tdo depressa quanto possivel, para si e para 0s
seus filhos, a terra prometida, 1& onde o «homo americanus» (seja qual for a sua
nacionalidade) dispb6e de frigorifico e micro-ondas, de automovel e ar condicionado, de
universidades e hospitais, de hipermercados e auto-estradas, de férias pagas e seguros de
vida.
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UNHCR

«Em nome dos que dormem ao relento
Numa cama de chuva com lencois de vento.»

J. C. Ary dos Santos

— Por esta sigla é internacionalmente conhecido o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas
para 0s Refugiados.

O termo da segunda guerra mundial ndo representou, para muitos milhées de pessoas
deslocadas, o imediato regresso a normalidade. Esquivando-se aos combates, fugindo de
indiziveis atrocidades ou forgadas ao desterro pelos exércitos ocupantes, populacdes inteiras
instalaram-se, com caracter mais ou menos provisorio, em outros paises, quando ndo mesmo
em diferentes continentes.

Findas as hostilidades, o organismo que mais directamente se interessou pela sorte dos
refugiados foi a «Administracdo das NacGes Unidas para o Auxilio e a Recuperacdo»
(UNRRA).

Em Dezembro de 1946, a Assembleia Geral da ONU decidiu criar uma agéncia
especializada — a Organizacao Internacional de Refugiados — que assumiu a responsabilidade
pelo tratamento e repatriacdo de refugiados e pessoas deslocadas, pela sua classificacdo e
identificacdo e pelo seu estabelecimento em paises dispostos a recebé-los.

Durante cerca de cinco anos, foi desta forma reinstalado, longe dos locais de proveniéncia,
mais de um milhdo de pessoas. Antecipando o que hoje claramente sucede, apenas uma
pequena minoria de refugiados se mostrou interessada no regresso ao pais de origem, pelo
que o numero de pessoas repatriadas se quedou em 73 mil.

Quando se tornou claro que o problema dos refugiados ndo revestia, afinal, o caracter
temporario de um fendmeno passageiro, as Nacdes Unidas deliberaram extinguir a OIR,
instituindo, em seu lugar, o Alto Comissariado para os Refugiados. Assim nasceu 0 UNHCR,
em 1951, pouco depois de, nesse mesmo ano, ter sido assinada, em Genebra, a Convencao
relativa ao Estatuto dos Refugiados.

O Alto Comissariado é o principal mecanismo da comunidade internacional destinado a
assisténcia e protecgédo dos refugiados. Com sede na Suiga, tem desenvolvido, ao longo dos
ultimos quarenta anos, uma incessante e meritoria actividade de natureza humanitaria, que
Ihe valeu ter sido distinguido com o Prémio Nobel da Paz.
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A situacdo alterou-se substancialmente ao longo dos quarenta anos da sua existéncia: em
1951, havia 1 milhdo de refugiados; hoje, sdo mais de 20 milhdes.

E se, por um lado, um tdo grande crescimento fica a dever-se a variadas e complexas
razdes — incluindo a multiplicagéo de sangrentos conflitos e de graves convulsdes, bem como
a persistente violacdo de direitos humanos — assiste-se, concomitantemente, e conforme
reconheceu a Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento, a uma «erosao do
instituto de asilo», resultante da «incorrecta utilizacdo dos procedimentos de asilo por parte
de imigrantes que assim tentam contornar as restricdes a imigracdo». Razdo pela qual, em
684 500 pedidos de asilo apresentados na Europa Ocidental, em 1993, apenas 45 100 (isto &,
cerca de 6 por cento) concluiram pelo reconhecimento do estatuto de refugiado. (Sem
embargo de a outros 178 mil requerentes, que ndo satisfaziam os critérios estabelecidos na
Convencdo de 1951, ter sido permitida a permanéncia, designadamente por razfes
humanitarias.)

Tendo por principal financiador a Unido Europeia, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados assiste, desde 1975, entre outras, as populacdes deslocadas do
Afeganistdo — onde auxiliou no retorno, ja consumado, de 2,5 milhdes de refugiados —, do
Burundi, do Cambodja, de El Salvador, de Mo¢ambique — ali apoiando a reinstalacdo de um
milhdo e meio de pessoas que a paz fez regressar —, do Vietname, do Ruanda, da Nicaragua,
do 1émen, da Etiopia, da Somalia, do Suddo, da Libéria e os curdos do Iraque.
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\Y

VISTOS

«— Quando for grande quero ser passaporteiro.

E ele ja se antefruia, de farda, dentro do vidro. Ele
é gque autorizava a subida aos céus.

—Vou estudar para migraceiro.

— Es doido, filho. Fica quieto.»

Mia Couto

— A criacdo de um mercado interno «sem fronteiras interiores» ndo limita as suas
consequéncias, no que a livre circulacdo de pessoas respeita, aos nacionais dos Estados-
membros da Unido Europeia. De facto, e por tabela, também o0s nacionais de outros paises
acabam por retirar dividendos Gteis desta inovagao.

A Unica forma de manter, nas fronteiras internas, o controlo de entrada e saida de
nacionais extra-comunitarios, seria exigir que toda a gente, sem excepcao, exibisse 0s seus
documentos, por forma a distinguir os nacionais dos Estados-membros dos nacionais de
paises terceiros. Ora, isto representaria o indiscriminado controlo de uns e de outros, com
inevitavel frustracdo da livre e desembaracada circulacdo dos proprios cidad&os
comunitarios.

E por este motivo que se garante, como principio geral, o livre-transito de todas as pessoas
pelas fronteiras intracomunitarias, independentemente da nacionalidade que tenham. O Unico
controlo fronteirico passara a ocorrer a entrada na Unido Europeia e o visitante que a ele se
tenha submetido ndo mais necessita de mostrar o passaporte ao passar de um pais para outro.

Né&o surpreende, assim, que os Estados-membros se vejam na necessidade de coordenar as
suas politicas nacionais de vistos. Num quadro de plena e desimpedida mobilidade dentro do
territério da Europa Comunitaria, deixa de fazer sentido que cada Estado-membro exija
vistos de entrada aos nacionais de certos paises terceiros sem levar em conta se 0s restantes
Estados-membros procedem de igual modo ou se, pelo contrario, os isentam dessa
formalidade.

Os Quinze ensaiam, por isso, delinear uma politica concertada de vistos, que culminara na
instituicdo de um visto comum, valido para todo o territério comunitario: futuramente, o
cidaddo nacional de um pais terceiro (Angola, por exemplo) que deseje sucessivamente
deslocar-se, numa mesma viagem de turismo, a varios paises da Unido Europeia, ndo carece,
como até agora, de um visto de entrada para cada um deles, bastando-lhe dispor de um Gnico
visto comum.

110



Beneficiarios desta tendéncia simplificadora sdo igualmente os estrangeiros residentes na
Comunidade: um cidadao nacional de Cabo Verde, legalmente residente em Portugal e que
pretenda ir passar o Natal a Holanda — em turismo ou para visitar familiares ali estabelecidos
— deixaréa de precisar, para o efeito, de visto de entrada neste Gltimo pais.

Claro esta que tudo isto pressupde ainda o estabelecimento, por acordo entre os Quinze, de
uma «lista negativa», integrando 0s paises cujos nacionais carecem de visto para entrar na
Comunidade Europeia.

Nos termos do Tratado da Unido Europeia, a politica de vistos deixaré de resultar do mero
entendimento dos governos dos Estados-membros: o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo, e ap6s consulta ao Parlamento Europeu,
determinard quais 0s paises terceiros cujos nacionais necessitam de visto para transpor as
fronteiras externas da Comunidade.

Com a proxima entrada em vigor, a 26 de Marco de 1995, do Acordo de Schengen e da
respectiva Convencdo de Aplicacdo, leva-se finalmente a pratica — por enquanto limitada a
sete dos Estados-membros da Unido Europeia, neles se incluindo Portugal — o principio da
livre circulacdo de pessoas e uma politica comum de vistos.
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X

XENOFOBIA

«Minha raca sou eu mesmo.»

Mia Couto

— Conforme resulta da andlise da sua propria origem, esta palavra exprime, literalmente, o
medo do estrangeiro.

Reporta, na verdade, a antiga Grécia, onde xénos era a designacdo do estrangeiro que se
encontrava de passagem. (Dele se distinguia o metoikos, proveniente, em geral, de uma
cidade vizinha, e que, sendo autorizado a estabelecer-se em Atenas, usufruia de um estatuto
juridico mais favoravel.)

A xenofobia - conjunto de principios ideologicos e politicos, ou de meros
comportamentos avulsos, que se traduzem no repudio do estrangeiro — ndo se confunde com
0 racismo, que sustenta a superioridade de uma raca humana sobre outra(s). No rigor dos
conceitos, as vitimas do racismo ndo sdo necessariamente cidaddos estrangeiros; e as vitimas
da xenofobia ndo pertencem, por forca, a outra raga.

(Tome-se, a este respeito, 0 exemplo dos Estados Unidos da América: apesar de, ao longo
de dois séculos, terem absorvido, sem sobressalto, muitos milhdes de imigrantes estrangeiros,
sO recentemente, ha cerca de trinta anos, aboliram a segregacdo racial nas escolas e
reconheceram aos negros o pleno exercicio de todos os direitos civis e politicos.)

Apesar disso, racismo e xenofobia surgem quase sempre associados. Em parte, dada a
circunstancia — hoje muito comum — de coincidirem, numa mesma pessoa, a condi¢do de
estrangeiro e uma diferente cor de pele. Depois, e principalmente, atenta a comum filiacao de
ambos: o racismo e a xenofobia nascem do preconceito, do qual constituem a mais hedionda
e acabada expressao.

Esse preconceito — de que nenhum povo esta isento, pois o etnocentrismo é uma
caracteristica humana universal — assenta num atavico sentimento de afirmacéo da identidade
prépria e de defesa, por vezes exacerbada, da coesdo do grupo, o qual leva a liminarmente
considerar os estrangeiros como depositarios de todos os vicios e merecedores de cautelar
suspeicdo. E por isso que, consultando a «Nova Recolha de Provérbios Portugueses» (Edit.
Afrodite), se encontram alguns velhos aforismos que apoucam os méritos alheios, exaltando
(por subliminar contraste) 0s nossos proprios: «De Espanha, nem bom vento, nem bom
casamento»; «Em caminho francés, vende-se gato por rés»; «O brasileiro é caloteiro; ou
entdo, é ladrdo»...
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Séo porventura razdes semelhantes que elegem o estrangeiro, em muitas sociedades, como
privilegiado objecto de escarnio: o inglés €, por exceléncia, a cabeca-de-turco do humorismo
produzido na Irlanda; os belgas sdo o bombo-da-festa do anedotario francés; e as
depreciativas historias «do portugués», irrecuperavelmente néscio e parolo, fazem as delicias

dos brasileiros20. Neste Gltimo caso, trata-se, conforme parece mais provavel, de vestigio do
paradigma do imigrante portugués de ha um século: esforcado e empreendedor, porém
rastico, humilde e analfabeto. (Uma estatistica de 1913, citada por J. H. Saraiva, reflecte
claramente a composicdo social do contigente emigrante portugués para o Brasil: 28 mil
rurais, 20 mil sem profissdo, 5 mil artifices — pedreiros, carpinteiros, ferreiros — e apenas 200
operéarios fabris). Conforme assinala, no mesmo sentido, Orlando Ribeiro, «entre as levas
tumultuosas de gente que saiu antes da Primeira Guerra Mundial, a percentagem de
analfabetos era muito elevada (65 por cento)», do que resultava ser o imigrante portugués,
naquela época, «olhado com um misto de desprezo e de inveja», pela humildade da sua

origem e pelo frenesim com que se entregava ao trabalho.21

— Nos dias que correm, a aversdao pelo estrangeiro — resultante da ameaca que ele
supostamente representa — alastra nos diversos paises da Europa, mas esta longe de constituir
exclusivo do velho continente: haja em vista, por exemplo, o que ocorre na Indonésia, onde
se manifesta um claro ressentimento contra a comunidade chinesa, que, com quatro milhdes
de pessoas, é a principal minoria étnica, com determinante peso na economia local, factor ndo
desprezivel na génese de fendmenos desta natureza. Atente-se, a este Gltimo respeito, nas
«reaccdes xendfobas entre os comerciantes angolanos» («Expresso», 10.07.93), resultantes
da instalacdo de negociantes libaneses em Luanda. Alias, no que toca a Cabo Verde, lia-se no
jornal «Publico» (14.08.93) que os comerciantes locais, habituados ao proteccionismo,
«comecam a olhar de revés a concorréncia vinda do exterior» e, designadamente, alguns
vendedores de feira: «Os senegaleses, 0s gambianos, ganianos, em suma, 0s mandjacos,
como depreciativamente lhes chamam os cabo-verdianos, pois no crioulo da Guiné-Bissau

20 A acreditar em Miguel Esteves Cardoso: «Gostamos mais dos Brasileiros do que eles de n6s». Alias, para o
mesmo autor, «sempre foi o drama dos Portugueses gostarem muito mais dos estrangeiros do que os
estrangeiros dos Portugueses». («Os meus problemas»)
21 N&o era muito diverso, alias, o nivel de boa parte dos colonos que demandavam as colénias portuguesas de
Africa. O que explica a ironia do angolano Pepetela: «... mas se a Europa era o berco da civilizagéo, das
pessoas inteligentes ( que ndo os burros incultos que n6s éramos), porque vinham tantos analfabetos, tanta
gente que nem se sabia comportar em publico, nas terceiras classes dos navios «Império» e «Patria», para
esta terra de macacos sem rabo? E porqué, essa gente que desembarcava humildemente, ao fim de certo tempo
j& nos tratava de «burros» e «macacos», ganhando a soberba dos ricos e poderosos, embora continuassem
analfabetos até a morte? (...) Eramos cidaddos por empréstimo (nés diriamos «de caxexe»), portanto de
segunda ou terceira, dum pais que ele préprio era considerado de segunda ou terceira na civilizada Europa.
Quer dizer, nés éramos os macacos de europeus ja de si amacacados. Constatacéo digna de derrubar qualquer
orgulho. A Unica esperanca do servo é que o seu dono pertenca ao topo da hierarquia social, sendo serd o
Gltimo dos homens, ndo tera ninguém em baixo, para além das inevitaveis mulheres» («Oceanos», Dezembro
1993)
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mandjaco significa macaco.»

A xenofobia alimenta-se da insatisfacdo latente em boa parte das populag¢des, em resultado
de uma sombria conjuntura econémica e social: aumento do desemprego; generalizacdo do
trabalho precério; quebra do rendimento das familias; sucessdo de faléncias; éxodo rural;
enfraquecimento da seguranca social; agravamento da delinquéncia; e crescente incerteza
quanto a estabilidade profissional e ao futuro em geral.

As situacbes de depressdo econdémica e de crise de emprego sdo especialmente
segregadoras de xenofobia e racismo, tendendo a crescer, nessas circunstancias, o nimero
das pessoas mais vulneraveis aos apelos radicais e populistas, nos quais se incluem milhares
de jovens desocupados, sem rumo nem perspectivas.

Por isso é que J. F. Fafe sustenta que «o racismo — lei estatistica — esta tanto mais
espalhado quanto mais baixo é o nivel de instrucéo».

De facto, o medo da imigracdo surge mais frequentemente nos excluidos e
marginalizados, que entendem a assisténcia e as oportunidades concedidas aos imigrantes
como uma injusta concorréncia na disputa dos recursos e apoios disponiveis.

A competicdo — real ou putativa — pelo emprego é, a este respeito, de capital importancia,
ndo obstante poderem ser citados estudos, realizados por agéncias especializadas,
demonstrando que ndo chega a existir concorréncia laboral, em boa parte dos casos, entre a
médo-de-obra imigrante e a nacional.

Posto isto, ndo surpreende, por exemplo, que em Israel se multipliguem os protestos de
um grande numero de desempregados judeus (sefarditas, em especial), reclamando contra as
facilidades e oportunidades concedidas aos imigrantes judeus que em cada dia desembarcam,
provenientes da ex-Unido Soviética.

Do mesmo modo se explica o ressentimento dos trabalhadores brasileiros, no Rio de
Janeiro, face aos imigrantes portugueses, no inicio do século. Num momento de crise
econdmica, a concorréncia dos portugueses era mal tolerada e «mata galegos!» era o grito
sentido, entdo vulgarizado, que expressava a comogao popular, logo seguido, ndo raras vezes,
de uma saraivada de insultos (vide «Mata Galegos — Os portugueses e os conflitos de
trabalho na Republica Velha», Gladys Sabina Ribeiro).

— Nos ultimos quatro anos, assistiu-se na Europa (sobretudo na Alemanha, mas também
em Franca, no Reino Unido, na Holanda, em Espanha e na Itdlia) ao desenvolvimento de
manifestacbes de discriminacdo, racismo, anti-semitismo e xenofobia de preocupante

dimenso e surpreendente frequéncia22.

22 E, porém, desajustada a tendéncia para exclusivo enfoque, na Europa, de todas as expresses de
discriminacdo: em 1991, na India, gerou-se uma onda de violentos protestos contra a aprovacdo de uma lei
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Na Alemanha, registaram-se, em 1990, cerca de 270 incidentes violentos contra
estrangeiros, imputados a grupos radicais. No ano seguinte, 0 nimero de ataques subiu para
1483 e, em 1992, para 2100, provocando, neste Ultimo caso, dezassete mortos.

Na memdria de todos estdo ainda os atentados cometidos em Moelln, Rostock, Solingen e
outras cidades, tendo por vitimas preferenciais 0s turcos e romenos, para além de asiaticos e
africanos.

Cabe mencionar que sdo actualmente referenciadas, na Alemanha, 82 organizacdes
neonazis ou de extrema-direita, com 41 mil filiados, dos quais 6500 em plena actividade.

N&o se estranhara, por isso, a tomada de multiplas iniciativas destinadas a prevenir e
contrariar o crescimento deste fendmeno. O Conselho da Europa, por exemplo, decidiu
lancar, com inicio em Dezembro de 1994, uma grande campanha europeia de luta contra a
intolerancia e a xenofobia.

Alias, ja em 11 de Junho de 1986, no hemiciclo do Parlamento Europeu, em Estrasburgo,
se tinha procedido a assinatura de uma Declaracdo Conjunta contra o Racismo e a
Xenofobia. O referido documento foi subscrito pelos presidentes do Parlamento Europeu e do
Conselho de Ministros das Comunidades Europeias, pelos representantes dos Estados-
membros, reunidos no ambito do Conselho de Ministros, e ainda pela Comissdo das
Comunidades Europeias.

Mais recentemente, é de assinalar a Declaracdo do Conselho Europeu relativa ao anti-
semitismo, ao racismo e a xenofobia, de 26 de Junho de 1990.

O Parlamento Europeu tem concedido grande atencdo a este problema. De entre as suas
recomendac0es, sublinhem-se as respeitantes: ao estudo da possibilidade de nomeacé&o de um
provedor de justica comunitario para a resolucdo de casos de discriminacao racista, anti-
semita e xenofoba; ao desenvolvimento, no dominio da educacgdo, de programas pedagdgicos
visando aperfeicoar o conhecimento e a aceitacdo da diversidade cultural; e ao apoio
financeiro a projectos-piloto tendo por fim melhorar as condigbes de coexisténcia entre
cidaddos da Comunidade Europeia e pessoas provenientes de paises terceiros, residindo

destinando 27 por cento dos cargos publicos as castas inferiores. Na Nigéria, em 1982, foram expulsos 2
milhdes de estrangeiros ilegais, cerca de metade dos quais eram ganeses ali chegados na década anterior, em
pleno «boom» petrolifero. No ano seguinte, no Estado indiano de Assam, os confrontos entre nacionais e
imigrantes vindos do Nepal e do Bangladesh provocaram cerca de 4 000 mortos. Ha meses atras, na Costa do
Marfim, sangrentas perseguicfes contra os imigrantes causaram 23 mortos e a destruicdo de milhares de lojas.
O Grupo Islamico Armado, por seu turno, exige a imediata retirada de todos 0s estrangeiros que se encontram
na Argélia, tendo ja ceifado a vida a setenta e oito, de varias nacionalidades, para conferir seriedade a
ameaca. No Egipto, o principal movimento fundamentalista, Gama”at Islami, fez uso de igual ameaca. Também
na China - onde os negros sdo ainda considerados, por certas camadas da populacéo, como seres inferiores -
ocorreram diversos incidentes violentos entre estudantes africanos e grupos de autdctones. Finalmente, a Libia
anunciou, nos finais de 1994, a intencdo de expulsar entre 20 a 30 mil palestinianos, retaliando assim, de
forma indiscriminada, pela assinatura do acordo de paz entre a OLP e o Estado de Israel.
115



legalmente na Comunidade. Em Dezembro de 1993, o Parlamento Europeu reiterou a sua
condenagéo de todas as formas de racismo e xenofobia, prop0s a elaboragdo de um programa
de accdo quadrienal contra a intolerancia, o anti-semitismo, a violéncia extremista e 0s
preconceitos raciais, e retomou a ideia de proclamar 1995 como Ano Europeu da Harmonia
entre os Povos. Em Outubro de 1993, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-
membros do Conselho da Europa adoptaram um «Plano de Accdo para a Luta contra o
Racismo, a Xenofobia, o Anti-Semitismo e a Intolerancia»

Muito antes, ja em 1950, a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem garantia, no seu
art. 14°, que o gozo dos direitos e liberdades nela reconhecidos «deve ser assegurado sem
quaisquer distingdes», tais como as fundadas na raga, cor e origem nacional.

No mesmo sentido, a Convencdo Internacional de 21 de Dezembro de 1965, sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacédo racial — a que Portugal aderiu em Abril de
1982 — vem proibir toda a distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na raca, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha por finalidade ou efeito destruir ou
comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos
direitos do homem ou das liberdades fundamentais nos dominios politico, econémico, social
ou cultural, ou em qualquer outro dominio da vida publica.

Na sua generalidade, os Estados-membros da Unido Europeia verteram estes principios
em legislacdo propria (as leis francesa e belga contra o racismo, de 1972 e 1981,
respectivamente; e a lei das relacGes raciais, de 1977, no Reino Unido). Paralelamente,
procederam a criacdo de institui¢fes destinadas ao desempenho, neste contexto, de funcdes
relevantes, como o Servigo Nacional de Combate ao Racismo (Holanda) e a Comisséo para a
Igualdade Racial (Reino Unido). Em Franca, foram criadas, a titulo experimental, células
regionais de coordenacdo da luta contra o racismo, agregando representantes da
administracdo central, do poder local e das associacdes interessadas na luta contra o racismo.

— Costuma sublinhar-se, como verdadeira tradicdo cultural do povo portugués, a
multissecular rejeicdo da discriminacdo fundada na raca ou na cor da pele. E logo se aponta,
como determinante argumento, o facto de termos sido pioneiros da mesticagem, de termos
espalhado uma cultura inter-racica pelas sete partidas do mundo, de termos, enfim,
colonizado o Brasil, pais onde se manteve e desenvolveu uma comunidade sem qualquer
sombra de segregacdo étnica.

A acreditar no Professor José Hermano Saraiva, a tendéncia inata dos portugueses para a
simbiose étnico-cultural subsistiu bem para |14 da independéncia, contagiando os proprios
brasileiros:

«Um dos mais famosos clubes desportivos do Brasil, o Vasco da Gama, foi obra de
emigrantes portugueses e a sua historia é significativa: clube de gente bisonha, foi de inicio
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marginalizado porque se entendia que o futebol era desporto de «dandies», reservado a
burguesia alta. Uma das censuras mais graves era a de que os portugueses metiam pretos nas
equipas. Mas foi por isso que eles ganharam sensacionalmente o primeiro campeonato
brasileiro a que foram admitidos; o Vasco transformou-se entdo no grande clube do povo e o
selecto jogo inglés abriu-se a todos e transformou-se depressa no desporto predilecto das
massas populares.» («Histéria Concisa de Portugal»).

Foi alias um brasileiro, Gilberto Freyre — teorizador do luso-tropicalismo como modo
caracteristico de colonizagdo — quem melhor exaltou no portugués a vocacional tendéncia
para a miscigenacdo, a facilidade de se integrar com as populacdes nativas e de criar
sociedades multi-raciais, «<amando com gosto as mulheres de cor».

Fernando Ka, deputado socialista de origem guineense, torce o nariz a este luso
«colonialismo de rosto humano», argumentando que, ao fim e ao cabo, sempre «era 0 branco
que fazia mulato a mulher preta e ndo o contrario...» («Expresso», 05.09.92). No mesmo
sentido, viria depois a declarar que descobriu o racismo no Brasil, onde permaneceu durante
quatro anos: «Quando cheguei ao Brasil, escandalizei muita gente por dizer que preferia o
apartheid sul-africano ao racismo brasileiro. Na Africa do Sul, a dominagdo do negro faz-se
sentir fisicamente, mas ndo consegue apoderar-se das mentes. No Brasil, 0 negro permanece
inconsciente da sua subjugacao» («Publico», 20.06.93).

Também o historiador negro brasileiro Joel Rufino se mostra reticente as virtudes do
modelo: «a convivéncia racial tranquila» implantada pela colonizagdo portuguesa baseou-se,
na verdade, em uma organizacdo vertical de classes, quase como o sistema de castas indiano,
em que coube sempre ao negro o estrato social mais baixo».

Nada, alias, de muito diferente do que se passou no resto do continente: «A sociedade da
América Latina colonial, depois independente, era hierarquizada consoante a cor da pele: a
cabeca, 0 branco nascido em Espanha (pejorativamente chamado, nas coldnias, «gachupin»
ou «chapeton»; depois, 0 branco nascido na América (crioulo); depois, o mestico, filho de
branco e indio; depois o mulato, filho de branco e negro, depois 0 «zambo», filho de negro e
indio; depois o indio, indigena americano; e por ultimo o negro, geralmente escravo.»
(«Encyclop. Larousse Gallimard, 76»).

A verdade, porém, é que o racismo e a xenofobia ndo constituem apanagio de
determinadas sociedades nem traco exclusivo de certos povos23. Nenhum pais pode

23 Nem, t&0-pouco, pratica imputavel a um so6 e confinado sector do espectro politico-partidario. Se bem que
em geral conotadas, unicamente, as formacdes radicais nacionalistas, e de extrema direita, manifestac@es desta
natureza (ou como tal interpretadas) ndo deixam de macular - ocasionalmente, pelo menos - grupos de outros
quadrantes ideoldgicos ( dos liberais aos sociais-democratas, dos democratas-cristdos aos socialistas). A
propoésito do aproveitamento eleitoral das mais primarias tendéncias xen6fobas de muitos operéarios franceses,
escreveu Albert Memmi: «No momento em que redijo este texto, a imprensa estd cheia de uma espantosa
conduta de certas municipalidades comunistas que expulsaram, com uma extraordinaria brutalidade,
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considerar-se imunizado perante o seu avango. E Portugal, naturalmente, ndo representa uma
excepcdo. Por isso védo surgindo, aqui e além, manifestacfes larvares do fendbmeno. Oxalé a
sua diminuta expressdo, entre nds, possa ser apenas creditada ao alto sentido civico dos
portugueses e nao resulte afinal, o que se afigura plausivel, da circunstancia de ndo termos

sido ainda submetidos a provas mais exigentes e decisivas24.

Com caracter premonitorio, ndo faltam referéncias neste sentido: «O barril de polvora dos
6dios raciais pode estar prestes a explodir. HA mesmo quem diga que se rebentar em Portugal
uma onda de xenofobia, como na Alemanha, é na Amadora que vai comecar» («Publico»,
21.07.93); «A série de assaltos no metro de Lisboa pode causar uma onda racista» («Visao»,
03.06.93).

— A Constituicdo da Republica Portuguesa afirma repetidas vezes o respeito dos direitos
do homem e estabelece, no seu art. 13° que «todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei», pelo que «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever» em razéo,
designadamente, da raga, da lingua ou do territdrio de origem. No art. 15° por seu turno,
consagra-se o principio-regra da igualdade (de direitos e deveres) entre cidaddos portugueses
e estrangeiros gque se encontrem ou residam em Portugal.

Saliente-se que, por forca do art. 18° e conforme refere A.G. Lourenco Martins, as
disposicdes constitucionais respeitantes a situag0es de discriminacdo racial sdo directamente
aplicaveis, sem necessidade, por conseguinte, de mediacao legislativa.

Em todo o caso, o legislador néo se confinou aos preceitos da Constituicao.

Os Estados que, como Portugal, subscreveram a Convencdo Europeia sobre a eliminacdo
de todas as formas de discriminacdo racial, assumiram o compromisso, dela constante, de
tomar todas as medidas legislativas, judiciais e administrativas para evitar, proibir ou
eliminar todas as formas de discriminacdo racial nos respectivos territorios e de declarar
ilegais as organizacgdes que incitem ou encorajem essa discriminacéo (arts. 2°,d e 4°,b).

Entre nds, e respondendo a esta Ultima preocupacéo, ja a Lei n.° 64/78, de 6 de Outubro,
determinava que serdo declaradas extintas, se forem como tal judicialmente reconhecidas, as
«organizacdes fascistas», que mostrem adoptar, defender e pretender difundir, entre outros

trabalhadores norte-africanos». E depois: «N&o acredito que os comunistas franceses se tenham tornado
subitamente racistas; mas talvez seja mais grave: como politicos avisados, que conhecem bem a sua clientela,
exprimiram o racismo potencial das suas tropas.» E concluindo: «O crime dos comunistas foi o de terem
utilizado estes sentimentos, infelizmente bem reais.» («O Racismo», Ed. Caminho)

24 Em Novembro de 1993, a organizagdo SOS - Racismo denunciou que «incidentes de origem racista
estiveram na origem de 53 mortes, em Portugal, durante a década de 80» («Expresso», 20.11.93): Trata-se de
uma revelacdo que, pela sua seriedade e pelo seu interesse, teria merecido mais rigorosa especificacdo quanto
ao método adoptado na pesquisa. Sobretudo se tivermos em conta que na Alemanha (onde vivem 6,5 milhdes de
estrangeiros) a violéncia xen6foba provocou 6 mortos em 1993.
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principios, «a violéncia como forma de luta politica, o colonialismo e o racismo». (Este
diploma, segundo o «Expresso» de 22.01.94, «é considerado de constitucionalidade duvidosa
por muitos juristas, entre os quais o préprio presidente do Tribunal Constitucional»).

Quanto ao Cdadigo Penal, prevé expressamente o crime de discriminacao racial (art. 189°)
e declara punivel, com penas de prisdo de 2 a 8 anos, o comportamento de quem fundar ou
constituir organizacdes ou desenvolver actividades de propaganda organizada que incitem a
discriminacdo, ddio e violéncia raciais; ou que 0s encoraje ou participe nessas organizacoes
ou actividades. Pune, além disso, com prisdo de 1 a 5 anos quem, em reunido publica, por
escrito destinado a divulgacdo ou através de qualquer meio de comunicacao social, difamar
Ou injuriar uma pessoa ou um grupo de pessoas ou expuser as mesmas a desprezo publico por
causa da sua raca, da sua cor ou da sua origem étnica, ou provocar actos de violéncia contra
pessoa(s) de outra raca, de outra cor ou de outra origem étnica.

Com fundamento neste quadro normativo o Tribunal Constitucional foi chamado a
apreciar o requerimento de extingdo do MAN-Movimento de Acgdo Nacional, considerado
de ideologia fascista pela Procuradoria-Geral da Republica.

A este ultimo respeito, K. J. Partsch («Os principios de base dos direitos do homems, edit.
Unesco) suscita a questdo de saber até que ponto a proibicao constitui, em todos 0s casos,
medida bastante e reflecte sobre se 0o uso de medidas repressivas ndo poderd, afinal, ter
efeitos muito limitados, sendo mesmo perversos, aumentando o risco de essas organizacdes
se refugiarem na clandestinidade, em vez de cessarem a sua actividade, como era suposto que
acontecesse. Quanto ao recurso aos procedimentos de caracter criminal, reconhecendo
embora a necessidade de utilizar, em casos extremos, a repressdo por meios enérgicos, 0
mesmo autor adverte que desta forma apenas se alcangam, muitas vezes, efeitos aparentes,
sem se atacar o verdadeiro fundo do problema: «E preciso ndo esquecer que a discriminagao
racial é uma espécie de doenca social e que os resultados obtidos no combate a outras
doencas sociais por meio de sancbes ndo sdo muito encorajadores.» No combate as
ideologias — sustenta 0 mesmo autor — mais Util e eficaz que a exclusiva aplicacdo de san¢bes
é decerto a forga dos argumentos.

De facto, s6 os mais ingénuos confiam cegamente nos rigores da lei para contrariar e
dissolver, «a la minuta» e por decreto, preconceitos profundamente enraizados e situagdes de
desfavorecimento acumulado ao longo de geracdes.

Na verdade, sdo hoje poucas as pessoas que sustentam abertamente posicdes
discriminatérias e mais raros ainda os assumidos defensores de teses «socio-bioldgicas» da
superioridade racial. Actualmente, a discriminacdo é discreta, encoberta, subtil, resultando
essencialmente da mera pertenca a um bem demarcado estrato social e econémico. Assim se
confirma que «a lei ndo basta para evitar o sentimento de se ser colocado a margem».
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No Brasil, por exemplo, um século ap6s a abolicdo da escravatura, 0s negros ainda sao
objecto de formas veladas de discriminacdo, segundo Januario Garcia, director do Instituto de
Pesquisas Negras, do Rio de Janeiro: «um dos aspectos mais perniciosos do preconceito
racial no Brasil é a crenca generalizada de que ele ndo existe, embora a todo 0 momento se
constate a sua pratica.»

Efectivamente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1987,
divulgada em 1990, indica que a taxa de alfabetizacdo dos negros (71,5 por cento) € menor
que a dos brancos e s6 comparavel a dos mesticos (71 por cento). O rendimento per capita
dos negros também é o mais baixo (87 ddlares mensais, 0 que representa a terca parte do que
recebem 0s brancos) e a sua promogao nos servicos publicos é duas vezes mais lenta que a

dos brancos25. N&o surpreende, por isso, que Fernando Henrique Cardoso, no seu discurso
de investidura, tenha manifestado especial atencdo as minorias raciais, «aos negros,
sobretudo, que ainda esperam que a igualdade seja mais do que uma palavra.»

Também nos Estados Unidos, e de acordo com o Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), os afro-americanos estdo desde o nascimento em posi¢do de
nitida desvantagem. S&o, por exemplo, duas vezes mais afectados pelo desemprego (11,5 por
cento) do que a média nacional (6,4 por cento). Comparando os indices respeitantes aos
brancos e aos negros, estes ultimos apresentam mais elevada taxa de mortalidade infantil,
inferior nivel de educagdo e menor capitagdo de rendimentos. De acordo com o Census
Bureau (1992), a percentagem de cidaddos negros que vivem abaixo do nivel de pobreza é
quase trés vezes superior a dos cidaddos brancos em idénticas circunstancias. Além disso, e
ndo obstante constituir uma pequena parte da populacdo norte-americana (12 por cento), a
comunidade negra esta desproporcionadamente representada nas prisdes, com quase metade
(46 por cento) do numero total de reclusos. («The Economist», 23.10.93).

Idéntica constatacdo poderia certamente ser feita em muitos outros paises, incluindo
aqueles onde, diferentemente do Brasil e dos Estados Unidos, é reduzida a percentagem de
negros e mesticos no conjunto da populagéo.

E, claramente (no sentido mais literal que esta palavra comporta), o caso de Portugal,

25 Nagao constituida no respeito de grandes diferencas étnicas e peculiaridades culturais, o Brasil tera cedido,
nos anos vinte e trinta, a tentacdo de se «branquear», através de uma politica de estimulo & imigracdo que
excluia os africanos. Por essa altura, e segundo o historiador americano Jeffrey Lesser, uma lei proibia a
entrada de africanos no pais e 0 Ministro das Rela¢es Exteriores mandou negar a concessao de vistos a todos
0s «imigrantes negros que quisessem vir ao Brasil». Com a subida ao poder de Getdlio Vargas, em 1930, os
afro-americanos foram simplesmente rotulados de «pretos» e, portanto, igualados aos africanos cuja
imigracdo era proibida. («<ISTO E», 02.02.94).

E de referir que, no inicio do século XIX, ja a Coroa Portuguesa se propds «branquear o sangue dos colonos»,
por ser negra, nessa altura, a maioria da populacédo. De facto, nas vésperas da independéncia, calcula-se que o
Brasil contava 3,9 milhGes de negros e mulatos (quase todos cativos) para apenas 1,3 milhdes de brancos. A
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subscreva-se ou ndo a opinido de Miguel Esteves Cardoso: «O nosso racismo, por exemplo,
pode ser o menos violento dos racismos coloniais europeus, mas ndo deixa de ser racismo.
N&s gostamos dos pretos — como os Ingleses ou Franceses ndo gostam — mas gostamos de
cima para baixo...» («Os meus problemas»).

— Na auséncia de indicadores rigorosamente mensuraveis, cruzam-se diferentes
percepcOes da realidade: enquanto o «Semanario» (24.09.94) garante, pela boca de Fernando
Ka, que «Portugal tem o pior racismo europeu», sendo «0 pais europeu que mais segrega a
etnia africana», o representante da ONU em Lisboa, Carlos Santos, declara que «a situacdo
do racismo em Portugal ndo é preocupante, aos olhos das Nacdes Unidas», para logo
acrescentar: «Se j& ndo é, Portugal tende a tornar-se um exemplo de tolerancia na Europa.»
(«Pablico», 10.12.94).

— Conforme muito justamente assinala Jean Daniel, «a condenacdo do racismo &, sem
davida, uma higiene e uma moral indispensaveis». «Mas é preciso depois passar da moral a
sociologia prética e a pedagogia. Desde logo, afirmando que o anti-racismo ndo é uma
politica e que ndo se deve acusar de racismo qualquer pessoa em qualquer momento e em
qualquer ocasifo». «E preciso enfim tomar consciéncia de que o aparecimento da xenofobia
pode ser favorecido pelas condicdes de vida» («Le Nouvel Observateur», Dossiers, 14).

No mesmo sentido, atente-se nas recentes declara¢fes de Toni Morrison, prémio Nobel da
Literatura (1993) e primeira escritora negra americana a receber tal distingdo: «Os problemas
raciais sao imensos, estou perfeitamente consciente disso. Mas é necessario compreender que
eles préprios tém as suas raizes nos problemas de classes. E muitas vezes, em lugar de falar
de desigualdades econémicas e sociais, a Imprensa empola a questdo racial.» («Diario de
Noticias», 20.01.94)

A prevencdo das préticas xenofobas e o combate as ideologias racistas passam
primordialmente pela concepcdo e desenvolvimento de adequadas politicas de integracao.
Passam, também, por um firme e continuado investimento na educacdo26 e na cultura, de
molde a incutir no comum dos cidad&os, e desde logo nas criangas, um mais apurado sentido
de compreensdo, de tolerancia, de respeito pelo direito a diferenca e de aceitagdo da
multiplicidade cultural e étnica. Passam, ainda, por resgatar a marginalidade social e

composicdo étnica do pais alterou-se desde ent&o, com os brancos a constituirem, presentemente, a maioria da
populacdo (54,7 por cento).

26 Com esta finalidade, existe, desde 1991, no Ministério da Educagdo, um Secretariado Coordenador de
Programas de Educacdo Multicultural, vocacionado para promover os valores da convivialidade, da
tolerancia, do didlogo e da solidariedade entre os diversos povos, etnias e culturas. Por seu turno, e com
propositos semelhantes, a associagcdo «SOS Racismo» desenvolve na area metropolitana de Lisboa, o projecto
«Escola de todas as Cores».

«Todos diferentes, todos iguais» € 0 mote da campanha europeia de juventude contra o racismo, a xenofobia, o
anti-semitismo e a intolerancia, lancada por iniciativa do Conselho da Europa e que pretende mobilizar, no
corrente ano, a opinido publica de 42 nac¢des.
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econdmica muitos dos imigrantes que entre nds residem, evitando assim o aparecimento, na
sociedade envolvente, de reflexos de rejeicdo. E passam, enfim, pela 6bvia contengdo de
novos e desregulados fluxos migratérios que, pela sua amplitude, possam deitar por terra
qualquer esforgo de integracdo, despertar sentimentos de hostilidade e suscitar graves
problemas de convivéncia.

O maior prejuizo que se pode provocar a0 movimento anti-racista e a causa da anti-
xenofobia consiste em defender a incontinente entrada e a descontrolada permanéncia de
imigrantes, lavando depois as maos, como Pilatos, numa soberana indiferenca pelas
consequéncias.
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ZAIRE

«Ali 0 mui grande reino esta de Congo,
Por nds ja convertido a fé de Cristo
Por onde o Zaire passa, claro e longo,
Rio pelos antigos nunca visto.»

Camoes

— Este pais africano constituiu, em 1992, a principal proveniéncia dos requerentes de asilo
em Portugal e é origem de boa parte da migracdo clandestina para a Europa.

Alias, ja no periodo compreendido entre 1986 e 1989, 27 200 cidaddos zairenses haviam
pedido asilo politico no conjunto dos paises que integram a OCDE.

N&o é caso para surpresa: a luta politica entre o presidente Mobutu e a oposicao provocou,
nos Gltimos anos, milhares de mortos e lancou o Zaire na desordem civil, no pandemédnio
administrativo e numa profunda crise econdmica. Poucas sdo as actividades que se
desenvolvem com normalidade. O principal porto do pais, Matadi, quase parou. Os comboios
circulam de forma esporéadica. Estdo encerradas as minas de cobre, responsaveis por dois
tercos das exportacdes e prospera, impune, 0 saque de diamantes, cujo contrabando para
Antuérpia foi ja avaliado em 300 milhdes de dolares.

Na sua imensa maioria, 0s trinta e cinco milhdes de zairenses subsistem em condicdes de
enorme caréncia, com salarios médios mensais equivalentes a mil e oitocentos escudos. O
que é tanto mais chocante quanto é certo que este imenso pais — o terceiro mais extenso do
continente, com area semelhante a de toda a Comunidade Europeia — dispde de abundantes
recursos naturais: ouro, prata, diamantes, petroleo, cobre, cobalto, zinco, madeiras preciosas,
cafée, cacau, borracha...

Na origem da crise esta a resisténcia do presidente em abrir mao do poder, que detém
desde 1965.

Como sobejamente ficou demonstrado, ndo lhe bastou, para colher as boas gracas do seu
povo, optar por nomes verndculos. Em 1971, no &mbito de uma campanha de
africanizacdo2’, o marechal Mobutu, que até entdo dava pelo nome cristdo de Joseph
Desirée, passou a intitular-se Sese Seko Kuku Ngbendu wa za Banga, isto é, «o guerreiro

21 N&o deixa de ser curioso recordar que, cinco séculos atras, no tempo de D. Jo&o I, um remoto tetravd de
Mobutu, o chefe tribal Nzinga Nkuwu, soba dos povos da bacia do Congo, foi protagonista de um processo de
sentido inverso, repudiando o seu nome africano e adoptando o de Dom Jodo |, a0 mesmo tempo que aprendia
0 catecismo e se vestia a europeia. (José Hermano Saraiva)
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todo-poderoso que, pela sua forca e invencivel vontade de vencer, vai de conguista em
conquista, semeando destruicdo a sua passagems.

Mais do que um nome, dir-se-ia um programa de governo.

Destruicao, de facto, é o que ndo falta. A economia zairense apresenta inimeras brechas
de dificil conserto; a inflacdo foge a qualquer controlo, tendo atingido os 3 860 por cento
num s6 ano; um ddlar, que valia em Outubro de 1993, nas ruas de Kinshasa, oito milhGes de
«zaires», passou a ser transaccionado, trés meses depois, por 110 milhdes; grassa o suborno,
campeia a corrupcdo, alastra o desemprego, sucedem-se os tumultos. Regularmente, o
exército subleva-se por falta de pagamento. Amotinados, os soldados entregam-se a pilhagem
de lojas nas principais cidades. Os estudantes universitarios protestam, o que deu azo a morte
de alguns deles, no decurso de uma manifestacdo levada a cabo em Outubro de 1990, em
Lubumbashi. Em Outubro de 1991, as desordens provocaram centenas de mortos e
determinaram a evacuacdo e repatriamento de franceses, belgas, portugueses e outros
estrangeiros. Um ano e meio depois, a violéncia deflagrou de novo na capital, Kinshasa, a
segunda mais populosa cidade africana, onde perto de 4 milhdes de pessoas, na sua maioria
sem emprego certo nem rendimentos estaveis, se afadigam na luta pela sobrevivéncia.

Habituados a superar as mais comezinhas dificuldades do dia-a-dia pela via obliqua dos
expedientes, os zairenses observam um elementar mandamento: «Moto na moto abongisa»,
que 0 mesmo € dizer, «gque se desenrasque cada um conforme puder, onde quer gque se
encontre.»

Cultores naturais do desembarago, abominam formalidades e ndo se fazem rogados
quando se lhes depara a possibilidade de transpor os limites do seu pais: s6 no vizinho
Congo, encontram-se cerca de milhdo e meio, quase tantos como 0s préprios congoleses.
Outros tém cruzado, em grande nimero, a extensa e permeével fronteira com Angola.

A Europa € o destino final de muitos deles, movimentados por redes clandestinas de
reconhecida pericia na contrafaccdo de todo o tipo de documentos: do passaporte ao bilhete
de identidade, do diploma escolar ao mandado de captura, da certiddo de nascimento ao titulo
de viagem.

Em Africa, é sabido que os zairenses controlam, em grande parte, 0s «nzela ya mayuya»,
isto €, os invios caminhos pelos quais se passa fraudulentamente de uns paises para outros.

Apesar de ter anunciado, face as pressdes internas e da comunidade internacional, o
estabelecimento de um regime democratico e multipartidario, o «grande leopardo» — senhor
de uma fortuna pessoal avaliada («Libération», Setembro de 1993) em mais de mil milhdes
de contos, num pais que detém o penultimo lugar na escala mundial de consumo de proteinas
— tem-se mostrado relutante em admitir no elenco governamental elementos da oposi¢cdo. A
situacdo agravou-se pela multiplicacdo de incidentes de ordem étnica nas provincias de Kivu
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e Shaba, envolvendo lubas, bahundes e baniangas, que provocaram a forcada deslocacéo de
300 mil pessoas e a morte de, pelo menos, oito mil.

Muito embora tenham sido prometidas elei¢cdes gerais para o corrente ano, ndo € pacifico,
dada a deliquescéncia do Estado e das instituicdes, que elas venham sequer a realizar-se. Por
iSS0, muitos receiam que este imenso pais a deriva possa envolver-se, a prazo, numa guerra
civil de grandes proporcdes, mais devastadora que a do vizinho Ruanda.
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INTRODUCAO

Porque se fala hoje tanto na livre circulacdo de pessoas? Porque se discute hoje tanto, nas
instancias europeias, a aboli¢do dos controlos nas fronteiras entre os Estados europeus?

Um numero muito considerdvel de nacionais dos Estados europeus ja atravessou as
fronteiras, quer em viagens de negdcios e de turismo, quer por motivos de trabalho, quer
ainda para se estabelecer ou fixar residéncia noutro Estado.

E um dado adquirido que os controlos, em muitas fronteiras do continente europeu, ou
desapareceram por completo ou, simplesmente, foram substancialmente limitados.

Assim aconteceu nos pequenos paises da Europa, como Andorra e o Liechtenstein, onde os
governantes decidiram eliminar, quase por completo, os seus controlos.

Por outro lado, existe a chamada Uni&o Noérdical onde também os governantes daqueles
Estados, por razdes econdmicas, politicas e diplomaticas, decidiram suprimir os controlos,
nas suas fronteiras, ha muitos anos.

Por sua vez, no Benelux,2 a partir dos anos sessenta, pelas mesmas razdes, deixou de
existir qualquer especie de controlo, nas fronteiras dos Estados que compdem esta Uniao.

Finalmente, a Irlanda e o Reino Unido limitaram ou simplificaram os controlos nas
fronteiras comuns, e isto, principalmente, no respeitante a liberdade de circulacdo de pessoas.

Em suma, os Estados europeus preferem abdicar, de alguma forma, em maior ou menor
grau, dos seus poderes de soberania em favor de uma maior e mais eficaz integracao
progressiva, beneficiando, obviamente, o conjunto dos cidadaos.

Quer isto dizer que o principio da livre circulacdo de pessoas devera prevalecer sobre a
seguranga? N&o pensamos desta forma, entendendo, outrossim, que devera existir um perfeito
equilibrio entre estes valores e que a adop¢do de medidas de seguranca, indispensaveis a
preservacdo da ordem e tranquilidade pablicas, ndo devera pér em causa uma das finalidades
principais que € a livre circulacdo de pessoas, quer a nivel da Comunidade Europeia, quer a
nivel de Schengen. Alias, a liberdade de circulacdo de pessoas é o fundamento primeiro para
a construgio do Mercado Unico e um dos primeiros objectivos do Tratado de Roma,

L.A Unido Nordica é constituida pela Dinamarca, Noruega, Suécia, Finlandia e Islandia.

O Acordo da Unido Nordica prevé, no interior dos paises nordicos, uma zona comum sem controlo nas
fronteiras internas. Dai a necessidade de ser encontrada uma solucgéo que concilie os interesses daquela Unido
e as obrigacgdes decorrentes do controlo nas fronteiras externas da Comunidade Europeia.

2.0 Benelux é constituido pela Bélgica, Luxemburgo e Holanda. O Tratado da Uni&o Economica do Benelux de
3 de Fevereiro de 1958 entrou em vigor em 1960 e prevé a abolicdo dos controlos alfandegéarios e a livre
circulacdo de mercadorias e de pessoas.
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reforcado pelo Acto Unico Europeu.

De resto, a completa abertura das fronteiras internas obriga a implementacdo de medidas
tendentes ao refor¢o das fronteiras externas que, mais a frente, serdo devidamente analisadas.

1. O ACORDO DE SCHENGEN E A ABOLICAO DOS CONTROLOS
FRONTEIRICOS

O Acordo de Schengen de 1985 teve origem no Acordo de Sarrebruck, de 13 de Julho de
1984, celebrado entre a Franca e a Alemanha, tendo como finalidade a aboli¢cdo dos controlos
nas suas fronteiras comuns.

Porém, a Bélgica, o Luxemburgo e a Holanda decidiram aderir aos principios previstos no
referido Acordo e, em 14 de Junho de 1985, os cinco paises decidiram assinar, no
Luxemburgo, na pequena cidade de Schengen, o acordo que passou a designar-se «Acordo de
Schengen».

O Acordo de Schengen divide-se em duas partes. No que a primeira diz respeito, 0s
Estados-membros comprometem-se, a curto prazo, a exercer a simples fiscalizagédo visual dos
veiculos de passageiros que atravessem a fronteira comum, a velocidade reduzida, evitando a
sua paragem mediante a aposi¢do de um disco verde (arts. 2° e 3°) e a efectuar os controlos
apenas por sondagem, sempre que se trate de circulacdo de pessoas (art. 2°). Os controlos
agrupados serdo efectuados nos controlos nacionais justapostos, desde que tal ja ndo aconteca
na pratica e na medida em que as instalacbes o permitam (art. 5°). Por sua vez, devem
renunciar ao controlo sistematico da folha itineraria e das autorizacdes de transporte, nas
fronteiras comuns, de transportes publicos rodoviarios de passageiros, bem como reduzir ao
minimo o tempo de paragem exercido por forca do controlo. (art. 4°).

Comprometem-se ainda a adoptar as medidas necessarias a facilitacdo da circulagcdo dos
nacionais dos Estados-membros das Comunidades Europeias residentes em municipios
situados junto as fronteiras comuns, permitindo-lhes atravessa-las fora dos pontos de
passagem autorizados e das horas de abertura dos postos de controlo (art. 6°). Esforcar-se-ao,
ainda, por harmonizar as disposi¢Ges necessérias a aplicacdo de procedimentos relativos a
emissdo de vistos e a admissdo de pessoas no territorio, implementando medidas contra a
imigracdo ilegal e actividades susceptiveis de prejudicar a seguranga nacional (art. 7°). No
dominio do transporte transfronteirico de mercadorias por estrada, e no que diz respeito aos
controlos dos tempos de condugdo e de repouso, aos pesos e dimensdes dos veiculos pesados
de mercadorias e, bem assim, ao estado técnico dos veiculos, as partes renunciam ao seu
exercicio de forma sistematica (art. 11°), substituindo, nas fronteiras comuns, o controlo dos
documentos que legitimam a realizagdo dos transportes sem autorizacd0 ou nao
contingentados pelo controlo por sondagem (art. 12°).
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Finalmente, estabelece a harmonizacdo dos regimes de autorizacdo de transporte publico
rodoviario, em relacdo a circulacdo transfronteirica, tendo em vista a simplificacdo e a
possibilidade de substituir as «autorizagbes por viagem» por «autorizacbes a prazo»,
mediante o simples controlo visual, na passagem das fronteiras comuns (art. 13°), adoptando
solucdes que permitam reduzir os tempos de espera e de paragem dos transportes ferroviarios,
nas fronteiras comuns (arts. 14°e 15°) .

Relativamente a segunda parte, ou seja, as medidas mais importantes aplicaveis a longo
prazo, os Estados partes comprometem-se a suprimir os controlos nas fronteiras internas e a
transferi-los para as fronteiras externas, harmonizando as disposi¢Oes legislativas e
regulamentares relativas as proibicoes e restricbes subjacentes aos controlos. Comprometem-
se, também, a adoptar as medidas complementares, tendo em vista a salvaguarda da
seguranca e a luta contra a imigracdo ilegal de nacionais de Estados ndo membros das
Comunidades Europeias (art. 17°), bem como a celebrar acordos, nos dominios da cooperacao
policial (art. 18°), em matéria de estupefacientes, armas, explosivos e em matéria de vistos
(art. 19° e 20°).

Nos dominios dos transportes e circulacdo de mercadorias e bem assim no desembaraco
aduaneiro, os Estados devem, também, adoptar as medidas consideradas indispensaveis a sua
facilitacdo.

O Acordo de Schengen, apesar de ter como objectivo principal a supressao dos controlos
nas fronteiras comuns entre os Estados-membros, prevé igualmente um conjunto de
principios que carece, como € 6bvio, da indispensavel regulamentacdo, através de um
instrumento juridico internacional que vincule as Partes.

De facto, os Estados fundadores trabalharam intensamente, durante cerca de cinco anos, na
regulamentacdo do Acordo de Schengen, por forma a criar um espago sem fronteiras internas,
permitindo a livre circulacdo de mercadorias, pessoas, Servigos e capitais.

Simultaneamente, conscientes de que a concretizacdo de um espaco sem fronteiras, aberto
a livre circulacdo de pessoas — objectivo principal a atingir — pode originar uma maior
internacionalizagcdo do crime e de que a sua consequente liberdade de circulagdo pode criar
graves riscos em matéria de imigracdo clandestina e originar ameacgas a ordem e seguranca
publicas, decidiram estabelecer as chamadas medidas compensat6rias nos varios dominios
previstos na Convencdo, cuja implementacdo tem estado a ser estudada.

Acresce que a liberalizagdo do mercado financeiro e dos movimentos de capitais, no
ambito da unido monetéria, preocupa os Estados-membros, porquanto pode ser criado
também um novo espaco para o branqueamento de dinheiro, resultante do consumo e trafico
de estupefacientes.

Foram cinco anos de dificeis e complexas negocia¢des, para se alcancar o acordo segundo
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o0 qual os Estados-membros renunciaram ao direito de controlo de pessoas, nas suas fronteiras
internas. Este instrumento juridico internacional passou a chamar-se Convencao de Aplicacdo
do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985, tendo sido assinado no dia 19 de Junho de
1990, exactamente, na mesma cidade de Schengen, onde anteriormente fora assinado o
Acordo.

Obviamente que tanto a Convencdo de Aplicacdo, como o Acordo de Schengen, ndo se
confinam a abolicdo dos controlos fronteiri¢os, constituindo, outrossim, uma base para uma
melhor e mais aprofundada cooperacéo nos diversos dominios, designadamente da seguranca,
da cooperacdo e assisténcia judicidria, da harmonizacdo e cooperacdo no concernente as
drogas e armas e, finalmente, no dominio da troca de informacdes.

2. CONVENCAO DE APLICACAO DO ACORDO DE SCHENGEN
2.1. Passagem nas Fronteiras

Um dos primeiros objectivos da Convencdo de Aplicacdo é a supressao gradual dos
controlos nas fronteiras internas. Tal realidade implica necessariamente o reforco dos
controlos nas fronteiras externas, através do estabelecimento da cooperacdo policial
necessaria, tendo em vista a eliminacdo dos efeitos indesejaveis que esta medida possa
produzir, designadamente, nos campos da imigracao ilegal, no trafico de estupefacientes e nas
actividades relacionadas com actos de terrorismo.

De facto, a passagem das fronteiras internas pode ser feita sem controlo das pessoas, salvo
qguando se verifiguem razdes de ordem publica ou de seguranca nacional (art. 2°). Importa
referir que a existéncia de um controlo efectivo nas fronteiras externas constitui uma
condicdo prévia a entrada em vigor da Convencdo. Tal controlo deve efectuar-se pelas
autoridades nacionais, de harmonia com a legislacdo nacional, tendo em conta os principios
uniformes, os interesses de todos os Estados Partes e ainda com um nivel equivalente de
desempenho. Acresce gque a actuacdo nas fronteiras externas compreende dois campos bem
distintos. O primeiro tem a ver com o controlo nos postos de passagem autorizados, devendo
os funcionérios encarregados desse controlo socorrer-se do Manual Comum, dos meios
adequados e do Servico de Informagcbes Schengen, sem perder de vista a adop¢do de
principios uniformes. O segundo prende-se com a vigilancia do espaco entre 0s postos
fronteiricos, através de meios moveis adequados. Por sua vez, 0s passageiros de um voo
proveniente de Estados terceiros, que embarquem em voos internos, sdo previamente sujeitos
a um controlo de pessoas e de bagagem de méo, no aeroporto de chegada de um voo externo,
a partir de 1993. Esta situagdo vai implicar a adaptacdo dos aeroportos, devendo estes,
relativamente a voos internos ser considerados como fronteiras externas (art. 4°) até aquela
data.
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Entretanto, no dominio dos vistos, faz-se uma distincdo entre os vistos de curta duracdo e
0s vistos de longa duracdo, ou seja, para as estadas superiores a trés meses.

Os segundos sdo vistos nacionais emitidos por um pais, de acordo com a sua legislacao
nacional (art. 18°), enquanto que os vistos de curta duracao, isto €, para estadas maximas de 3
meses, tém por objectivo a criacdo de um visto uniforme valido para o territorio de todas as
partes contratantes (art. 10°). Estas devem estabelecer uma lista de paises cujos nacionais sao
obrigatoriamente sujeitos a visto, sendo permitido, todavia, como medida excepcional,
derrogar este regime relativamente a um Estado terceiro, sempre que razfes imperiosas de
politica nacional assim o imponham (art. 9°).

No que respeita aos nacionais de paises terceiros que desejem entrar e permanecer no
territério Schengen por curtos periodos de tempo (até 3 meses), tém que reunir determinados
requisitos, tais como: possuirem um documento ou documentos validos que permitam a
passagem das fronteiras; serem titulares de um visto valido, se for exigido; apresentarem
documentos justificativos do objectivo da estada; disporem de meios de subsisténcia
suficientes; ndo estarem indicados para efeitos de ndo admissdo e, finalmente, ndo serem
considerados como susceptiveis de comprometer a ordem publica, a seguran¢a nacional ou as
relacdes internacionais de uma das Partes Contratantes.

2.2. Condic0es de Circulagdo dos Passageiros

Os estrangeiros titulares de um visto uniforme ou, até a sua institui¢éo, os titulares de um
visto emitido por uma das Partes Contratantes que tenham entrado regularmente no territério
de uma das Partes Contratantes, podem circular livremente no territério de todos os Estados
Partes de Schengen, enquanto esse visto se mantiver valido (art. 9°). O mesmo regime €
aplicavel aos estrangeiros ndo submetidos & obrigacdo de visto (art. 20°), os quais ficam
obrigados, também, a declarar a sua entrada no territério da Parte Contratante as autoridades
competentes, quer no momento da entrada quer, num prazo de trés dias Uteis a contar desse
facto, se o fizerem no interior do territério. Porém, sempre que 0 estrangeiro deixe de
preencher as condi¢Ges da estada, deve abandonar imediatamente os territérios das Partes
Contratantes, ficando sujeito a expulsdo, caso ndo o faca voluntariamente (art. 23°).

Enquanto, no ambito de Schengen, os titulares do competente visto podem circular
livremente pelo territério dos outros Estados, durante a sua validade, no ambito comunitario,
por ora, tal direito ndo é aceite pacificamente por todos os Estados-membros. Continua,
consequentemente, a discussao, que se prevé longa e dificil, até se alcancar um acordo nesta
materia.

A fim de evitar os riscos da permanéncia ilegal, os nacionais de paises terceiros que
deixarem de preencher as condigdes de entrada e de permanéncia e que ndo abandonem
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voluntariamente o territério da Parte Contratante deverdo ser expulsos directamente para um
pais terceiro, salvo se qualquer outro Estado Schengen decidir o contrario ou se lhes vier a ser
concedida uma autorizacao de residéncia. As Partes Contratantes procederdo entre si a uma
nova compensacao dos desequilibrios financeiros que provem resultar das expulsdes.

2.3. Medidas de Acompanhamento

A fim de tentar evitar o afluxo de imigrantes ilegais ao territério dos Estados-membros de
Schengen, a Convencdo obriga a introducdo nos respectivos ordenamentos juridicos de
normas atribuindo responsabilidade as companhias que transportem passageiros por via
terrestre, maritima ou aérea e cuja entrada lhes seja recusada, e bem assim & aplicacdo de
sancOes contra quem fomente ou tente fomentar a imigracéo ilegal com fins lucrativos (art.

26° e 279)3.

2.4. Responsabilidade pela Analise dos Pedidos de Asilo

A matéria relacionada com o asilo é regulada nos arts. 28° a 38°. Prevé-se que qualquer
pedido de asilo, apresentado por um estrangeiro, deve ser analisado por uma das Partes
Contratantes, sem que tal implique a obrigacédo de autorizar o requerente a entrar ou residir no
seu territorio. A determinacdo do pais responsavel pelo seu tratamento deve ser feita de
acordo com as regras estabelecidas na Convencdo. Seja como for, o pedido de asilo sera
tratado de acordo com a legislacdo nacional do pais responsavel pela analise e tratamento.

Importa referir que tendo sido assinada, pelos Doze Estados-membros da Comunidade, a
Convencdo de Dublin, esta prevalece a partir do inicio da sua vigéncia sobre a Convencéo de
Aplicacdo, como decorre do art. 142°. Até |4, aplicam-se as regras previstas neste instrumento
juridico internacional.

A responsabilidade pela andlise e tratamento de um pedido de asilo impde, também, a
obrigacdo de determinar o estatuto de refugiado, tendo em conta o ordenamento juridico
interno e o disposto na Convencao de Genebra, de 28 de Julho de 1951.

2.5. Policia e Seguranca

A cooperacdo policial, necessaria para compensar os efeitos da abolicdo dos controlos nas

3. 0 Decreto-Lei n° 59/93, de 3 de Margo que estabelece o novo regime de entrada, permanéncia, saida e
expulsdo de estrangeiros do territério nacional, prevé a aplicacédo de coimas as companhias transportadoras
que transportem passageiros para o territdrio nacional e cuja entrada lhes seja recusada pelas autoridades
competentes. O referido diploma legal tipifica, também, o crime de auxilio a imigracéo ilegal, bem como a
criacdo de associagdes, grupos ou organizacdes com esse objectivo, punindo 0s seus agentes com prisao.
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fronteiras comuns e tornar mais eficaz a seguranca dos cidaddos, ocupa todo o capitulo I do
titulo 11.

Com efeito, no ambito da cooperacdo policial, os servicos de policia deverdo mutuamente
prestar-se assisténcia para efeitos de prevencao e investigacdo de factos puniveis, podendo as
informacdes escritas ser utilizadas pela parte requerente para efeitos de obtencdo de prova
dos factos incriminados, desde que as autoridades judiciais da parte requerida assim o
autorizem (art. 39°). E facultado aos Estados-membros a constituicdo de modalidades de
vigilancia e perseguigéo transfronteirica (arts. 40° e 41°), bem como a criagdo, nessas zonas,
de linhas telefdnicas, radio, telex e outras ligacdes (art. 44°), e o destacamento de oficiais de
ligacdo, mediante a celebragéo de acordos bilaterais.

Em suma, trés grandes principios resultam da Convencéo de Aplicagdo: cooperacdo no
ambito dos limites dos poderes policiais nacionais; assisténcia, que ndo pode traduzir-se na
aplicacdo de qualquer espécie de coaccdo policial e, enfim, cooperacao entre policias que nao
pode de forma nenhuma substituir a intervencéo judiciaria.

A esséncia da cooperacgdo pode resumir-se fundamentalmente a troca de informacdes e ao
intercdmbio de oficiais de ligagdo. A primeira pode concretizar-se através do recurso ao
Sistema de Informagdes Schengen. A segunda pode realizar-se através do intercambio de
oficiais de ligacdo, com vista a permuta de informacdes. Finalmente, a vigilancia e a
perseguicdo transfronteirica de criminosos (forma de cooperacdo pratica entre policias)
justifica-se plenamente pelo facto de desaparecerem o0s controlos fronteiricos e,

consequentemente, deixar de existir autoridade de fronteira 4-

As Partes Contratantes ficam vinculadas as normas respeitantes as accfes de
indemnizacdo, relativamente a danos causados por medidas tomadas no decurso de um
processo penal ou por condenacdes injustificadas (arts. 48° e 49°) e ao principio segundo o
qgual todo aquele que tenha sido definitivamente julgado por um tribunal de uma Parte
Contratante ndo pode, pelos mesmos factos, ser submetido a uma acgéo judicial intentada por

outra Parte Contratante ° (art. 54°) e a extradicéo (arts. 59° e seguintes).

4.Declaracdo Unilateral, permitindo a perseguicdo transfonteirica a determinados agentes na extensdo
territorial de 50 Km ou durante duas horas.
5 Aplicacéo do principio «Ne bis in idem»
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2.6. Estupefacientes

Os estupefacientes s@o objecto de aprofundada analise. As Partes comprometem-se a
adoptar todas as medidas indispensdveis a prevencdo e a repressdo do trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas (art. 71°), reforcando os controlos da circulacao
das pessoas e mercadorias e meios de transporte nas fronteiras externas (art. 71°), confiscando
e apreendendo os produtos do trafico ilicito de estupefacientes.

Por outro lado, as Partes Contratantes vinculam-se a tomar medidas no sentido de permitir
as entregas vigiadas, no trafico ilicito de estupefacientes, as quais deverdo ser realizadas sob
discricdo e controlo da Parte Contratante em cujo territdrio a operacao tenha lugar (art. 73°).

O transporte destes produtos, desde que comprovadamente se destinem a tratamento
médico, mediante a apresentagdo de documento emitido pela autoridade competente do
Estado de residéncia, (art. 75°) é autorizado nos precisos termos definidos na Convencao.

2.7. Armas e MunicGes

A aquisicdo, detencdo, comércio e cedéncia de armas de fogo e de municdes por pessoas
singulares e colectivas sdo matérias reguladas nos art. 77° e seguintes. Estabelece-se o elenco
de armas de fogo e municBes proibidas, sujeitas a autorizacdo e a declaracdo, estipulando-se
0s modelos e as condi¢cdes da respectiva aquisicdo e detencdo (arts. 77°, 78° e 84°). Ficam,
obrigatoriamente, sujeitos a autorizacdo o seu fabrico e comércio, mediante um controlo
eficaz dos fabricantes e comerciantes (art. 85°. Adoptam-se disposi¢Oes tendentes a
assegurar a idenfificacdo de todas as armas, bem como preceitos disciplinadores da aquisicao
de municdes. Prevé-se, enfim, a aplicacdo de sancOes a todos aqueles que violem as
disposicdes reguladoras desta matéria (arts. 85° 87°, 88° e 90°). Por sua vez, no ambito
comunitério, a Comisséo elaborou um relatdrio, tendo em vista a transposi¢do da Directiva
91/477/CE-Armas, onde se faz referéncia ao Cartdo Europeu de Arma de Fogo, a troca de
informacdes e as munigdes.

Com a entrada em vigor do Acto Unico Europeu e de harmonia com a Directiva a que ja
fizemos referéncia, a transferéncia do armamento entre os Estados-membros da Comunidade
Europeia s6 pode ser efectuada ap6s o Estado de destino autorizar, quer 0s armeiros, quer 0s
particulares a procederem & sua aquisig&o.

Acresce que existe compatibilidade entre as disposic¢des legais previstas, quer na Directiva
sobre armas, quer na Convencdo de Aplicacdo. E como todos os Estados que subscreveram a
Convencdo Schengen sdao membros da Comunidade Europeia, a Directiva comunitaria
prevalecera sobre a Convencéo.
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Enfim, a propria Convencao obriga as Partes a aplicarem a Convencdo Europeia sobre esta
matéria 6 .

2.8. Sistema de Informac@es Schengen (SIS)

O sistema de informacdes Schengen consiste num ficheiro informatizado, contendo os
dados pessoais, objectos e veiculos, acessivel a todas as Partes Contratantes, com o objectivo
de coordenar o conjunto das ac¢Ges de policia e de controlo aduaneiro.

O sistema de informagdes Schengen é composto por uma parte nacional, junto de cada
uma das Partes Contratantes, e por uma formacéo de apoio técnico. Tal sistema permite as
autoridades designadas por aquelas o0 acesso a lista de pessoas indicadas e de objectos,
aquando dos controlos nas fronteiras, e as verificagcbes e outros controlos de policia e
aduaneiros, efectuados no interior do pais, em conformidade com o direito nacional, mediante
um processo de consulta automatizado.

Cada Parte Contratante criara e mantera, por sua prépria conta e risco, a sua parte nacional
do SIS e, conjuntamente, a funcdo de apoio técnico (art. 92°).

O SIS tem como objectivo primordial preservar a ordem e a seguranca publicas, incluindo
a seguranca do Estado, bem como a aplicacao das disposi¢cdes da Convencao sobre circulacao
das pessoas nos territérios das Partes Contratantes (art. 93°). Os dados relativos aos
estrangeiros indicados para efeitos de ndo admissdo sdo inseridos com base numa indicacao
nacional feita pelas autoridades administrativas ou pelos 6rgédos jurisdicionais competentes
(art. 96°).

Acresce que 0 acesso aos dados inseridos no sistema de Informacgdes Schengen, bem como
o direito de consulta directa, é exclusivamente reservado as entidades competentes para
exercer 0s controlos fronteiricos e para outras verificacbes de policia e aduaneiras, efectuadas
no interior do Pais. Para além disso, 0 acesso aos dados inseridos em conformidade com o art.
96° da Convencdo e a consulta directa podem ser efectuados, quer pelas entidades
competentes para a emissao de vistos e de titulos de residéncia, quer pelas entidades centrais
competentes para a analise desses mesmos pedidos e encarregues da administracdo de
estrangeiros (art. 101°).

Por ultimo, no que respeita aos dados relativos as pessoas procuradas para efeitos de
extradicdo, refira-se que 0os mesmos séo inseridos a pedido de uma autoridade judiciaria da
Parte Contratante.

2.9. Proteccdo e Seguranca de Dados Pessoais no Ambito do Sistema de Informacdes

6 Convencéo Europeia de 28 de Junho de 1978, referelrétg a aquisigdo, posse e uso de armas de fogo.



Schengen

A entrada em vigor da Convencdo origina um forte intercdmbio de informacao, o que vai
necessariamente reflectir-se na vida privada dos individuos. Dai a necessidade de proteger as
pessoas face a utilizacdo dos seus dados pessoais. Assim, ndo podem ser utilizados tais dados
para fins administrativos, sendo considerada como desvio de poder, face ao direito nacional
de cada Parte Contratante, qualquer utilizacdo ndo conforme com as disposi¢fes da
Convencdo (art. 102°). E a responsabilidade pela exactid&o, actualidade, licitude da inser¢éo
dos dados no SIS (art. 105°) cabe ao pais autor da indicacdo. O mesmo sucede a respeito de
qualquer alteragéo, rectificagdo ou eliminacdo (art. 106°).

Por sua vez, qualgquer pessoa tem direito de acesso aos dados que lhe dizem respeito (art.
109°), bem como o de exigir a rectificagdo ou eliminag¢do dos dados viciados por erro de facto
ou de direito (art. 110°), podendo instaurar uma accéo, para esse efeito, no territério de cada
Parte Contratante (art. 111°).

Prevé-se, ainda, a institucionalizacdo de uma autoridade de controlo comum, para a
actividade de apoio técnico do SIS, com a misséo de verificar a boa execugéo das disposicoes
da Convencdo dotada de competéncia para analisar as dificuldades e problemas e para
elaborar propostas pormenorizadas, com vista a adopcdo de solugfes comuns (art. 115°).
Também se contempla na Convencéo a criacdo de uma autoridade encarregada de exercer um
controlo independente do ficheiro da parte nacional do SIS, com competéncia para verificar o
tratamento e a utilizacdo dos dados inseridos, por forma a que estes ndo possam ser utilizados
contra os direitos da pessoa humana (art. 114°).

Finalmente, ¢é atribuida responsabilidade a Parte Contratante, de harmonia com o direito
nacional, por qualquer prejuizo causado a uma pessoa pela utilizacdo indevida do ficheiro
nacional da SIS.

2.10. Transporte e Circulacdo de Mercadorias

A circulacdo de mercadorias nas fronteiras internas devera ser facilitada, com observancia
das formalidades relativas as proibicdes e as restricbes aquando do desembarago aduaneiro
das mercadorias destinadas ao consumo (art. 120°). A circulacdo ndo pode ser entravada nas
fronteiras internas de forma injustificada, por disposicOes legislativas, regulamentares ou
administrativas (art. 120°). Todavia, com o objectivo de garantir a seguranca do transporte de
mercadorias perigosas, bem como o exercicio dos controlos da transferéncia de residuos
perigosos e ndo perigosos atraves das fronteiras internas, as partes contratantes devem
reforcar a sua cooperagdo, harmonizando as legislagdes nacionais de acordo com as
convencdes internacionais, bem como adoptar uma posicdo comum no que diz respeito a
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alteracdo das directivas Comunitarias (art. 122°).

2.11. Comité Executivo

Finalmente, a Convencéo estabelece, como 6rgdo de cupula, um Comité Executivo, com a
finalidade de acompanhar a sua boa e correcta aplicacdo. Nesse Comité participam todos os
signatarios do Acordo, dispondo cada Parte Contratante de um representante (art. 132°).

3. A CONVENCAO DE APLICACAO E O DIREITO COMUNITARIO

Antes de dar por finda a analise da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen,
importa ainda fazer um breve comentario acerca da relacao existente entre o direito Schengen
e o direito Comunitério.

Em primeiro lugar, convém fazer uma referéncia ao art. 134°. Estabelece este preceito o
principio segundo o qual o acervo Schengen deve ser aplicado sempre e na medida em que
ndo viole, quer o direito comunitario em vigor, quer as disposicdes legais que vierem a ser
aprovadas no futuro. Em segundo, o art. 136° impde a uma Parte Contratante a obrigagéo de
informar, em tempo til, as outras Partes Contratantes sempre que tencione encetar
negociagdes com um Estado terceiro, relativamente aos controlos fronteiricos. Todavia,
sempre que a conclusdo desses acordos tenha por finalidade a supressdo ou simplificacao
desses mesmos controlos é necessario o consentimento das outras Partes Contratantes,
mantendo a Comunidade Europeia o direito de os celebrar em comum.

Em terceiro lugar, o art. 142° consagra a obrigatoriedade de substituir ou alterar as
disposicdes da Convencdo Schengen sempre que entre 0s Estados-membros da Comunidade
Europeia sejam concluidos acordos que visem a realizagdo de um espaco sem fronteiras
internas, de harmonia com legislacdo aprovada pelos Doze. O que significa que o direito
comunitério prevalece, obviamente, sobre o direito de Schengen.

Enfim, os cidaddos pertencentes a Comunidade Europeia sdo, a partida, excluidos da
classificagdo como nacionais de paises terceiros, o que bem demonstra a prevaléncia do
direito comunitario.

Tudo isto tem a sua razdo de ser, uma vez que, em boa verdade, todos os Estados
signatarios da Convencao sdo membros da Comunidade; dai a forma como foram observadas
e respeitadas as normas comunitarias. Para além do aperfeicoamento e clarificacdo que se
impunha.

4. PROCESSO DE ADESAO DE PORTUGAL
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Como ja referimos, em 19 de Junho de 1990, com a assinatura da Convencéo de Aplicacao
do Acordo de Schengen, os cinco Estados-membros fundadores chegaram a acordo
relativamente as medidas a adoptar para a abolicdo das fronteiras internas e facilitacdo dos
transportes e mercadorias.

A Italia aderiu em Dezembro de 1990, na mesma data em que Portugal e a Espanha foram
aceites com o estatuto de observador.

Portugal disp6s de 6 meses para, através de intensas negociacOes, preparar a adesdo. Esta
veio a concretizar-se no més de Junho de 1991, em Bona, durante a Presidéncia Alemd, com a
assinatura do Protocolo e do Acordo de Adesédo. Por forca da adesdo, o Governo Portugués
vinculou-se a adoptar internamente as medidas a curto prazo ja referidas e, perante a
impossibilidade constitucional do acordo entrar em vigor provisoriamente, optou-se pela
solugé@o de uma Declaracdo Comum, anexa ao Protocolo de Adesao.

A partir dessa data, Portugal tem, através dos seus representantes, participado activamente
nos trabalhos, em diferentes dominios e areas, preparando os documentos que antecedem a

entrada em vigor da Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen’-

5. ABOLICAO DOS CONTROLOS FRONTEIRICOS NA COMUNIDADE
EUROPEIA

Na Comunidade Europeia tem estado também a ser discutida a questdo relacionada com a
abolicdo dos controlos nas fronteiras internas, embora os trabalhos relativamente a Schengen
estejam numa fase menos avangada.

Em boa verdade, a criacdo de «um espaco sem fronteiras internas, no qual a livre
circulacdo de mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais» devera ser assegurada de
acordo com as disposicdes do Tratado (art. 8°-A aditado ao Tratado CEE pelo Acto Unico
Europeu), visando tornar a Comunidade numa maior realidade para os cidadaos, vai ter as
maiores repercussfes em matéria de seguranca, colocando aos Estados-membros, em maior
ou menor medida, questdes novas.

Desde logo, a eliminacdo do controlo nas fronteiras internas vai implicar o reforco desse
mesmo controlo nas fronteiras externas da Comunidade. Dai resultard a necessidade de se
proceder a um estudo aprofundado de um vasto conjunto de medidas compensatérias,
trabalho que tem sido desenvolvido por grupos especializados, no decurso dos Gltimos anos.

7. O Decreto do Presidente da Republica n° 55/93, de 25 de Novembro, ratifica o Protocolo de Adesdo ao
Acordo Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns, assinado em Schengen a 14 de
Junho de 1955, e o0 Acordo de Adesdo a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de
1985, assinada em Schengen a 19 de Junho de 1990.
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Obviamente, que a seguranca, para ser eficaz, ndo pode assentar apenas no reforco do
controlo das fronteiras externas e na prevencdo dos atentados contra a ordem e seguranca
publicas. Ela impde igualmente a cooperacdo na luta contra a criminalidade, sobretudo a
criminalidade organizada, incluindo o terrorismo, o trafico de estupefacientes e de pessoas
(particularmente de mulheres e criancas), as redes de imigracdo ilegal e bem assim na
prevencdo e, se necessério, na restricio a liberdade de circulacdo das obras de arte
estreitamente ligadas a cultura e a identidade dos povos.

Desta forma, os Grupos tém trabalhado intensamente, visando a harmonizacao da politica
de vistos a nivel comunitario, a troca de informacdes, a adopc¢édo de critérios idénticos que
permitam enfrentar tentativas de imigracdo através do recurso a pedidos de asilo infundados,
bem como a «securizacdo» de documentos de viagem emitidos por cada um dos Estados-
membros.

Por outro lado, o reforco do controlo nas fronteiras externas passa também pela vigilancia
rigorosa nas fronteiras terrestres e maritimas fora dos postos de fronteira, a qual exige de
paises como Portugal, com uma extensa orla maritima, um maior esforco em meios humanos
(devidamente preparados), técnicos e financeiros.

Todavia, os resultados até agora alcancados traduzem-se na elaboracdo da Convencédo
Sobre a Determinacdo do Estado Responsavel pela Andalise de um Pedido de Asilo
Apresentado num Estado-membro das Comunidades Europeias (Convencdo de Dublin), ja
assinada por todos os Estados-membros e em fase de ratificacdo. E do Projecto de Convengao
dos Estados-membros das Comunidades Europeias sobre Passagem das Fronteiras Externas,
ja concluida, mas cuja assinatura continua a aguardar melhor oportunidade.

No ambito comunitéario, ha quem defenda que os controlos nas fronteiras internas nédo
devem ser suprimidos nem agora, nem mais tarde, porque, na esséncia, ndo acredita ou néo
confia nos controlos que ndo sejam efectuados pelos seus préprios funcionarios, como
também ndo aceita a livre circulacdo de pessoas no interior da Europa Comunitéria para 0s
nacionais de paises terceiros.

Trata-se de fazer uma interpretacdo tradicional do termo «Livre circulagdo de Pessoas», tal
como foi, alias, utilizado no Tratado de Roma. Bom seria que o Acto Unico Europeu tivesse
introduzido um conceito mais expresso e claro que dissipasse todas as ambiguidades a este
respeito. Seja como for, parece irrealista, ou mesmo impossivel, do nosso ponto de vista,
suprimir os controlos fronteiricos apenas para 0s cidaddos comunitarios, incluindo os
estrangeiros legalmente residentes no espaco comunitario, deixando subsistir tais controlos
para os nacionais de Paises terceiros em viagem de turismo ou de negdcios. Estes ficariam
sempre sujeitos a um controlo rigoroso e sisteméatico, 0 que na pratica, tornaria inviavel a
eliminac&o das fronteiras internas e sujeitaria, também, os cidaddos comunitarios ao controlo,

sem fundamento legal.
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Contrariamente, todos os Estados-membros de Schengen consideram, sem quaisquer
objeccdes ou ambiguidades, que o art. 8°-A aditado ao Tratado da CEE pelo Acto Unico
Europeu estabelece como objectivo primordial a eliminacdo dos controlos das pessoas nas
fronteiras internas da Comunidade Europeia, aceitando por unanimidade essa regra no espaco
Schengen.

Estamos convictos de que aqueles que defendem a manutengdo dos controlos nas
fronteiras internas pretendem aguardar a entrada em funcionamento das regras de Schengen,
para testar os reflexos da supressdo dos controlos das pessoas pelos nove Estados-membros
de Schengen no aumento da inseguranga, do terrorismo, do crime, da droga, da imigracao
ilegal e da utilizacdo de documentos falsos. E de que apenas virdo a adoptar uma solucgéo
definitiva apos essa avaliacdo prévia.

Até 14, continuamos com sérias duvidas relativamente aos conceitos «Europa dos cidaddos
ou cidadania europeia» e «Mercado Interno». Teremos que ter certezas juridicas quanto a
saber se estes conceitos obrigam a abolicdo total e completa de todos os controlos nas
fronteiras internas, mesmo para os cidaddos ndo comunitarios, ou apenas implicam a sua
reducao.

Entretanto, no ambito de Schengen e tendo em vista a entrada em vigor da Convencéo de

Aplicacdo8: estdo preenchidas em todos os Estados-membros as condicdes prévias relativas
ao controlo das fronteiras externas e ao Manual Comum, as modalidades de emisséo de visto
e a Instrucdo Consular Comum, a andlise dos pedidos de asilo, ao cumprimento das
disposi¢cdes da Convencdo, em matéria de estupefacientes, bem como a operacionalidade do
Sistema de Informacgdes Schengen.

8. O Comité Executivo, na reunido de Bona que teve lugar no dia 22 de Dezembro de 1994, declarou a entrada
em vigor da Convencéo de Aplicacdo para a Bélgica, Alemanha, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal
e Espanha a 26 de Marco de 1995. Para a Grécia e Italia sera adoptada uma decisdo posteriormente.
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1. A COOPERACAO INTERGOVERNAMENTAL

O direito de asilo € uma area relativamente a qual os Estados-membros reconheceram a
necessidade de adoptar uma posi¢cdo harmonizada para melhor poderem enfrentar as questdes
complexas que suscita.

Vérias razdes contribuiram para essa avaliagdo, cabendo, salientar desde logo, a realizacdo
do mercado interno previsto no art. 8° A do Tratado CEE, aditado pelo Acto Unico Europeu,
e a que corresponde actualmente (por forca do Tratado da Uni&o Europeia) o art. 7° - A.

Com a eliminacdo das fronteiras internas e a livre circulacdo de pessoas no espaco
comunitario, os requerentes de asilo — que em numero sempre crescente, sobretudo a partir de
meados da década de 80, passaram a afluir a Europa Ocidental — ndo deixariam de aproveitar
essa liberdade para procurarem instalar-se nos diferentes Estados-membros, recorrendo, para
o efeito, a pedidos sucessivos (renovados num Estado-membro apds decisdo negativa
proferida noutro) ou simultaneos (apresentados em diferentes Estados-membros na pendéncia
dos processos que foram sendo instruidos).

Por outro lado e como se assinalou, o afluxo de candidatos a asilo foi registando um
aumento crescente em varios Estados-membros, aumento esse que determinou a seguinte
evolugédo no conjunto dos doze Estados:

De um total de 169 663 pessoas que solicitaram asilo em 1988 (abrangendo os requerentes
e seus familiares), passou-se a 208 136 em 1989 e a 327 903 em 19901

Outro aspecto ndo menos importante, favoravel a uma abordagem comum dos problemas
que se colocam em matéria de asilo, reside no facto de os Estados-membros serem Partes na
Convencdo de Genebra, de 28 de Julho de 1951, e no Protocolo de Nova lorque, de 31 de
Janeiro de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados.

Assim, todos aplicam o conceito de refugiado previsto no art. 1°, sec¢do A, da Convengéo
de Genebra com a redaccdo dada pelo Protocolo de Nova lorque. Nos termos da referida
disposicéo, refugiado € qualquer pessoa (estrangeiro ou apéatrida) que, receando com razéo ser
perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou
opini@es politicas, se encontre fora do pais de que é nacional ou no qual tinha a sua residéncia
habitual (tratando-se de um apatrida) e ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo
queira voltar.

L. Fonte: Comissao das Comunidades Europeias
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2. A CONVENCAO DE DUBLIN

E neste contexto que a partir do segundo semestre de 1989, sob a presidéncia francesa, se
da inicio, no quadro intergovernamental, a discussdao de um texto elaborado com base nos
trabalhos anteriores e que tendo sido assinado em Dublin, a 15 de Junho de 1990, por 11
Estados-membros viria a ser conhecido pelo nome de Convengao de Dublin. A assinatura e
ratificacdo simultanea da Dinamarca tiveram lugar em 13 de Junho de 1991.

Presentemente, a Convencéo sobre a Determinacdo do Estado Responsavel pela Anélise de
um Pedido de Asilo Apresentado num Estado-membro das Comunidades Europeias, tambem
conhecida por Convencéo de Dublin, apenas foi ratificada por seis Estados-membros, entre 0s

quais Portugal2.

A Convengdo de Dublin é o primeiro resultado concreto de um vasto programa de trabalho
que tem vindo a ser realizado no ambito intergovernamental, constituindo como que um
marco, cujo contributo para a resolucdo dos problemas que se colocam aos Estados-membros
em matéria de asilo importa esclarecer. Antes de mais, a filosofia da Convencao assenta na
ideia da realizacdo do mercado interno como um espaco (abrangendo os territorios dos
Estados-membros) no qual seréd assegurada, designadamente, a livre circulacdo de pessoas de
harmonia com o disposto no Tratado. Partindo desse pressuposto, desenvolve-se um sistema
que visa garantir a analise de qualquer pedido de asilo apresentado por um cidaddo nao
comunitario na fronteira ou no territorio de um dos Estados-membros, anélise que cabe a um
unico Estado-membro a determinar de harmonia com os critérios previstos na Convencao (cf.
n% 1 e 2 do art. 3°. Entre os principios gerais da Convencdo emergem, assim, na linha légica
do sistema, aqueles a que acima se fez referéncia, realcando-se, pelas suas consequéncias, 0
principio segundo o qual a responsabilidade pela anélise de qualquer pedido de asilo baseia-
se em critérios a que os Estados-membros se encontram vinculados. Tais critérios, previstos
nos arts. 4° a 8°, visam desencorajar 0s pedidos de asilo maltiplos (sucessivos ou simultaneos)
e solucionar conflitos negativos de competéncia entre os Estados-membros decorrentes da
invocagdo da regra do pais de primeiro acolhimento e geradores de situacfes como as dos
chamados «requerentes de asilo em érbita». A estes se refere o predmbulo, quando afirma que
os Estados-membros estdo empenhados «em evitar que 0s requerentes de asilo sejam
sucessivamente enviados de um Estado-membro para outro sem que nenhum desses Estados
se reconheca competente para analisar o seu pedido de asilo».

2. Foi aprovada, para ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 34/92, em 7 de Maio de 1992
e ratificada pelo Decreto do Presidente da RepuUblica n.° 58/92, de 18 de Dezembro. O Aviso n° 86/93, inserido
no Diario da Republica de 13 de Abril de 1993, tornou publico ter Portugal depositado junto do Governo da
Irlanda, no dia 19 de Fevereiro de 1993, o instrumento de ratificacdo da Convencéo sobre a Determinagdo do
Estado Responsavel pela Anélise de um Pedido de Asilo Apresentado num Estado-Membro das Comunidades
Europeias.
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Segundo outro principio geral que importa sublinhar, «os Estados-membros reiteram as
obrigacdes assumidas nos termos da Convencao de Genebra, com a redaccdo que Ihe foi dada
pelo Protocolo de Nova lorque, sem qualquer restricdo geografica do ambito de aplicacao
desses instrumentos e 0 seu empenho em cooperar com 0s servicos do Alto Comissario das
Nacdes Unidas para os Refugiados no que se refere a aplicacdo desses instrumentos». (cf. art.
29),

A énfase que é dada na Convencdo ao cumprimento pelos Estados-membros dos citados
instrumentos internacionais, bem patente no texto do predmbulo e na sua parte dispositiva,
explica-se «por fidelidade a sua tradicdo humanitaria comum», como igualmente se 1€ no
predmbulo e, naturalmente, porque o quadro juridico de que se parte para a construcdo do
sistema da Convencéo é constituido pelos referidos instrumentos.

E dai que por pedido de asilo se entenda (para os efeitos da Convencdo) o requerimento
pelo qual um cidaddo ndo comunitario solicita a um Estado-membro a proteccdo da
Convencdo de Genebra, invocando a qualidade de refugiado na acepcdo do seu art. 1° e de
harmonia com o disposto no respectivo Protocolo Adicional. (cf. art. 1°, n° 1).

Do mesmo modo, a faculdade reconhecida aos Estados-membros de, em obediéncia aos
respectivos direitos nacionais, enviarem um requerente de asilo para um Estado terceiro, so
pode ser exercida no respeito pelas disposi¢des dos citados instrumentos (cf. art. 3°, n®5).

Assinale-se igualmente que a analise do pedido de asilo € feita por um Unico Estado «em
conformidade com a sua legislagdo nacional e as suas obrigacGes internacionais» (cf. art. 3°,
n° 3).

Para determinar o Estado responsavel pelo exame de um pedido de asilo havera que fazer
apelo aos critérios previstos nos art. 4° a 8° 0s quais se aplicam pela ordem por que se
apresentam (cf. art. 3° n° 2). Assim e procurando, apenas, salientar 0S seus aspectos
essenciais, pode dizer-se que a responsabilidade pela analise do pedido de asilo cabe ao
Estado-membro:

— em cujo territorio residir um membro da familia do requerente de asilo, desde que
ja beneficie, no referido Estado, da qualidade de refugiado (art. 4°);

— que tiver emitido um titulo de residéncia ou um visto a favor do requerente de
asilo (art. 59);

— por cuja fronteira um requerente de asilo tenha entrado irregularmente no
territorio da Comunidade (art. 6°);

— responsavel pelo controlo da entrada do requerente de asilo no territério da
Comunidade (art. 7°);

Finalmente, quando nédo for possivel aplicar os mencionados critérios, a responsabilidade
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recaira no primeiro Estado-membro ao qual o pedido tiver sido apresentado.

Assim e de harmonia com o regime da Convencdo, o critério que se baseia na vontade do
requerente cede, em regra, perante outros critérios.

Com efeito, e ressalvado o facto de, como expressdo da soberania nacional, cada Estado-
membro poder analisar um pedido de asilo que Ihe seja apresentado, mesmo que essa analise
ndo seja da sua competéncia (cf. art. 3°, n° 4), o requerente ndo podera, na maioria dos casos,
escolher o pais onde desejaria beneficiar de asilo. Alids, com excepc¢do dos arts. 4° (critério
da unidade familiar) e 8° (critério da manifestacdo de vontade) todos os outros critérios se
baseiam na responsabilidade que um Estado assume relativamente a entrada e permanéncia de
um requerente de asilo no territorio dos Estados-membros.

Outras disposi¢cdes a merecerem uma referéncia especial, ainda que breve, dizem respeito
as obrigacdes a que fica sujeito o Estado responsavel pela analise do pedido (art. 10° e n°® 7 do
art. 3°), a troca de informacGes entre os Estados-membros. Quer trocas de informacdes de
caracter geral (art. 14°), quer trocas de informagdes individuais (art. 15°), sendo que estas
ultimas estdo sujeitas a uma disciplina particularmente exigente, tendo em vista assegurar a
proteccéo de dados.

Finalmente, é instituido um Comité composto por um representante do Governo de cada
Estado-membro e no qual tem assento a Comissdo. Ao Comité cabe designadamente analisar
qualquer questdao de ordem geral relativa a aplicacdo e a interpretacdo da Convencao (art.
189).

3. NOVAS ETAPAS DO PROGRAMA DE TRABALHO

Em cumprimento do programa de trabalho apresentado pelos Ministros responsaveis pela
Imigragéo ao Conselho Europeu de Maastricht (de 9 e 10 de Dezembro de 1991) e que este
aprovou, foram dados passos muito importantes tendo em vista, sobretudo, a aplicacédo e
execugdo da Convencéo de Dublin e a harmonizacédo do direito de asilo material.

Assim e em relacéo a este ultimo aspecto, mereceram aprofundada anélise questdes como
as da adopcdo de um processo célere no caso de pedidos de asilo manifestamente infundados
(processo que a legislacao de alguns Estados-membros, como a portuguesa, ja acolhe).

Um numero crescente de candidatos a asilo que, conforme se referiu, tem sido registado na
maioria dos Estados-membros é constituido, ndo por pessoas em busca de proteccdo por
recearem com razao ser perseguidas por algum dos motivos previstos no art. 1°, secgédo A, da
Convencdo de Genebra, «refugiados stricto sensu», mas por pessoas que procuram um
emprego, uma oportunidade de poderem escapar a pobreza ou, mesmo, a fome. Animados
desse proposito que é perfeitamente legitimo, servem-se, porém, dos pedidos de asilo para
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tentar contornar as leis de imigracao.

Estudos realizados a nivel comunitéario tém revelado uma fraca taxa de reconhecimento do
estatuto de refugiado em todos os Estados-membros, verificando-se que ela ndo acompanha a
subida do numero de pedidos de asilo.

O acesso ao territorio dos Estados-membros através deste «expediente» configura, assim,
uma imigracdo subrepticia que deve ser desencorajada, por representar uma utilizacdo
indevida e mesmo abusiva do direito de asilo, por ndo ser a via legal para solucionar questdes
de imigragdo e, ndo menos importante, por sobrecarregar o sistema (administracdo, meios
humanos e financeiros, etc.). Tal expediente contribui, assim, para atrasar a analise e decisdo
dos pedidos dignos de tutela e para consumir recursos destinados aos verdadeiros candidatos
a asilo. A fim de reagir contra tal situacdo, surgiu a necessidade de se adoptar uma posicao
harmonizada face aos pedidos de asilo manifestamente infundados. A sujei¢do destes pedidos
a um processo célere visa permitir uma decisao no mais curto prazo possivel, evitando, assim,
que o falso candidato se aproveite da morosidade dos processos para tentar evitar a sua
expulséo.

Verificada a apresentagéo de um pedido considerado «prima facie» como manifestamente
infundado, segundo critérios acolhidos pelos Estados-membros, estes poderao sujeita-lo a um
processo acelerado, o qual deve satisfazer determinadas garantias. O processo acelerado é
regulado pela legislacdo nacional que poderad prever a sua aplicacdo a outros casos,
designadamente quando se prove que o0 requerente praticou um crime grave no territorio dos
Estados-membros ou quando o caso se inscreva manifestamente nas situacdes previstas no
art. 1°, sec¢do F, da Convencdo de Genebra (sdo as denominadas clausulas de exclusdo que
tém por efeito impedir que as pessoas em relacdo as quais existem razGes ponderosas para
pensar que praticaram determinados factos delituosos possam beneficiar da referida
Convencao e, portanto, da proteccdo internacional que a mesma assegura).

Outro aspecto que se enquadra no ambito da harmonizagdo do direito de asilo é o que
respeita aos paises onde, em geral, ndo se verificam graves riscos de perseguicao,
terminologia preferivel a de pais seguro, tradicionalmente utilizada. Na andlise de qualquer
pedido de asilo, ndo pode deixar de se considerar o pais de origem do requerente e as
condigdes que ali se verificam, ja que elas permitem uma melhor compreenséo e avaliacdo do
pedido, além de facilitarem o seu exame.

Nesta perspectiva, ha todo o interesse em considerar, segundo critérios objectivos — entre
0s quais avulta o respeito pelos direitos humanos — que em determinados paises ndo se
verificam, por norma, graves riscos de perseguicao.

Mas a possibilidade de se adoptarem critérios comuns ndo exclui a liberdade, reconhecida
a cada Estado, de considerar que determinado pais se enquadra (ou ndo) no aludido conceito.
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Mais importante do que isso €, porém, a garantia que todos os Estados-membros respeitam,
de que qualquer que seja o pais de origem do requerente o seu pedido sera sempre analisado.
Todavia, no caso de se tratar de requerente originario de um pais onde, em geral, ndo se
verifiguem graves riscos de perseguicdo, presume-se, até prova em contrario, que o pedido é
infundado e recorre-se ao processo acelerado.

4. A COOPERACAO COM O ACNUR

A importéncia que os Estados-membros atribuem a cooperagdo com o0 ACNUR - Alto
Comissariado das Na¢Oes Unidas para os Refugiados — é outro aspecto que importa realcar e
que tem traducdo num dos principios gerais enunciados na Convengdo de Dublin a que ja
fizemos referéncia.

Concretizando esse propdsito de cooperacdo, prevé-se igualmente no texto da Convencao
(cf. n° 1 do art. 14°) que o Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados serd um
dos destinatarios das informagdes respeitantes:

— as disposicdes legislativas ou regulamentares ou as praticas nacionais aplicaveis
em matéria de asilo;

— aos dados estatisticos referentes as chegadas mensais de requerentes de asilo e a
sua reparticdo por nacionalidade.

Com a criagdo do Centro de Informacédo, Reflexdo e Intercambio em Matéria de Asilo
(CIRIA), decidida na Reunido Ministerial de Lisboa, de 11 de Junho de 1992, em
cumprimento do mandato conferido pelo Conselho Europeu de Maastricht e com base no art.
14° da Convencédo de Dublin, é por intermédio deste Centro que a Cooperacdo com o Alto
Comissariado se ira desenvolver, no interesse reciproco e, naturalmente, dos préprios
refugiados.

5. O ACORDO DE SCHENGEN E O DIREITO DE ASILO

Relativamente ao Acordo de Schengen (que reune a Alemanha, Franca, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Italia, Portugal, Espanha e Grécia), o direito de asilo esta igualmente previsto
na Convencao de Aplicacdo de 19 de Junho de 1990, que lhe dedica o capitulo VII do seu
titulo 11, arts. 28° a 38°, inclusivé. Tal como na Convencédo de Dublin, também aqui o regime
definido reflecte os mesmos principios e objectivos. Assim, consagram-se critérios para a
determinacdo da responsabilidade pelo exame de pedidos de asilo quase idénticos aos da
Convencdo de Dublin (art. 30°), bem como regras relativas a troca de informacdes que nédo
diferem sensivelmente das previstas no citado instrumento (arts. 37° e 38°).

De resto, a Convenc¢do de Dublin é mais completa, nas matérias que regula, do que a
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Convencao de Aplicacdo, verificando-se que é no quadro mais amplo da cooperacao a nivel
comunitario que o trabalho se desenvolve, em obediéncia ao programa tragado para a politica
de asilo.

6. A ADOPCAO DE UMA CONVENCAO PARALELA A CONVENCAO DE
DUBLIN

A Convencdo de Dublin € uma convencao apenas aberta «a adesao de qualquer Estado que
se torne membro das Comunidades Europeias» (n° 1 do art. 21°), solucdo que foi acolhida,
tendo em conta a relacdo directa que existe entre 0 seu conteldo e o estabelecimento do
mercado interno. Assim, e para permitir que paises terceiros (designadamente paises
membros da EFTA) possam subscrever com os Estados-membros compromissos idénticos,
foi discutido e concluido, sob a presidéncia portuguesa, um anteprojecto de Convencao
Paralela a Convencdo de Dublin, tendo o respectivo texto sido aprovado, como base de
negociacao, na Reunido Ministerial de Lisboa, de 11 de Junho de 1992.

A concretizacdo deste objectivo estd, porém, dependente da entrada em vigor da
Convencéo de Dublin.
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INTRODUCAO

A providéncia excepcional destinada a regularizar a situacdo de cidaddos estrangeiros a
residir ilegalmente, no Pais, constante do Decreto-Lei n° 212/92, de 12 de Outubro, do qual
nos iremos ocupar, surge ao nosso ordenamento juridico com vista a defesa da respectiva
dignidade, da prevencdo da marginalidade e da integracdo na sociedade portuguesa dos
imigrantes em situacdes ilegais. Sem prejuizo das formas de tratamento especifico reservado
aos cidaddos originarios de paises de lingua oficial portuguesa de acordo com o que
estabelece a Constituicdo da Republica.

Recorde-se que o Programa do XII Governo Constitucional ja apontava para a necessidade
de serem «elaboradas propostas legislativas sobre direito de estrangeiros e direito de asilo»
(«Diario da Assembleia da Republica», VI Legislatura, 15 de Novembro de 1991).

Na sequéncia, alias, de imperativos constitucionais nesta matéria.

Assim, o Governo aprovou o citado Decreto-Lei, com base na autorizacdo legislativa que
Ihe foi conferida pela Lei n° 13/92, de 13 de Julho para aprovar medidas excepcionais
destinadas a regularizar a situacdo dos cidaddos comunitarios que se encontrem no Pais em
violacdo das normas respeitantes a concessdo de autorizacdo de residéncia. E aprovou,
também ao abrigo da mesma lei de autorizacdo, o Decreto-Lei n° 59/93, de 3 de Marco que
estabelece 0 novo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros
do territorio nacional.
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1. BREVE RESENHA HISTORICA

Né&o ¢é facil descrever, em poucas linhas, todo o historial das razGes que levaram o Governo
a reconhecer a necessidade de elaboracdo de um diploma com as caracteristicas do Decreto-
Lei n®212/92, de 12 de Outubro.

Para 0s menos esclarecidos ou mais distraidos, Portugal continua a ser considerado um
pais de emigracao, o que ndo €, de todo, um entendimento correcto. Embora tradicionalmente
considerado «Pais de Emigracdo», o fendmeno imigratério é, entre nds, relativamente
recente. Com efeito, € uma consequéncia das transformacdes politicas e sociais decorrentes
da Revolugéo de Abril de 1974, designadamente, da descolonizacgdo e da adesdo de Portugal
as Comunidades Europeias.

N&o quer isto dizer que antes dessas transformacGes ndo houvesse qualquer fluxo
imigratorio. «De facto, aquando da entrada de Portugal para a EFTA, comegando a economia
do pais a abrir-se ao investimento estrangeiro, foram-se fortalecendo as relagdes com o
exterior e, consequentemente, aumentou a fixacdo de estrangeiros em Portugal, fixagdo essa
que, até entdo, era muito limitada.

E também nesta época que se comeca a notar um certo fluxo migratério com origem nas
entdo Provincias Ultramarinas, sendo de assinalar o movimento dos estudantes africanos que
vém a Portugal para frequentar as Universidades e o de trabalhadores desqualificados quase
exclusivamente recrutados de Cabo Verde, com o objectivo de colmatar a escassez de mao-
de-obra em sectores do mercado de trabalho mais afectados, quer pela emigracdo para a

Europa, quer pela dimens&o que atingiu o exército no periodo das guerras coloniais» 1.

No entanto, a magnitude do fenémeno imigratorio, a partir da década de oitenta, ndo tem
qualquer comparacio quantitativa com os fluxos acima mencionados. E nesta fase de recente
«explosdo» da imigracdo, em que Portugal passa a ser o destino de milhares de imigrantes
oriundos dos PALOP e do Brasil, que comeca a surgir toda uma gama de problemas que até
entdo eram para nos desconhecidos, o da imigracdo ilegal é, sem ddvida, o mais grave,
atingindo valores apreciaveis.

N&o ha dados concretos sobre os imigrantes ilegais em Portugal. Os valores apontados por
fontes ndo oficiais variavam, antes do processo de regularizacdo extraordinaria, entre as
setenta e cem mil pessoas, oriundas ndo s6 dos PALOP e do Brasil, como ja mencionamos,
mas também da China, Paquistdo, india, Ghana, Marrocos, Filipinas, Turquia, Republica de
S. Domingo, Bangladesh, etc.

Poder-se-do, contudo, destacar entre os factores que contribuem para as situages de

1 Maria do Céu Esteves «Portugal, Pais de Imigracio»
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irregularidade os seguintes:

— apermanéncia em territdrio nacional de individuos que entraram em Portugal com
vistos de turismo ou negdcios, para além dos prazos de estada autorizados;

— a permanéncia de candidatos a concessdo de asilo, cujo pedido é indeferido por
falta de fundamento;

— aentrada clandestina no pais.

Muitas vezes, estes imigrantes recorrem, com 0s mais diversos pretextos, a individuos ou
redes de imigracdo clandestina, que lhes prometem regularizar as respectivas situagdes a
troco do pagamento de quantias apreciaveis. Desta forma, vai proliferando a actividade de
trafico de pessoas, contra a qual a Europa dos Quinze se estd precavendo, mediante a
implementacdo de medidas preventivas ou dissuasoras.

Como se refere no «memorando» da Divisdo de Planeamento do SEF (Servico de
Estrangeiros e Fronteiras), de 12 de Novembro de 1991, «da sua situagdo posterior de
ilegalidade decorrem inconvenientes e prejuizos para eles proprios — imigrantes — de que
geralmente ou ndo se apercebem ou s6 vém a aperceber-se tarde demais.

Os empregadores ficam livres para ndo inscreverem na Seguranca Social 0s
trabalhadores oriundos da clandestinidade. E o que podemos chamar de ilegalidade em
cadeia. Em termos salariais ou de segurancga no trabalho, estes cidaddos ndo tém qualquer
capacidade reivindicativa. Em termos de saude, habitacéo e educacéo, nenhum direito Ihes
pode caber, nada podem esperar...

Esta situacdo de ilegalidade/clandestinidade, deve-se, principalmente, a falta de
informacao ou a um atavico medo de aproximidade as autoridades.

Da parte dos que propositadamente buscam a clandestinidade, havera, sim, razdes que
caem no foro criminal, mas estes ndo sdo 0 maior nimero.»

Foi neste quadro que Portugal se viu confrontado com a necessidade de adop¢do de uma
politica comum de imigracdo a nivel comunitario. Politica essa que tem como palavra chave a
«integracdo», em alternativa a «abandono», entendido este como o fechar de olhos a
clandestinidade, que gera todo o conjunto ja referido de situacbes desvantajosas para o
proprio imigrante e conducentes a sua marginalizacdo social.

A politica de integracdo vem aplacar as tensfes inerentes a imigracdo de gente pobre, mal
equipada e etnicamente diferente. E sem prejuizo do alcance especifico a atribuir a este termo
«integracdo», o seu sentido real revela-se claro: sé um de nos socialmente, economicamente
e, pelo menos num sentido rudimentar, politicamente.

No entanto, este processo de integracdo € um processo lento que exige medidas concretas
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e objectivas. Nomeadamente, o controlo eficaz das fronteiras, uma boa fiscalizacdo a nivel
interno, quer pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras quer pela Inspeccdo Geral do Trabalho
e, em especial, a situacdo regularizada do imigrante como tal.

Tendo em conta todos os condicionalismos expostos, 0 Governo considerou, e bem, que
antes da entrada em vigor do novo diploma relativo a entrada, permanéncia, saida e expulsao
de estrangeiros — que veio implantar medidas imprescindiveis a prossecucdo da referida
politica de integracdo — se impunha a aprovacdo de um regime excepcional de
«Regularizacdo Extraordinaria». Tal medida, de carécter transitorio, baseou-se entre outras
raz0es:

— no facto de a manutencéo de situagdes de ilegalidade dos imigrantes em Portugal
ser tdo ofensiva, em termos do juizo de valor sobre o proprio ordenamento
juridico e a sua eficacia, como o é face a propensdo a marginalidade que acarreta
(predmbulo do Decreto-Lei n°® 212/92, de 12 de Outubro);

— na necessidale de ndo prejudicar aqueles que ja residiam em Portugal, ainda que
irregularmente, mas com 0 «consentimento» ou o «fechar de olhos» das
autoridades.

Assim, o Governo optou, por uma medida legislativa excepcional, de forma a que esses
imigrantes pudessem legalizar a sua situagdo, uma vez que, grande parte deles, residem em
territorio nacional ha varios anos e ca construiram toda a sua vida.

2. VISAO COMPARATIVA DA REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE
ESTRANGEIROS COM OUTROS PROCEDIMENTOS A NIiVEL
COMUNITARIO

Os procedimentos de regularizacdo extraordinaria de cidaddos estrangeiros em situagao
ilegal, ja ndo sdo novidade nos territdrios dos Quinze. Temos os exemplos da vizinha
Espanha, da Itdlia e da Franca que ja os utilizam desde 1981. Foram igualmente os
procedimentos praticados nestes paises que inspiraram o legislador portugués, na elaboracéo
do Decreto-Lei n®212/92, de 12 de Outubro.

Todos eles tém uma causa comum: a constatacdo de que existe uma grande comunidade
estrangeira em situacdo irregular. E também objectivos convergentes: a tentativa de
integracdo dessas pessoas na sociedade e a de, pela via indirecta, dificultar a imigragéo
clandestina.

Dos diplomas legais, existentes nos referidos Estados-membros que consagram a
possibilidade de, extraordinariamente, os cidaddos ndo comunitarios ja residentes no pais,
legalizarem a sua situagcdo como imigrantes, constata-se que nenhum deles é tdo exaustivo
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como o Decreto-Lei n® 212/92, de 12 de Outubro. Os diplomas em causa contemplam, no
entanto, aspectos comuns:

a) impdem requisitos a preencher pelo estrangeiro para que possa ser abrangido pela
respectiva providéncia legislativa extraordinaria;

b)  prevéem um prazo relativamente curto para que o estrangeiro possa requerer a sua
legalizacéo;

c) admitem causas de exclusdo, ndo podendo, o0s estrangeiros abrangidos por uma
dessas causas e que reinam 0s outros requisitos enumerados na lei, requerer a sua
regularizacéo;

d) ndo admitem o procedimento judicial com base em infraccBes as legislacdes, quer
laboral, quer relativa a entrada e permanéncia em territorio nacional, desde que
seja requerida a regularizacao;

e) consagram um processo expedito de analise dos pedidos, feita por grupos de
trabalho criados para o efeito.

Apesar disso, varios diplomas (Resolucdo do Conselho de Ministros espanhol, Circular
Francesa de 18 de Agosto de 1981 e Decreto-Lei n° 416 do Governo italiano) apresentam
naturais divergéncias, resultantes da especificidade da legislacdo referente a entrada e
permanéncia de estrangeiros que vigora em cada Estado-membro.

Note-se, a este respeito, que as normas legislativas dos Estados-membros acima referidos
distinguem o processo de regularizagdo extraordinaria, conforme se trate de trabalhador
assalariado, estudante ou profissional liberal (lei italiana), ou de estrangeiros que exercam
uma actividade comercial ou artesanal (lei francesa), etc.

O Decreto-Lei n° 212/92, de 12 de Outubro, como veremos adiante, ndo distingue 0s
estrangeiros por categorias profissionais, limitando-se a impor que 0s mesmos apresentem
apenas prova de meios de subsisténcia, (a qual também comporta excep¢des). Por outro lado,
o legislador optou por distinguir e estatuir um regime mais favoravel aos cidaddos dos
PALOP.

Neste quadro legislativo foi elaborada a providéncia legislativa de caracter excepcional
gue passamos a analisar com maior detalhe.
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3. ALEGISLACAO APLICADA (DECRETO-LEI N° 212/92, DE 12 DE OUTUBRO)

Aspectos Fundamentais

3.1. A caracteristica mais marcante do referido Decreto-Lei foi a simplificacdo de todo o
processo conducente a emissao de um documento que, nos termos do n.° 4 do art. 8° daquele
diploma legal, «equivale para todos os efeitos, a autorizacdo de residéncia com validade
idéntica a prevista no n° 2 do art. 34 do Decreto-Lei n°® 264-B/81, de 3 de Setembro».

De facto, estipulou-se um regime muitissimo simplificado de apresentacdo e instrucdo dos
pedidos e alargou-se o leque dos meios de prova admitidos. Tal regime contribuiu, também,
para facilitar a apreciacdo e a decisdo pelo Grupo Técnico de Avaliacdo e Deciséo.

Neste sentido, e ndo entrando em detalhes sobre o processo entdo previsto na lei geral
(Decreto-Lei n° 264-B/81),vejamos, em concreto, as medidas previstas pelo legislador nesta
materia.

Foi criada uma rede de centros de recebimento e instrucdo dos pedidos, abarcando todo o
territério nacional, de modo a que todos os interessados pudessem, na area da sua residéncia,
ter um posto de atendimento ao seu servigo.

O pedido teria que ser formulado em impresso proprio, contendo apenas 0s elementos
mencionados no n°4 do art. 6° e o estrangeiro teria que fazer prova dos seguintes factos:

a)  entrada e presenca continuada em territério nacional;

b)  posse de meios de subsisténcia, com a excep¢do dos estrangeiros a que se refere o
n° 2 do art. 1°;

c) residéncia comum em caso de existir agregado familiar, ao qual o requerente
pretendesse a aplicabilidade extensiva do regime excepcional.

Apos a entrega de todos estes documentos, as entidades receptoras solicitariam ainda ao
Centro de Identificacdo Civil e Criminal (CICC) o respectivo certificado do Registo Criminal.
Com a juncdo deste documento, 0 processo estaria em condigdes de ser enviado ao Grupo
Técnico de Avaliacdo e Decisdo para apreciacao.

Para além dos avultados recursos que a Administracdo teve que disponibilizar para tornar
viavel uma iniciativa desta envergadura, levantaram-se algumas questdes relativamente aos
meios de prova apresentados pelos requerentes, atendendo a que esteve sempre presente a
ideia que se teria que manter uma relacao de equilibrio entre a necessidade de um processo de
caracter extraordinario e, por isso, expedito e as exigéncias impostas pela seguranca nacional.
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Assim:

a) Prova de entrada e presenca continuada em territério nacional.

A primeira vista poderiamos considerar que esta prova se faria pura e simplesmente pela
apresentagdo do passaporte do requerente e do respectivo agregado familiar (sendo caso
disso), pois, estando apostos no dito documento todos os carimbos de entradas e saidas em
territorio nacional, seria facil comprovar as declaragdes do peticionério.

Mas isso nem sempre se passou desta forma. Primeiro, porque pode ndo constar do
passaporte qualquer carimbo de entrada em Portugal, bastando, para tanto, que o seu titular
tenha entrado por uma fronteira terrestre e ndo tenha sido controlado, ou, caso tenha
penetrado no nosso territorio evitando os postos de fronteira. Por outro lado, o requerente
podera sempre alegar o extravio do citado documento. Foi por isso que o legislador, sempre
dentro do espirito de possibilitar a todos os estrangeiros a sua legaliza¢do, optou por admitir
«...Qualquer outro meio de prova bastante» [alinea a) do n° 5 do art. 6°]. Isto €, admitiu, em
ultima analise, a prova testemunhal, sem prejuizo da intervencdo do Grupo Técnico de
Avaliacdo e Decisdo, no sentido de confirmar, querendo, a veracidade das afirmacgdes ou
declaracOes, apresentadas e, em caso de falsidade destas, proceder de acordo com o disposto
na lei penal.

J& no que respeita a prova da presenca continuada em territdrio nacional, aplica-se 0 que
acima referimos, tendo apenas em conta o cuidado do legislador em salvaguardar as auséncias
de curta duracdo para assisténcia a familia, férias ou outros motivos excepcionalmente
atendiveis.

Tendo-se posto a questdo de saber se esta excepgdo das auséncias de curta duracdo se
aplicaria apenas aos estrangeiros referidos no n°® 2 do art. 1°, ou antes, a todos 0s que
requeressem a sua legalizacdo no ambito do diploma ora em anélise, entendeu o Grupo
Técnico de Avaliacdo e Decisdo, que a intencdo do legislador ndo seria a de restringir a
aplicabilidade da referida excepgdo, pois ndo faria qualquer sentido, até por razdes
humanitarias, que todos os interessados ndo pudessem beneficiar do mesmo regime.

b) Prova da existéncia de meios de subsisténcia.

Nos meios de comunicacdo em geral e em certo sector da opinido publica, entendeu-se que
o legislador teria sido demasiado exigente ao formular tal requisito devido a grande
dificuldade na obtencdo de prova pelos interessados. E que, exceptuando o regime mais
favoravel concedido aos cidaddos dos PALOP a residir em territorio nacional desde data
anterior a 1 de Junho de 1986, todos os outros cidaddos ndo comunitarios teriam de
demonstrar os seus meios de subsisténcia, comprovando:
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— 0 exercicio de uma actividade profissional remunerada por conta propria
[alinea a) do n° 1 do art. 1°];

— 0 exercicio de uma actividade profissional remunerada por conta de outrém
devendo, neste caso, ser emitida uma declaracdo pela respectiva entidade
empregadora [alinea b) do n° | do art. 1° e (alinea b) do n° 5 do art. 6°];

— a existéncia de rendimentos proprios, nos casos de estudantes, reformados,
ou outros, que subsistissem dos seus rendimentos.

Foi o requisito exposto em segundo lugar que levantou maior controvérsia. Chegou-se ao
ponto de considerar que, apenas com este requisito, o0 Governo acabava por retirar todo o
sentido Util ao diploma ora em andlise. E isto porque seria extremamente dificil aos
interessados apresentar declaragdo patronal comprovativa do exercicio de actividade
profissional, porquanto a maior parte ndo se encontrava em situacdo regular perante a
Inspeccdo Geral do Trabalho e muitas entidades empregadoras ndo tiveram conhecimento do
regime legal extraordinario de regularizacdo de estrangeiros.

Foi na esteira de varias reclamac6es, na maior parte dos casos infundadas, de embaixadas,
associacdes de imigrantes, associacdes sindicais e de outras entidades, que o Secretario de
Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna exarou um despacho no sentido da
referida declaracdo patronal poder ser substituida por qualquer outro meio de prova,
nomeadamente por declaracdes dos sindicatos ou mesmo por mera confirmacdo de
testemunhas.

Por outro lado, ficou ainda determinado em reunido do Grupo Técnico de Avaliacdo e
Decisdo que se admitiriam também os chamados «termos de responsabilidade», ou seja,
declaracfes no sentido de que determinada pessoa (neste caso, familiares) garantia o sustento
do requerente.

Do exposto resulta que, apesar de muitas vezes a prova apresentada suscitar dividas
quanto a sua admissibilidade, se tentou, mais uma vez, admitir a regularizacdo do maior
numero possivel de estrangeiros em situacao irregular.

Chame-se no entanto a atencdo para o facto de o Grupo Técnico de Avaliacdo e Decisdo
ter podido apreciar livremente a prova apresentada, decidindo da sua suficiéncia e
reservando-se sempre o direito de confirmar a veracidade das declaragdes apresentadas,
solicitando ao interessado, quando o entendesse, a apresentacdo de provas complementares.

Finalmente, p6s-se também a questdo de saber o que se deveria entender por «condicGes
econdémicas minimas para assegurar a sua subsisténcia», na terminologia do n.° | do art. 1°.
Foi a respeito decidido, na reunido do ja mencionado Grupo, que ndo seria de estabelecer
qualquer critério rigido que pudesse fazer perigar o principio de justica relativa, a luz do qual
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deveriam ser examinados todos os pedidos. De qualquer modo, teve-se sempre presente uma
base de apreciacdo (o salario minimo nacional), sem prejuizo da admissibilidade de outros
elementos relevantes para a analise do caso concreto.

c) Prova de residéncia comum

Em primeiro lugar, o diploma sé admite a aplicabilidade extensiva do regime nele previsto
ao agregado constituido pelo conjuge e filhos menores ou incapazes, sendo, em relagdo a
estes, que deve ser feita a prova de residéncia comum. N&o contempla as unides de facto,
situacdo em que vive grande parte dos cidad&os africanos residentes em Portugal.

Nada obstava, porém, a que as pessoas na situacao de unido de facto pudessem requerer a
regularizacdo como direito proprio, ainda que vivendo na dependéncia econdmica do(a)
companheiro(a). Teriam, contudo, de declarar expressamente tal situacdo no requerimento,
para provar que dispunham de meios de subsisténcia. Para clarificar este ponto, 0 Secretario
de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna exarou, em 13 de Outubro de 1992,
despacho com o seguinte teor: «No caso de unides de facto, devem ser apresentados dois
requerimentos e ser mencionada, nos respectivos modelos, a existéncia de tal ligacao».

Por outro lado, e ndo estando também contemplada a situagdo dos filhos maiores a viver
na dependéncia econdmica do(s) pai(s), prosseguia o referido despacho: «No caso dos filhos
maiores que vivam na dependéncia econdmica do(s) seu(s) progenitor(es) deve tal facto ser
provado e mencionado no seu requerimento».

Finalmente, convira referir que as entidades receptoras deveriam solicitar ao CICC o
respectivo certificado de Registo Criminal, a fim de completar o processo, se tal documento
ndo tivesse sido apresentado pelo interessado.

Depois de superados pela Administracdo os varios obstaculos burocréticos, nomeadamente
0 da dispensa de preenchimento de impresso proprio para requerer aquele certificado,
deparou-se com a maior lacuna do Decreto-Lei n.° 212/92: ndo era exigido, em lado algum,
que o requerente fizesse prova da sua identidade. Tal lacuna parecia resultar da vontade do
legislador em facilitar a instrugdo do processo, tendo presente que muitos dos interessados
abandonaram as ex-colonias em situacdo de quase desespero e ndo teriam, agora, meios de
requerer certiddes de nascimento ou outros documentos susceptiveis de fazer prova plena da
sua identidade.

Também esta lacuna foi integrada através do ja citado despacho, ap6s acordo celebrado
entre o Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna e o Secretario de
Estado da Justiga, nos termos seguintes: «Na entrega dos requerimentos deve ser exigida a
apresentacdo de um documento (passaporte, Bilhete de Identidade, certidao consular, etc.),
mesmo que caducado, que comprove a identidade do requerente».
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3.2. A segunda nota caracterizadora do Decreto-Lei n® 212/92, de 12 de Outubro, foi o
facto de as condigbes de admissibilidade dos requerimentos para a regularizacdo dos
estrangeiros obedecerem a critérios diferenciados, sem prejuizo da especificidade do caso dos
cidaddos oriundos de paises de lingua oficial portuguesa entrados no Pais em data anterior a 1
de Junho de 1986 (arts. 1° e 2° do diploma ora em andlise). Estatuiu-se para estes um regime
mais favoravel ao dispensa-los de fazer prova dos seus meios de subsisténcia.

Para quantos puseram em causa a justica e mesmo a constitucionalidade desta norma,
lembramos que a propria Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, no seu art. 7°, faz uma
referéncia expressa aos «lagcos especiais de amizade e cooperacdo com 0s paises de lingua
portuguesax.

Considerou o legislador que, sendo residentes ha mais de seis anos, estaria provada,
automaticamente, a aptiddo de sobrevivéncia das pessoas em causa.

Ja no que se refere no art. 2°, sob a epigrafe «condicdes de exclusdo», ndo se estabeleceu
qualquer critério diferenciado entre os estrangeiros, 0 que nos parece razoavel, pois estdo
subjacentes, na previsao da norma, condutas ilicitas imputaveis a qualquer estrangeiro.

Por outro lado, a alinea b) da mesma disposicdo, refere que ndo podem beneficiar da
regularizacdo extraordindria 0s estrangeiros «que se encontrem em qualquer das
circunstancias previstas como fundamento de expulsdo do territério nacional, com excepcéao
da entrada irregular no pais e do desrespeito pelas leis portuguesas referentes a estrangeiros»,
remetendo ,assim, para o Decreto-Lei n® 264-B/81 (arts. 42° e 43°).

Apesar de compreendermos a intencdo do legislador, consideramos que a entrada irregular
no pais ndo deveria, «tout court», ser afastada das condicGes de exclusdo previstas no art. 2°,
especialmente se essa entrada envolvesse a préatica de crime doloso punido com uma pena de
prisdo. De facto, uma coisa € a situacdo de um cidaddo estrangeiro que entra legalmente no
pais ao abrigo de um acordo de supressdo de vistos ou mesmo com um visto consular, mas
que por diversas razdes acaba por permanecer nele por um periodo superior aquele que lhe foi
concedido a entrada, caindo na situacdo de permanéncia ilegal. Outra bem diferente é a
situacdo do estrangeiro que, utilizando meios fraudulentos — documentos de viagem,
passaportes e vistos falsos ou falsificados — entra e permanece irregularmente no pais,
violando ndo apenas as leis de imigracdo, mas, também, a propria legislacao penal.

Nesta linha de orientacdo, pds-se a questdo de saber qual deveria ser a atitude a tomar pela
Administragdo quando constatasse a existéncia de um dos mencionados crimes, tendo-se
optado pela denuncia da conduta delituosa a entidade competente para averiguacéo e eventual
procedimento.

Uma ultima lacuna deste diploma encontra-se na alinea c) deste mesmo preceito legal.
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De facto, contemplam-se aqui 0s casos dos estrangeiros que, tendo sido expulsos do pais,
se encontram no periodo de subsequente interdicdo de entrada em territério nacional.
Existiam, no entanto, casos de pessoas que, tendo sido declaradas judicialmente expulsas por
sentenga transitado em julgado, ndo viram a mesma executada, por se terem furtado ao
controlo das autoridades.

E se fosse feita uma interpretacédo literal deste normativo, 0s casos acima citados nao
constituiriam causa de exclusdo a legalizacdo, o que estaria manifestamente contra todos 0s
principios de legalidade e justica subjacentes ao nosso ordenamento juridico.

Assim, foi considerado que, ao configurar-se um tal caso, isto é, o de um estrangeiro
contra 0 qual existisse sentenca de expulsdo transitada, deveria, de imediato, proceder-se a
execucdo da sentenca e arquivar-se, liminarmente, o pedido de legalizacéo.

3.3. Contemplou-se também no Decreto-Lei n® 212/92, de 12 de Outubro, a excepg¢do de
procedimento judicial, com base em infraccdes a legislacdo laboral e a relativa a entrada e
permanéncia em territério nacional para os cidaddos ndo comunitarios que requeressem a
regularizacdo da sua situacdo. Também ndo foram considerados passiveis de procedimento
judicial as entidades empregadoras que declarassem as situacfes de irregularidade de
emprego nelas praticadas em relacdo aos cidaddos abrangidos naquele diploma (n° 2 do art.
39).

Previu-se, ainda, a suspensao, até a decisao final dos requerimentos apresentados, de todo
0 procedimento administrativo ou judicial instaurado por infraccfes a legislacdo sobre
imigracdo e, em caso de decisdo favoravel, a extincdo da instancia (art. 4°). Foram
naturalmente acautelados os objectivos visados pela lei e ja atras mencionados, em particular,
o0 de abranger o maior nimero possivel de pessoas com esta providéncia legislativa
regularizadora. E isto porque, no nosso pais, o desrespeito pelas leis de imigragdo constitui a
principal causa de clandestinidade. Assim sendo, caso se ndo se admitisse essa excepcao de
procedimento judicial, dificilmente poderiam ser atingidas as finalidades da medida
extraordindria da regularizacao.

3.4. Foi constituido, a semelhanca do que sucedeu em outros paises europeus, um Grupo
Técnico de Avaliacdo e Decisdo (GTAD) incumbido de receber, instruir e decidir os pedidos
formulados ao abrigo do diploma em causa. Grupo composto por quatro membros em
representacdo dos Ministérios da Administracdo Interna (a presidir), da Justica, dos Negdcios
Estrangeiros e do Emprego e Seguranga Social (art. 5°).

De facto, a este GTAD foram atribuidas competéncias (art. 8°) para a instrugdo, apreciacao
e decisdo dos requerimentos, remetidos pelos centros de recepgéo (arts. 6° e 7°) podendo, no
entanto, solicitar directamente ao interessado, a juncdo de elementos complementares de
prova caso considerasse insuficiente a produzida para qualquer um dos requisitos de
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admissibilidade.

Por outro lado, e no que tange ao funcionamento do Grupo, porque o diploma ndo previa
quaisquer normas a esse proposito, foram aplicadas, supletivamente, as referentes aos
«0rgaos colegiais» do Cédigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n°® 442/91, de 15
de Novembro), com as necessarias adaptacdes.

3.5. Por se tratar de medida de carécter excepcional, foi limitada a respectiva vigéncia por
um periodo de quatro meses a contar da data da sua entrada em vigor (art. 9°). No entanto,
este prazo inicial para entrega dos requerimentos foi posteriormente prorrogado por trés
semanas, pelo art. tnico do Decreto-Lei n° 63/93, de 5 de Mar¢o.

Convém, todavia, salientar que aquele prazo ndo visava a actividade de analise e decisdo
dos pedidos a cargo do Grupo Técnico de Avaliacdo e Decisdo, uma vez que, nos termos do
disposto no n® 2 daquele normativo, 0 Grupo apenas se extinguira depois de terminada a
decisdo de todos os requerimentos recebidos.

3.6. O art. 10° do Decreto-Lei 212/92, dispunha que «a providéncia excepcional constante
do presente diploma considera-se aplicavel, verificadas as condi¢des constantes do art. 1°,
inexistindo os motivos de exclusdo do art. 2° e sem necessidade de requerimento expresso,
aos processos de autorizacdo de residéncia pendentes no Servico de Estrangeiros e
Fronteiras».

Esta norma suscitou algumas questdes melindrosas, nomeadamente, sobre o que se deveria
entender por «processos pendentes». E que, como ficou exposto, o procedimento de fixagdo
de estrangeiros em territorio nacional tem duas fases distintas: a do visto para fixacdo de
residéncia e a da obtengdo de autorizacdo de residéncia em sentido préprio, a qual pressupde
a existéncia prévia do mencionado visto.

Como também referimos, nos Gltimos anos, a excep¢do constante do art. 15° do Decreto-
Lei n® 264-B/81, que permitia a obtencao do visto para fixacdo de residéncia ja em territdrio
nacional, tornou-se, na pratica, regra geral. Por tal motivo, o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, para além de todo o expediente normal de qualquer departamento de seguranca,
viu-se completamente inundado destes pedidos de visto.

A apreciacdo dos pedidos de autorizacdo de residéncia ndo levantou grandes problemas,
exceptuando os casos de expiracdo do prazo de validade de alguns documentos. Contudo, tal
situacdo ndo invalidou a respectiva apreciacdo, dado o Grupo Técnico de Avaliacdo e
Deciséo ter considerado que os interessados ndo deveriam ser penalizados por atrasos
imputaveis a Administracdo. O mesmo ndo se pode dizer em relacdo aos pedidos de visto
para fixacdo de residéncia, apenas constituidos por um simples questionario ao requerente e
pela fotocdpia do seu passaporte, 0s quais ndo continham os demais documentos exigidos
pelo Decreto-Lei n° 212/92.
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Foi neste contexto que surgiram dividas sobre se a expressdo «processos pendentes de
autorizacdo de residéncia» (art. 10°) se referiria apenas aquela segunda fase do processo de
fixacdo de residéncia, ou se englobaria, igualmente, a primeira fase do dito procedimento
(pedido de visto para fixacéo de residéncia).

A controvérsia interpretativa que, a propdsito, se verificou ndo podia, contudo, dissociar-
se do alcance pratico da solucdo a adoptar, uma vez que, s6 na Direc¢do Regional de Lisboa
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, estavam pendentes cerca de 16000 pedidos de visto.

No entanto, tendo em conta as razdes que levaram a aprovagdo desta providéncia
legislativa, e ainda o facto destas duas fases do procedimento se revelarem indissociaveis,
prevaleceu a orientacdo de que todos os processos (de visto e de autorizacdo de residéncia)
seriam analisados pelo GTAD. Tiveram, portanto, de ser notificados os requerentes de visto
para fixacdo de residéncia, a fim de procederem a juncdo dos documentos em falta. Numa
primeira fase, a notificacdo foi efectuada por carta registada com aviso de recepcdo e, numa
segunda fase, através da afixacdo de editais.

3.7. Finalmente, e como elemento caracterizador do diploma sob apreciacdo, temos a
inexisténcia de norma revogatoria, a qual decorre da natureza excepcional e transitoria das
medidas nele contempladas.

4. RESULTADOS OBTIDOS E ALGUNS DADOS ESTATISTICOS

Antes de terminar, convira fazer uma breve referéncia aos resultados obtidos pelo Grupo
Técnico de Avaliacdo e Decisdo (GTAD).

Nunca se soube, ao certo, quantos estrangeiros residiam em situacédo irregular em Portugal,
sendo apontado um numero variavel entre cinquenta a setenta mil.

Deram entrada no GTAD cerca de 34 500 processos, dos quais 5 000 foram mandados
arquivar em virtude de os respectivos interessados ndo os terem completado em devido tempo
depois de notificados para o efeito.

Assim, mereceram despacho do Grupo 29 500 pedidos, envolvendo aproximadamente 40
000 pessoas, visto que, muitos dos processos em causa, englobavam agregados familiares
constituidos por sete e mais pessoas. Durante todo o periodo de regularizacdo extraordinaria,
houve o especial cuidado de elucidar os estrangeiros que os filhos deles nascidos em
Portugal, depois de 1981, ndo eram cidad&@os nacionais, apesar de serem titulares de cédulas
pessoais portuguesas.

Destes pedidos foram indeferidos cerca de 400, por preencherem uma das causas de
exclusdo do art. 2° ou por ndo se enquadrarem na previsao do art. 1°. No entanto, todos estes
processos que mereceram despacho de indeferimento, foram enviados pelo Grupo Técnico ao
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Secretario de Estado Adjunto do MAI, para usar, querendo, a faculdade excepcional de
concessdo ou renovacdo de autorizacdo de residéncia a estrangeiros com dispensa dos
requisitos exigidos, contemplada no art. 64° do Decreto-Lei n° 59/93, de 3 de Marco, sem
prejuizo da recorribilidade contenciosa directa das deliberacdes do GTAD na matéria.

Por outro lado, e por terem sido detectados indicios de fraudes na obtencdo e no uso de
documentos durante a fase instrutoria dos processos, encontram-se ainda pendentes cerca de
700 pedidos que foram remetidos a Divisdo de Investigacdo do SEF para esclarecimento.

No cémputo geral, podem considerar-se positivos os resultados do processo de legalizacéo
se, por exemplo, compararmos 0s nimeros apurados com 0s do processo de regularizacao
realizado em Espanha em 1985. Com efeito, neste pais, o nimero total de estrangeiros
legalizados rondou, por coincidéncia, os mesmos 40 000 imigrantes.

Para os que entendem que ficou ainda muita gente com a situagdo por regularizar,
lembramos que um dos requisitos previstos na lei para que os estrangeiros pudessem formular
0 seu pedido, era a sua entrada em territério nacional até a data de 15 de Abril de 1992. E que
muitos individuos que o fizeram apds essa data, ndo foram abrangidos pelo diploma
extraordinario. E pois natural que esses individuos ndo tenham tido a possibilidade de
aproveitar os beneficios concedidos pela mencionada lei. Até porque, uma das finalidades
fundamentais deste diploma, foi a de regularizar os imigrantes residentes, com a vida
efectivamente organizada em Portugal, para posteriormente prosseguir a politica de controlo
e restricdo da imigracdo anunciada pelo Governo.

E conveniente referir ainda que aqueles que se encontravam em condicées de formular o
pedido e ndo o fizeram, ndo poder&o invocar a falta de informacdo, pois foi feito um enorme
esforco de divulgacdo, ndo sé atraveés dos meios de comunicacdo social, como também e
principalmente, pelas embaixadas, pelas associa¢fes de apoio aos imigrantes e pela propria
Administracéo.

Assim, todos o0s estrangeiros que, por qualquer razdo, ndo tenham apresentado
atempadamente o pedido de regularizacao, ficaram sujeitos ao regime da nova lei referente a
entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros do territério nacional constante do
Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de Marco.
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