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1. INTRODUCAO

Este parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) tem como objeto o
documento do Governo relativo ao Programa Nacional de Reformas para
2022 (PNR 2022), inserindo-se nas competéncias que Ihe estdo atribuidas
através da Constituicdo da Republica Portuguesa, da Lei N° 108/91 que
regula o CES e na Lei n° 43/91 (Lei Quadro de Planeamento), na sua

redacdo atual.

O PNR 2022 foi apresentado as instituicdes europeias no final de abril, pelo
que o CES recomenda que em situacdes futuras a consulta pelo Governo a
este 6rgdo constitucional seja iniciada numa fase anterior. Deste modo,
seria possivel uma contribuicdo mais efetiva do CES na avaliagcdo do
formato do documento, das suas orientacdes e das medidas previstas. Nao
obstante, o CES reconhece que o atraso na preparacdo do PNR 2022 resulta
das circunst@ncias excecionais que enquadraram as eleicdes e a tomada

de posse do novo Governo.

Num primeiro momento, o parecer apresenta um referencial sobre o
conceito de um Plano Nacional de Reformas, seguido de uma breve
apreciacdo global e da avaliacdo do progresso registado face aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

De seguida, e de acordo com o formato do documento do PNR 2022,
analisam-se as agendas da Estratégia Portugal 2030 e o alinhamento do
PNR com os fundos europeus. O parecer inclui ainda uma sintese conclusiva
para sistematizar e fransmitir de forma compreensiva os elementos-chave

da andlise do PNR.
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2. O REFERENCIAL

O PNR representa o Plano de Reformas Estruturais para a promoc¢do do
crescimento e emprego, visando demonstrar a coeréncia das opcdes de
politica a luz das recomendacdes especificas por pais dirigidas a Portugal
no dmbito dos ciclos do Semestre Europeu. Um documento desta natureza
deve explicitar de forma integrada a estratégia de desenvolvimento do
pais, descrevendo as politicas publicas que respondem aos desafios
econdmicos e sociais, a exemplo do Programa de Estabilidade, das

Grandes Opcdes e do Orcamento do Estado (OE).

Um documento estratégico para o desenvolvimento de médio prazo do
pais deve conter um diagnoéstico fundamentado sobre os principais
problemas e desafios e como estes se evidenciam. Os desafios devem
traduzir-se em objetivos especificos alinhados com as agendas temdaticas,
com prioridades e medidas quantificadas a eles associadas. O documento
deve especificar as metas, o seu horizonte temporal e os instrumentos para

monitorizar o desempenho das medidas.

Num exercicio de planeamento integrado é essencial prever adaptacoes
a mudancas da envolvente, considerando um conjunto de indicadores. Por
outro lado, as medidas devem ser objeto de uma cartografia fina que

considere a localizagdo geogrdfica das agcdes e respetivos valores.

A Estratégia Portugal 2030 visa delinear o referencial para a préxima
década, constituindo-se como instrumento de planeamento das politicas
de promocdo do desenvolvimento. E um documento essencial que
enquadra os principais programas estruturantes que, com o financiamento
de fundos da Unido Europeia (UE) ser@o executados nos proximos anos — o
Plono de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), o Acordo de Parceria e
respetivos programas e o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
(PEPAC) —, em consondncia com o Portugal 2020 em fase de conclusdo.
Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2022 (PNR 2022)

Aprovado no Plenario de 18/07/2022
4/36



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

3. APRECIAGCAO GLOBAL DO PNR

O PNR 2022 apresentado as instituicdes nacionais e europeias estd
configurado no quadro de politicas que o Governo considera dar resposta
aos principais desafios do pais. Estd organizado em torno das agendas da
Estratégia Portugal 2030, cujo desenho decorre da “Visdo estratégica para
o plano de recuperacdo econdmica de Portugal 2020-2030", que foi objeto

de auscultacdo publica aberta & sociedade.

As medidas que norteiam o PNR 2022 sGo apresentadas num contexto em
que urge responder aos bloqueios estruturais que o pais tem enfrentado e
ao impacto disruptivo associado a crise da COVID-19. As opcoes estratégias
sdo fambém marcadas pela invasdo militar da Ucrénia e os seus impactos
econdmicos, que exigiu adotar medidas de emergéncia para os setores de

atividade e segmentos sociais vulneraveis mais afetados pela inflacdo.

O PNR 2022 insere-se no ciclo do Semestre Europeu, sendo também uma
resposta as REP de 2019 e de 2020, as quais identificam preocupacdes com
a sustentabilidade das financas publicas, a qualificacdo, a promocdo do
investimento empresarial na inovacdo e investigacdo, a melhoria das
infraestruturas energéticas, de transportes, a transicdo climatica e o

ambiente de negdcios, a qualidade e a eficdcia das instituicoes.

Da apreciacdo global do PNR 2022, conclui-se que uma parte substancial
das medidas estd centrada em dotacdes provenientes de fundos
comunitdrios, em particular do PRR e do Portugal 2030. O documento
incorpora, contudo, preocupacdes previamente expressas pelo CES sobre
a origem e detalhe das medidas e estrutura a apresentacdo das quatro

agendas estratégicas por medidas previstas no PRR e medidas extra-PRR.
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Adicionalmente, o Anexo 2 do PNR detalha estas medidas, sendo que o

financiamento ndo tem origem no PRR nem no Portugal 2030.!

O CES recomenda maior ambicdo na implementacdo de reformas no
dominio da eficiéncia da justica, da sustentabilidade da Seguranca Social,
da fiscalidade e da modernizacdo e capacitacdo do Estado,
nomeadamente no SNS, entre outras, visando uma resposta adequada aos

modernos desafios societais.

Quanto ¢ sustentabilidade da Seguranca Social, como foi frisado no
Parecer do CES sobre a natalidade, em Portugal regista-se um
envelhecimento acentuado na pirdmide etdria da populacdo residente,
colocando pressdo nas contas da Seguranca Social.? O INE estima que a
populacdo residente em Portugal diminua para 8,2 milhdes de pessoas em
2060.°

No entendimento do CES, é positivo o objetivo expresso no PNR 2022 de
prosseguir a modernizacdo tecnoldgica na justica, recorrendo ao Fundo
para a Modernizacdo da Justica, visando a informatizacdo e
desmaterializacdo dos processos judiciais. Contudo, trata-se de uma
medida insuficiente, devendo a reforma da justica ser mais abrangente e
uma forte aposta do pais, face & preocupante situacdo atual. A titulo de
exemplo, a duracdo média dos casos nos tribunais administrativos e fiscais
em 2021 foi de 42 meses, atingindo os 247 meses (mais de 20 anos) nalguns
dominios, e a duracdo média das acdes executivas laborais foi de 52

meses.* O CES considera que o acesso d justica deve ser universal, nGo

! Anexo 2 “Lista de Medidas PRR e extra-PRR" (pdginas 67 e 83 do PNR 2022) com indicacdo abrangente de medidas por agenda
estratégica.

? Conselho Econémico e Social (2022), A Natalidade em Portugal: uma questdo politica, econdmica e social. Consulta aqui.

2 INE (2020), Proje¢des de Populagdo Residente em Portugal. Consulta aqui.

“ Governo (2022), Estatisticas da Justica. Consulta aqui e aqui.
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podendo existir discriminacdo com base na condi¢cdo socioecondmica ou

no nivel de rendimento dos e das cidadds.

O CES chama a atencdo para o facto do PNR ser praticamente omisso no
dominio da fiscalidade, que se revela uma condicionante fundamental.
Nesta matéria, o CES nota que, ndo obstante 2021 ser ainda um ano atipico
em termos de receitas e despesas fiscais, a carga fiscal foi de 35,8%.
Verificou-se uma subida da carga fiscal, registando-se uma diferente
evolucdo entre impostos indiretos e diretos e, nestes Ultimos, entre o IRS (cuja
receita cresceu 5,7%) e o IRC (cujareceita desceu 6,6%), originando a maior
diferenca registada até hoje entre os impostos cobrados as empresas,

aos/as trabalhadores/as e pensionistas.

Na perspetiva do CES regista-se uma estreita dependéncia do investimento
publico em relacdo aos fundos, um assunto que serd analisado mais &
frente. Relembra que, a exemplo de anos anteriores, os desafios estruturais
mais profundos persistem. Da leitura do PNR resulta que o foco estd muito
cenfrado na atracdo de financiamento e menos na adoc¢cdo de regulacdo
especifica que permita o desenvolvimento de politicas publicas

sustentadas.

O CES tem alertado para alguns blogueios, mencionados em pareceres
anteriores, como o caso do débil crescimento da produtividade, que resulta
de problemas como os custos de contexto das empresas, a atomizacdo do
tecido empresarial que gera um défice de escala, as deficiéncias
organizacionais e a qualidade de gestdo ao nivel das micro e pequenas
empresas, o défice de qualificacdes da populacdo ativa, a restrita
especializacdo em setores de maior valor acrescentado, os niveis elevados
de endividamento privado e publico, a persisténcia de baixos saldrios e

precariedade e os niveis de pobreza (particularmente nos/as idosos/as,
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criancas e trabalhadores/as) e de desigualdade na distribuicdo de

rendimentos.

O PNR 2022 reconhece os avancos de crescimento econdmico face d
trajetdria de convergéncia com a UE, registada de 2017 a 2019, bem como
uma consideravel taxa de crescimento do PIB registada no primeiro
trimestre deste ano, ndo desligada da forte quebra do ano anterior
Contfudo, é essencial notar que a Comissdo Europeia prevé para Portugal
um crescimento do PIB de 5,8% em 2022 e de 2,7% em 2023.> Ndo obstante
um crescimento acima da média da Area Euro (previsdo de crescimento
para este grupo de 2,7% em 2022 e 2,3% em 2023), perspetiva-se que o

crescimento desacelere nos anos seguintes.

O Parecer do CES sobre o OE de 2022 sublinha que Portugal poderd registar,
a partir do proéximo ano, uma desaceleracdo do crescimento do PIB,
culminando com uma projecdo de apenas 1,9% de aumento em 2027.
Portugal assegurard a trajetéria convergéncia com a média da Area Euro,
mas ficard abaixo do crescimento do PIB dos paises da UE com crescimento
mais acelerado, sendo a convergéncia assegurada pelo lento crescimento
das maiores economias. No fundo, estima-se que Portugal apresente o

oitavo crescimento mais lento da UE nos préximos anos.6

O estudo citado sugere que Portugal j& atingiu o seu PIB potencial, o que
significa que, sem investimentos e reformas, ndo serd possivel convergir mais
com a UE, com um PIB potencial mais elevado. Seria necessdrio atuar sobre
os fatores que concorrem para o PIB potencial, como o aumento da
produtividade do trabalho, das qualificacdes, o reforco da eficiéncia do

sistema fiscal e a melhoria do funcionamento dos servicos publicos, onde

> Comiss@o Europeia (2022), Spring 2022 Economic Forecast: Economic Forecast for Portugal. Consulta aqui.
¢ Monteiro, N. e Jalali, C. (coord.) (2022), Um novo normal2 Impactos e licdes de dois anos de pandemia em Portugal, Fundagdo

Francisco Manuel dos Santos. Consulta aqui.
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Portugal apresenta niveis inferiores as médias da UE — um bloqueio referido

em pareceres anteriores.

O PNR 2022 sublinha a reducdo do desemprego, a melhoria da qualidade
de emprego, o aumento sustentado dos saldrios e o combate a exclusdo
social, evidenciado na melhoria de alguns dos indicadores que medem a
desigualdade, a pobreza e a privacdo material. Quanto aos indicadores do
desemprego, o CES destaca o elevado ponto de partida do desemprego
de longa duracdo, que em 2021 foi de 43,4%, isto €, metade da populacdo
desempregada estava nesta condicdo hd 12 ou mais meses.” Regista
também o desemprego jovem (16 a 24 anos de idade), que em 2021 foi de
23.4% da populacdo nesse intervalo de idades, afetando mais as mulheres

jovens do que os homens jovens (26,4 e 21% respetivamente).

A estes dados soma-se o problema da populacdo desencorajada
(populacdo inativa disponivel, mas que ndo procura emprego), que em
2021 foi de 162,4 mil pessoas e do subemprego de trabalhadores/as a
tempo parcial, que atingiu cerca de 141,9 mil frabalhadores/as no mesmo

ano, sendo na sua maioria mulheres.

O CES recorda a chamada de atencdo do Parecer do OE de 2022 para a
melhoria da protecdo no desemprego, ainda agquém das necessidades
dos/as desempregados/as.t A OCDErecomenda reforcar a protecdo social
do emprego jovem e tempordrio, os grupos mais afetados pela crise
pandémica.’ Do ponto de vista do CES € essencial dar resposta ds causas
que conduzem & precariedade dos vinculos laborais. Em 2021, a
percentagem de emprego tempordrio no emprego total foi na UE de 14%,

enquanto em Portugal foi de 17%. No caso dos/as trabalhadores/as

INE, Inquérito ao Emprego e Estatisticas do Emprego (4° trimestre de 2021).
8 Conselho Econdmico e Social, Parecer sobre a Proposta de Orcamento de Estado 2022. Consulta aqui.

7 OECD (2021), Economic Survey of Portugal. Consulta aqui.
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menores de 25 anos foi, tambéem em 2021, de 48,9% na EU e de 58,2%.'° No
primeiro trimestre de 2022, em termos homologos, aumentou o nUmero de
trabalhadores/as com contrato de frabalho sem termo, ainda que a
maioria do emprego criado nesse ftrimestre seja de cardter ndo

permanente.

Quanto a pobreza, verifica-se uma deterioracdo de alguns indicadores nos
dados mais recentes, como se verd no ponto seguinte de balanco dos

progressos face aos ODS’'s da ONU.

Importa, ainda, realcar a questdo da inflacdo. A inflacdo (IHPC, taxa de
variacdo homodloga) foi de 0,9% em 2021 e as perspetivas no OE para 2022
apontavam para 4%, mas a previsdo da OCDE atualizada em junho de 2022
é de 6,3% para 2022 e a evolucdo do IPC foi de 8% em maio de 2022, de
acordo com o INE, apontando para uma subavaliacdo da previsdo da taxa
de inflacdo, com uma expectdvel perda de poder de compra no ano de
2022.

Em termos globais, as medidas do PNR sdo apresentadas na perspetiva da
resolucdo de problemas do imediato e na criacdo de condicdoes de
contexto para aumentar a produtividade, sobretudo em dreas geogrdficas
de maior densidade populacional. E essencial que as forcas centripetas se
sobreponham das centrifugas e, neste sentido, se alcance um
desenvolvimento regional mais equiliorado, de forma a que o pais seja mais

competitivo e sustentdavel.

Na perspetiva do CES, o PNR 2022 beneficiaria de uma concentfracdo de
medidas em cada uma das agendas temdaticas, bem como de programas

e acoes estruturantes. A este respeito, a estrutura do documento do PNR,

0 Eurostat (2022), Temporary employees as a percentage of the total number of employees (%). Consulta aqui
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revela um detalhe assinaldvel em cada uma das quatro agendas com
medidas PRR e exira-PRR. Deveria estar melhor sustentado ao nivel dos
indicadores econdmicos, sociais e territoriais, tal como do grau de

execucdo dos programas em curso, caso do Portugal 2020.

Finalmente, o CES considera essencial clarificar o contributo esperado da
implementacdo de cada um dos programas propostos para a superacdo
dos problemas, que passaria pela aposta na avaliagcdo das politicas

publicas e na internalizacdo dos seus resultados.

4. PROGRESSO FACE AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ONU

O alinhamento do PNR com os 17 ODS da Agenda 2030 da ONU sublinha o
compromisso com a sustentabilidade, cujo progresso no caso de Portugal
estd expresso no Capitulo 4 do PNR. O CES concorda com a opc¢do de
articular as suas prioridades estratégicas com a Agenda 2030, embora os
indicadores apresentados no documento sejam limitados para aferir os

progressos do pais nas diferentes dimensoes.

A andlise global do progresso dos ODS na UE revela que o indice global
diminuiu ligeiramente em 2020, pela primeira vez desde a adocdo dos ODS
em 2015, devido a COVID-19. No caso de Portugal, a posicdo ocupada estd

alinhada com a do conjunto dos paises da UE.

Em relacdo ao ODS 1 sobre a erradicacdo da pobreza, o PNR refere que
Portugal assinalou progressos em 2021, relevando-se que a estratégia de
combate a pobreza pode potenciar a reducdo da sua incidéncia no pais,
embora tenha aumentado a taxa de privacdo material severa de 5,4% em
2020 para 6% em 2021. O CES relembra o elevado risco de pobreza, mesmo

para quem tem um emprego, que atingiu 11,2% em 2020, o valor mais

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2022 (PNR 2022)
Aprovado no Plenario de 18/07/2022
11/ 36



2

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

elevado dos Ultimos 10 anos.!! Esta estratégia de combate a pobreza
assume particular relev@ncia face as consequéncias sociais resultantes do
cendrio de guerra na Ucrdnia que levou Portugal a adotar medidas de

emergéncia.

Quanto ao ODS 3, alguns indicadores e dificuldades que tém vindo a ser
sentidas no dominio da saude evidenciam a necessidade de reforcar o

Servico Nacional de Saude (SNS).

Quanto ao ODS 5, o CES sublinha que, no que se refere ¢ igualdade entre
mulheres e homens no mercado de trabalho, Portugal precisa de melhorar
os indicadores relativos d igualdade salarial, & desagregacdo sexual das
profissdes, A progressdo profissional, ao acesso a cargos de direcdo, d
qualidade do emprego e a conciliacdo do trabalho e da vida familiar e
pessoal. Recomenda ainda o CES a ampliacdo do leque de indicadores
previsto para acompanhamento do desempenho do pais neste dominio. O
PNR 2022 ndo contempla uma linguagem promotora da igualdade de
género, ndo considerando informacdo desagregada por sexo para permitir
avaliar o impacto das politicas publicas. O CES observa ainda que o PNR

ndo destaca a Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminacdo.

No dominio da transicdo ecoldgica, o desempenho de Portugal tem sido
melhor do que a média da UE nas emissdes de carbono (ODS 9) e, ao nivel
das energias renovaveis (ODS 7), posiciona-se como um dos paises que mais

tem apostado neste segmento (34% em 2020 face d média da UE de 22,1%).

No ODS 8 relativo ao trabalho digno, crescimento econdémico e mercado
de trabalho, o documento refere a evolucdo da taxa de desemprego,
contudo, o CES considera que seria importante proceder a avaliagcdo de

outros indicadores, como por exemplo a duracdo do tempo de trabalho, a

"INE (2021), Rendimento e Condigdes de Vida. Consulta aqui.
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taxa de pobreza dos/as trabalhadores/as, o peso da contratacdo ndo

permanente e o nUmero de horas de trabalho.

No que diz respeito ao ODS 11 verificou-se um aumento das despesas com
habitacdo de 4,2% em 2010 para 5,9% em 2021, o que coloca mais pressdo

sobre as familias.

O ODS 14 assume uma particular relevancia para Portugal, pelo que o CES
reforca a importéncia de fortalecer o investimento nas politicas ambientais
de protecdo e conservacdo da vida marinha, reducdo do lixo marinho,
bem como de aproveitamento destes recursos naturais para captacdo de

carbono.

Em relacdo ao ODS 16, registam-se os progressos no dominio de garantir a
paz e a seguranca, sublinhando o CES a confianca da populacdo nas
instituicoes e nas politicas europeias, a qual tem vindo a aumentar de forma

regular desde 2013.

Em sintese, em termos globais a posicdo que Portugal ocupa estd alinhada
com os restantes paises da UE, no entanto, o CES acredita que alguns
indicadores merecem respostas mais adequadas em termos de politicas
publicas. Por outro lado, a apreciacdo dos progressos de desenvolvimento
deve valorizar um leque mais alargado de indicadores, proporcionando

uma visdo mais abrangente e integrada do progresso do pais.

5. AGENDAS DA ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

O PNR 2022 consagra quatro eixos temdticos que correspondem 4s
agendas da Estratégia Portugal 2030, que constituem a linha de orientacdo

fundamental para o desenvolvimento do pais durante a década em curso.
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5.1 AS PESSOAS PRIMEIRO: UM MELHOR EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, MAIOR INCLUSAO,

MENOS DESIGUALDADE

Esta agenda visa garantir a sustentabiidade demogrdfica e uma
sociedade menos desigual com elevados niveis de inclusdo, enquadrando
um leque de intervencodes de politica publica direcionadas para reduzir a
incidéncia de exclusdo, incluindo o desemprego de longa duracdo, a

pobreza e os indicadores de desigualdade e de precariedade laboral.

As projecdoes do PNR estimam uma reducdo significativa de populacdo
residente até 2070, mais acentuada na populacdo em idade ativa, que
sofrerd uma perda de mais de 2,5 milhdes de pessoas. Neste contexto, o
Parecer do CES sobre a natalidade em Portugal sugere que o apoio a
natalidade ndo apela a uma politica, mas antes a vdrias politicas
articuladas entre si, sugerindo recomendacdes nos seguintes dominios:
mercado de trabalho e precariedade; valorizacdo salarial e eliminacdo das
desigualdades salariais entre homens e mulheres; revisdo da politica das

licencas parentais; e politicas sociais de combate & pobreza.

A pandemia gerou impactos a nivel social, econdmico, financeiro, da
saude e da educacdo, afetando a economia portuguesa, que registou
uma quebra no PIB, interrompendo a frajetdria de crescimento sustentado.
Por outro lado, o novo cendrio geopolitico mundial traduz-se em tensdes
inflacionistas que reduzem o poder de compra das familias e desafiom a
sobrevivéncia de muitas empresas e podem colocar em causa os objetivos

de crescimento econdmico e exigir o reforco de apoios publicos.

Neste contexto, o CES no Parecer do OE para 2022 fundamenta a
necessidade de no momento atual manter uma dindmica impulsionadora
do crescimento, prosseguindo o objetivo da consolidacdo orcamental e de
reforcar o investimento. O CES sublinha a necessidade de contrariar a perda

de rendimentos disponiveis das familias resultante da subida da inflacdo,
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nomeadamente ao nivel dos saldrios, das pensdes e dos precos dos bens

essenciais.

O CES avadlia positivamente as medidas de protecdo social propostas, caso
do aumento dos abonos de familia, do novo complemento ao abono de
familia para criangcas em risco de pobreza extrema, bem como o
complemento para a inféncia, ainda que considere que ndo lhes esta

subjacente um verdadeiro alcance estratégico.

O CES destaca a necessidade de tomar medidas visando reforcar a
protecdo social, através da melhoria das prestacoes, incluindo as pensoes,
no dmbito dos sistemas contributivo e ndo contributivo, essenciais para
aumentar a confianca no sistema e reforcar a coesdo e a igualdade social.
O CES relembra os défices existentes de protecdo e de seguranca social,

que abrangem alguns grupos sociais, nomeadamente desempregados/as.

E essencial apostar na diminuicdo da populacdo em risco de pobreza ou
exclusdo social que, na oética do CES, devem ser alvo de monitorizacdo
permanente. O CES sublinha a trajetdria positiva registada em medidas
como o aumento das pensdes, do Complemento Soliddrio para Idosos (CSI),
da Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI), do Rendimento Social de Insercdo
(RSI), do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), considerando que os seus
montantes devem ser reavaliados na perspetiva do combate a pobreza.
Em termos estruturais, considera essencial pensar medidas para reduzir a
taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais, perspetivando

politicas que erradiquem as suas causas.

Neste dominio deve enquadrar-se o combate a outras tipologias de
pobreza, nomeadamente no dominio energético, acompanhando a
“Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
2021-2050". O CES reforca a importGncia desta Estratégia ser

acompanhada de medidas de financiamento justas e equitativas,
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atribuidas através de um sistema de verificacdo da condicdo de recursos
(0 semelhanca do existe nos apoios sociais) do requerente e do seu
agregado familiar, com base nos seus rendimentos de capitais e prediais,
para mitigar as problemdaticas causas da pobreza energética nos proximos
anos. Neste ponto, o CES recorda que Portugal € o quarto pais da UE com
menos condicdes econdmicas para garantir o aguecimento adequado
das habitacdes, sendo que 17,5% dos e das portuguesas estavam em 2020
em situagcdo de pobreza energética (medida neste caso pela

incapacidade de aquecer a sua casa adequadamente).!?

A pandemia conduziu ao aumento do desemprego nos grupos mais
vulnerdveis, caso dos/as jovens (como mencionado na seccdo 3),
salientando o CES as medidas de apoio d manutencdo do emprego e de
incentivo & normalizacdo da atividade empresarial, que tornaram possivel
circunscrever este fendmeno. A perda de emprego no periodo do primeiro
confinamento situou-se nos 4%, metade do valor que se teria registado na
auséncia de medidas de apoio ao emprego, em especial do layoff

simplificado.!®

O CES manifesta preocupacdo com alguns segmentos do mercado de
trabalho, desde logo os/as jovens, um dos grupos mais afetados pela crise
econdmica induzida pela pandemia, em termos de desemprego e de
remuneracdo. Em 2020, o rendimento mediano dos/das jovens (dos 18 aos
24 anos) foi, em paridade do poder de compra, de €11.553 anuais,
enquanto a média europeia foi de €16.402, com a maioria dos paises da UE
acima de Portugal.'“ Esta questdo, associada & mencionada precariedade

do emprego jovem, agrava as dificuldades de fixagcdo de jovens no pais.

2 Eurostat (2020), Inability to keep home adequately warm, EU-SILC. Consulta aqui.
¢ Banco de Portugal (2020), O Impacto de Curto Prazo da Pandemia Covid-19 nas Empresas Porfuguesas. Consulta aqui.
“ Eurostat (vdrios anos, atualizado em 2022), Mean and median income by age and sex - EU-SILC and ECHP surveys (ilc_di03).

Consulta aqui.
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A insercdo e fixacdo de jovens no mercado de trabalho com condicdes de
trabalho dignas deve ser uma prioridade transversal em todas as dareas da
atividade econdmica assumida no quadro de diferentes instrumentos de

politica, incluindo no imediato o PRR.

No dominio da habitagcdo o CES sublinha as desigualdades no acesso a
habitacdo digna, sendo essencial apostar numa nova oferta de habitacdo
publica e reabilitar o parque publico de habitagcdo. Esta referéncia justifica-
se a luz das dificuldades que as familias enfrentam para satisfazer as
necessidades de habitacdo a custos suportdveis, como resultado da

pressdo imobilidria nos principais centros urbanos.

Quanto a saude, a pandemia veio realcar a relevéncia da resposta do SNS
no acesso aos cuidados de saude, perante a necessidade de conjugar a
resposta d emergéncia com o normal funcionamento do SNS, devendo a
capacidade de resposta as pessoas que necessitam de cuidados de saude
regulares ser melhorada. O CES valoriza as alteracdes registadas nas taxas
moderadoras, alerta para a necessidade de investimento nos servicos
publicos e da valorizacdo dos e das profissionais de saude, bem como o
cumprimento dos indicadores de populacdo com médico/a e

enfermeiro/a de familia atribuidos/as.

Por outro lado, o CES expressa a sua preocupacdo em determinadas dreas
da saude, nomeadamente da oncologia, em termos dos tempos de
resposta e das assimetrias geogrdficas.'® De igual modo, deve ser objeto de
reflexdo o reforco dos estabelecimentos de cuidados de saude primdrios,

em termos de organizacdo e de gestdo.

Quanto ao combate as desigualdades e a todas as formas de

discriminacdo, apesar de indicadores recentes apontarem para resultados

> Tribunal de Contas (2022), Auditoria ao Acesso a Cuidados de Saude Oncoldgicos no SNS, Relatdrio N° 12/2022, 2° Secgdo.
Consulta aqui.
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positivos em Portugal, continua a ser prioritdria a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, assegurando ambientes inclusivos, promovendo a igualdade
de oportunidades e apostando na criacdo de condicdes para a vida
independente.!¢ Por Ultimo, merece particular atencdo elevar a trajetdria
na promocdo da igualdade entre mulheres e homens, como elemento

nuclear e fransversal de uma sociedade digna.
5.2. DIGITALIZACAO, INOVAGCAO E QUALIFICACOES COMO MOTORES DE DESENVOLVIMENTO

Esta agenda pretende garantir o crescimento sustentdvel da economia
portuguesa impulsionado pela qualificacdo, o conhecimento e ainovacado.
Na otfica do CES é essencial acelerar a transformacdo estrutural e a
mudanca do perfil de especializacdo da economia nacional, condicdo
determinante para aumentar a criacdo de bens e de servicos de maior

valor acrescentado, o que exige apostar na qualificacdo e na inovacdo.

A transicdo digital € um desafio que ndo se esgota na adocdo de novas
tecnologias, nem no reforco da capacitacdo digital das empresas. Ela
implica a reformulacdo de conceitos e modelos de negdcio, a
reorganizacdo das empresas € da sua gestdo e passa pela adocdo de
novas formas de relacionamento destas com fornecedores/as e

utilizadores/as ou consumidores/as.

O CES readlca de forma positiva a orientacdo estratégica de prosseguir o
objetivo de qualificar o tecido empresarial aumentando o tamanho médio
das empresas, de promover a qualificacdo das empresas em termos de
gestdo e recursos humanos e a sua infegracdo em cadeias de valor globais.
De igual modo, o CES recomenda o aumento do investimento em 1&D e o
valor acrescentado nacional incorporado naquilo que exporta; ndo sendo

facil baixar as importacdes (pela composicdo das matérias-primas e

16 Eurostat (2020), Disability employment gap. Consulta aqui.
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componentes importados que as exportagcdes incorporam), € essencial
alterar o perfil dos bens e servicos das exportacdes, ambicionando uma

balanca de bens e servicos positiva.

Para atingir este objetivo, importa estimular formatos de cooperacdo entre
o sistema cientifico e os/as agentes econdmicos/as, que fomente a difusdo
do conhecimento para o tecido empresarial. A elevada procura no
concurso do PRR "Agendas para a Inovacdo Empresarial” confirma o
crescente interesse das empresas em interagir com o sistema cientifico,
sendo essencial incentivar novos formatos de cooperacdo entre as
empresas com entidades de interface tecnoldgica, casos dos Laboratorios
Colaborativos, dos Centros de Interface Tecnoldgico e dos Clusters de

Competitividade.

No capitulo da qualificacdo, Portugal tem vindo a convergir com as metas
europeias, tendo o nUmero de estudantes no ensino superior aumentado
16% entre 2015 e 2020, A taxa de escolaridade da populacdo entre 0s 30 e
0s 34 anos atingiu 44% no final de 2021, mantendo a tendéncia crescente
dos Ultimos anos, acima de 40%, meta assumida na Estratégia Europa 2020.
O aumento de jovens a frequentar o Ensino Superior deve-se, em parte, a

ampliacdo da rede de Cursos Técnicos Superiores Profissionais.!”

O CES reconhece o alargamento da base social de recrutamento de
estudantes, para o qual muito contribuiu 0 aumento de bolsas de apoio
para mitigar circunsténcias socioeconédmicas inibidoras da prossecucdo de
estudos superiores. E essencial aumentar a atracdo para o ensino superior

de estudantes oriundos/as das vias profissionalizantes.

17 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2022), Orcamento de Estado para 2022 — Nota

Explicativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Consulta aqui.
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Contudo, persistem défices de qualificacdo de pessoas adultas entre os 25
e 0s 64 anos que ndo completaram o ensino secunddrio, um dos problemas
estruturais do pais, que condiciona os niveis de produtividade, de
crescimento econdmico, a capacidade de inovacdo e adaptacdo a
mudanca. Neste sentido, o CES recomenda o aumento da oferta de
formatos de aprendizagem ao longo da vida e o reforco do acesso da
populacdo ativa a formacdo profissional, visando cumprir a legislacdo
laboral e alcancar as metas europeias e traduzindo-se num aumento da

produtividade.

Na otica do CES, o programa do PRR “Impulso Adultos” € essencial para
apoiar a atualizacdo de competéncias de pessoas adultas ativas através
de formacdes superiores de curta duracdo e de formacdo ao longo da
vida. Por sua vez, o programa “Impulso Jovens STEAM" € uma oportunidade
para a qualificacdo de jovens em dreas de ciéncias, tecnologias,
engenharias, artes e matemdatica. No mesmo sentido, o CES realca o
contributo da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (Portugal
INCoDe.2030), para reforcar as competéncias em tecnologias de
infformacdo e comunicacdo. Neste dominio, importa garantir a
monitorizacdo destes programas, para assegurar a mitigacdo das
desigualdades existentes, caso da sub-representacdo de trabalhadoras e

estudantes do sexo feminino.

No que concerne ¢ educacdo e formacdo dos/das jovens, o CES realca as
iniciativas implementadas nos Ultimos anos, no senfido de reduzir os niveis
de retencdo e promover o sucesso escolar. Nesta linha, o CES reconhece o
esforco colocado para sustentar os progressos ao nivel da reducdo da taxa
de abandono escolar precoce, de educacdo e formacdo, sendo relevante

o alargamento e diversificacdo da oferta formativa no ensino secunddrio.
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O CES atribui especial relevincia aos progressos alcancados no que
respeita a reducdo do nuUmero de jovens que ndo estdo empregados/as
qgue ndo estudam e que ndo estdo em formacdo — jovens NEET -, cujo

esforco importa garantir nos proximos anos.

Num cendrio marcado por fragilidades da populacdo ativa em termos de
competéncias e qualificacdes profissionais, a que ao défice estrutural que
Nos separa dos NOssOs parceiros europeus se somam hoje os desafios de um
mundo do frabalho em mudanca, € essencial recuperar atrasos e apostar
em novas competéncias e num cada vez mais rdpido ajustamento,
considerando o CES determinante o reforco da formacdo continua dos/as

trabalhadores/as.

Numa perspetiva transversal, o CES sublinha a importGncia de uma
adequacdo estratégica entre oferta formativa e procura de competéncias,
dando resposta s necessidades de curto prazo num quadro prospetivo.
Esta estratégia deve ser seguida em todo o fterritério, assegurando as
condicoes para financiamento da formacdo profissional nos territérios de

baixa densidade.

No dominio da qualificacdo das instituicoes, para o CES deve constituir
prioridade a modernizacdo, capacitacdo e digitalizacdo da Administracdo
PUblica. Neste sentido, € essencial promover a simplificacdo administrativa
para reduzir os custos de contexto, a digitalizacdo dos servicos publicos e
melhorar os espacos de interacdo com cidaddos/cidadds e empresas e
reforcar o investimento nos servicos publicos, na capacitacdo e valorizagcdo

das pessoas e na formacdo profissional neste setor.

Na mesma linha de orientacdo, o CES regista com apreco arelevancia que
o0 PNR 2022 presta as competéncias de lideranca dos e das dirigentes da
Administracdo PUblica e d aposta em competéncias em dreas emergentes.

De igual modo, priviegia medidas de simplificacdo de procedimentos,
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mediante a digitalizacdo e desburocratizacdo, para acelerar a

modernizacdo do sistema judicial.

O CES tem alertado em sucessivos pareceres para a necessidade da
valorizagdo dos recursos humanos da Administracdo PuUblica em todas as
suas dimensdes, nomeadamente de carreiras, formacdo, condicdes de
trabalho e saldrios. Na formacdo profissional importa ressaltar a importéncia
de uma implementacdo adequada do acordo “Formacdo Profissional e
Qualificacdo: Um Designio Estratégico para as Pessoas, para as Empresas e
para o Pais”, celebrado em 2021. Considera o CES prioritdria a renovacdo
de quadros em vdrias dreas da Administracdo Publica, designadamente de
professores/as nos diferentes niveis de ensino, onde €& necessdrio
rejuvenescer o corpo docente e discente e criar condicdes de estabilidade

e valorizacdo profissional.

Ao nivel da Administracdo PuUblica Digital, o CES assinala a intencdo de
aprovar um pacote legislativo relativo  reorganizacdo administrativa do
Estado, enquanto simultaneamente se prevé a concentracdo fisica
progressiva dos gabinetes ministeriais, devendo este processo envolver a

participacdo dos/as trabalhadores/as e dos seus/suas representantes.

Em relacdo & desconcentracdo, transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, o processo iniciado
apds a publicacdo da Lei-quadro (Lei n.° 50/2018), no entender do CES,
deveria ser objeto de melhor atencdo no PNR 2022, de forma a dar
cumprimento aos objetivos de maior eficdcia e eficiéncia do Estado. No

Parecer do CES sobre esta matéria sublinha-se a necessidade de as
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transferéncias serem acompanhadas de meios adequados e a garantia da

universalidade e qualidade dos servicos publicos. '8
5.3. TRANSICAO CLIMATICA E SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS

A agenda da transicdo climdtica e sustentabilidade tem como objetivo
responder aos desafios suscitados pelas alteragcdes climdticas, apostando
na eficiéncia energética e no uso das energias renovaveis e, por outro lado,
promover o uso sustentdvel dos recursos potenciando oportunidades de
geracdo de valor econdmico, de protecdo ambiental e de minimizacdo e
remediacdo dos efeitos nefastos, bem como de promocdo de um modelo

de economia circular.

Portugal permanece numa posicdo de vanguarda no uso de energia
gerada com base em fontes renovaveis. De tudo isto, resulta que a emissdo
de GEE em Portugal diminuiu 21,9%, enquanto na UE diminuiu 15,8%,
comparando com 2005. O PNR refere a reduzida dependéncia energética
da RuUssia, face ao acesso a fontes alternativas para o aprovisionamento de
energia, ao elevado peso das energias mais sustentdveis e limpas, no
dmbito do estabelecido pelo Roteiro de Neutralidade Carbdnica,
colocando Portugal numa posicdo priviegiada para contribuir para o
reforco da resiliéncia energética da UE face & RUssia, evitando um
retrocesso das politicas energéticas rumo a descarbonizacdo. Mantendo o
compromisso de investir em fontes renovdaveis, o CES considera que a
dependéncia energética de Portugal face a outros paises apela a que se

avaliem solucdes que contribuam para a soberania energética do pais.

18 Conselho Econdmico e Social (2017), Parecer sobre a “Proposta de Lei N° 62/XIll, que estabelece o
quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entfidades

intermunicipais”. Consulta aqui.
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O documento do PNR presta especial preocupacdo ao agravamento da
situacdo na zona mediterr@nica e, localizando-se Portugal nessa zona,
espera-se uma incidéncia crescente de fendmenos adversos: vagas de
calor, seca, incéndios rurais e florestais, inundacdes e erosdo da linha
costeira. Este cendrio pode ter um impacto relevante na economia do setor
primario, prejudicando as atividades agricolas, pecudrias e piscatdrias, bem
como as comunidades que delas dependem. Situando-se Portugal numa
das zonas do planeta mais vulnerdveis aos efeitos das alteracdes climdticas,
os impactos vao fazer-se sentir de formas multidimensionais em todo o
territério, com implicacdes na saude e seguranca das pessoas, devendo ser
pensadas solugcdes consoante o grau de exposicdo dos territdrios aos riscos

climdaticos.

Outros desafios neste campo dizem respeito ao dominio da gestdo hidrica,
da floresta e de prevencdo dos incéndios rurais e florestais. O
despovoamento e envelhecimento das zonas rurais, Assim como a
fragmentacdo da propriedade e a baixa rentabilidade em especial das
pequenas e médias exploracoes florestais, constituem entraves a gestdo do
territério, com consequéncias também sobre as condicdes de vida das

comunidades e dos ecossistemas.

Face & relev@ncia da transicdo climdatica, o CES realca o facto do PRR
compreender um conjunto vasto de medidas de mitigacdo dos efeitos das
alteracdes climdticas, cujo investimento representa 40% do orcamento.
Além da descarbonizacdo e da transicdo energética, o PRR também
contribui para a valorizagcdo de recursos e de atividades do setor primdrio

visando a sustentabilidade.

Na perspetiva do CES, o documento fundamenta a aposta na mobilidade

sustentavel, implicando a eletrificacdo e a melhoria da resposta da ferrovia,

dos transportes coletivos e do incentivo de solucdes menos poluentes. O

Plano Ferrovidrio Nacional, a expansdo das redes de Metropolitano e a
Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2022 (PNR 2022)

Aprovado no Plenario de 18/07/2022
24/ 36



2

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

aquisicdo de material circulante constituem estimulos ao transporte publico,
embora os investimentos previstos nestas dreas tenham sofrido sucessivos
atrasos. Na perspetiva do CES, a promog¢do do fransporte mais sustentdvel,
coletivo ou partilhado, ndo se consegue alcancar apenas por estas vias —
gue reconhece como essenciais, mas ndo suficientes — realcando, sempre
que possivel, a aposta na garantia do acesso ao transporte publico em
todo o territério nacional. O CES chama aqinda a atencdo para a

necessidade do pais apostar na producdo nacional de material circulante.

A bioeconomia merece particular relevéncia, em particular no dominio dos
residuos, no quadro do Plano Nacional de Gestdo de Residuos, do Plano
Estratégico de Residuos Ndo Urbanos e do Plano Estratégico de Residuos
Urbanos. Em Portugal os residuos urbanos tiveram como principal destino o
aterro (54%), face d média europeia de 23%.!7 Os restantes paises da UE
privilegiam areciclagem (30%), que em Portugal ainda é reduzida, pelo que
urge acelerar o cumprimento das metas de prevencdo, reutilizacdo e
reciclagem, promovendo uma maior oferta e justica nas solucdes de

recolha de residuos.

No capitulo da agricultura e da floresta, a neutralidade carbdnica exige
medidas visando a reducdo de emissdes de GEE e o sequestro de carbono,
no qual os ecossistemas terrestres, oceanos e ecossistemas marinhos
assumem relevancia. O CES relembra o Parecer sobre a Lei do Clima, no

dominio da remuneracdo do servico dos ecossistemas.?0

O CES sublinha a contribuicdo da floresta para a politica de acdo climdtica,
0 que exige medidas no quadro das politicas publicas, com efeitos no

desenvolvimento rural, na protecdo do solo e dos recursos hidricos, na

17 Pordata (2020), Tratamento de residuos municipais: total e por tratamento. Consulta aqui.
20 Conselho Econdmico e Social (2021), Parecer sobre os projetos de Lei que visam a criacdo de uma

Lei do Clima. Consulta aqui.
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promocdo da biodiversidade e conservacdo da natureza, na producdo de

fontes energéticas, a par do reforco de uma economia verde.

O mar deve ser perspetivado como sumidouro natural de GEE, pelo que
planear a adaptacdo as alteracdes climdaticas exige estratégias que
contfribuam para o uso eficiente dos ecossistemas costeiros € marinhos.
Aumentar aresiliéncia destes ecossistemas vai promover o desenvolvimento

econdmico e sustentdvel, na criacdo de emprego e na coesdo nacional.

Por Ultimo, o CES relembra a posicdo do Comité Econdmico e Social
Europeu, que tem vindo a alertar para a necessidade de uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel abrangente, assente na complementaridade
de indicadores e objetivos sociais, econdmicos e ambientais que concilie os
instrumentos europeus 4 disposicdo como o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais, o Semestre Europeu e a Agenda 2030 da ONU.
5.4. UM PAis COMPETITIVO EXTERNAMENTE E COESO INTERNAMENTE

Esta agenda tem como objetivos valorizar os recursos enddgenos e as
capacidades identificadas como fatores promotores da competitividade
portuguesa no exterior e, por outro lado, diminuir as assimetrias com

expressdo territorial sem prejuizo da diversidade regional.

Na perspetiva do CES esta agenda carece de uma estratégia focada na
promocdo da competitividade externa, nomeadamente, o aumento do
investimento privado, a capitalizacdo das empresas, a qualificacdo dos
recursos humanos, a melhoria das condicdes de trabalho e a criacdo de
um melhor ambiente de negdcios. Por outro lado, a componente
infraestrutural ndo privilegia o reforco da conetividade com os mercados

europeus.

As infraestruturas vidrias e digitais constituem um eixo fundamental para o
desenvolvimento e coesdo territorial, sendo os apoios do PRR e do Portugal
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2030 vitais para garantir a conetividade de todo territério nacional. Em linha
com as orientacdes para a digitalizagcdo até 2030 da Comissdo Europeia, o
CES valoriza a criacdo de infraestruturas digitais seguras e eficientes,

mitigando o fosso digital e valorizando os territdérios do interior.

O CES tem vindo a expressar a sua preocupacdo com os constrangimentos
provocados pelo congestionamento do aeroporto de Lisboa, uma
infraestrutura estratégica para a competitividade do pais. Sdo conhecidos
os efeitos ao nivel da atratividade e o impacto negativo em diversas dreas

da atividade econdmica, nomeadamente no turismo.

Portugal € um dos paises com menor densidade de infraestrutura ferrovidria
(UE tem 432 Km/milh&o de habitantes e Portugal 246), tendo a aposta neste
meio de transporte uma margem de progressdo também ao nivel da
qualidade do servico de transporte. O programa Ferrovia 2020 permitird o
aumento significativo da rede ferrovidria em extensdo e eletrificacdo (passa
dos 65 para os 80%, uma das mais elevadas da UE), contribuindo para este
designio o Programa Nacional de Investimentos 2030. No horizonte de 2030

também é possivel criar uma linha de alta velocidade entre Lisboa e o Porto.

Em concorddncia com o PNR, o CES reitera a necessidade de conjugar os
territérios de baixa densidade e os centros urbanos, apostando numa rede
de cidades de média dimensdo, como alavanca de difusdo de
oportunidades para promover a coesdo, a par de dindmicas

transfronteiricas e do potencial geoestratégico das regides autbnomas.

No dominio da competitividade das redes urbanas, o CES incentiva a
promocdo de redes de cidades de conhecimento, da digitalizacdo e
inovacdo. Inibir as regides deprimidas do acesso ao conhecimento pode
fomentar a exclusdo, sendo vital promover a conectividade digital, a

atratividade das cidades e reforcar o bindbmio urbano e rural.
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A competitividade e coesdo dos ferritérios de densidade baixa € uma
prioridade para o CES, defendendo a aposta no crescimento econdmico e
emprego com base no potencial enddgeno para a atragcdo e fixacdo de
talento, garantindo condicdes de trabalho e acesso a servicos, como a
educacdo e salde. Recomenda o CES a diversificacdo de uma base
econdmica que promova atividades que criem bens e servicos de valor
acrescentado e, em consequéncia, se fraduzam em emprego qualificado.
A afiirmacdo destes territdrios enquanto espacos de oportunidades e ndo
como lugares condenados, exige uma estratégia multissectorial assente na

valorizagcdo dos recursos enddgenos e do seu patrimonio.

A revitalizacdo das regides deprimidas exige investimento publico em
infraestruturas, fransportes e servicos publicos, a par da reabilitacdo urbana
e de condicdes indutoras do investimento privado. O CES recomenda o
reforco do Programa de Valorizacdo do Interior, enquanto alavanca da
coesdo territorial e da sustentabilidade demogrdfica dos territérios de
densidade baixa, quer para o reforco da inovacdo nas empresas e

capitalizacdo do tecido empresarial, quer para a valorizacdo do territdrio.

Neste dominio o CES sublinha a relevéncia dos Programas “Nacional de
Apoio ao Investimento da Didspora”, “Saude + proxima”, “+CO3SO
Emprego”, “+CO3SO Proximidade”, “Trabalhar no Interior”, “Apoio d
Producdo Nacional”, “Apoio & Reducdo Tarifdria”, dos beneficios fiscais
para familias e empresas, incentivos ao empreendedorismo e inovacdo, a

criacdo de redes entre empresas e o sistema cientifico e tecnoldgico.

A valorizacdo da faixa transfronteirica luso-espanhola passa pela conexdo
entre territérios vizinhos e das suas comunidades, ambicionando maior
projecdo de projetos de cooperacdo entre os lados da fronteira, bem

como uma maior afirmacdo da economia nacional no hinterland ibérico.
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Neste dominio merece relevancia a Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico assumida pelos Governos de Portugal e de Espanha, visando
orientar os investimentos na drea transfronteirica, coordenar agcoes entre os
dois paises que facilitem a participacdo e envolvimento das entidades
publicas no territério e a colaboracdo publico-privada, com o objetivo de

promover uma Europa verde e digital, mais sustentavel e igualitaria.

A projecdo da faixa atl@ntica é outro eixo de intervencdo relevante do PNR
2022, devendo ser visto como um instrumento de desenvolvimento
socioecondmico e de reforco da afiimacdo do pais no contexto das
relacoes internacionais. Este designio exige melhorar a competitividade do
sistema portudrio e do transporte maritimo, aproveitar o potencial

geogrdafico e econdmico das regides autdnomas.

O mar é vital no combate as alteracoes climdticas e um importante recurso
econdmico, contudo, deve ser perspetivado enquanto plataforma
estratégica que permita a afirmacdo de Portugal como ponto de conexdo
com o mundo, como porta logistica fundamental de e para a Europa, em
razdo das infraestruturas portudrias nacionais situadas na interacdo das
rotas principais de comércio internacional maritimo. O CES sublinha a
importancia do mar no contexto das relacdes internacionais e ainda do

valor geoestratégico e econdmico das regides autdbnomas.

O desenvolvimento dos territérios do interior exige uma aposta no setor
agroflorestal, o que passa pela plena execucdo do Programa de
Desenvolvimento Rural de Portugal 2014-2020 (PDR 2020)/PEPAC (2023-
2030). E essencial atfrair jovens qualificados/as para este setor e apostar em
dindmicas de 1&D, visando aumentar a criagdo de valor no setor agricola e
o reforco da capacidade competitiva, nomeadamente da capacidade

exportadora e de substituicdo de importacoes.
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6. O PNRE OS FUNDOS EUROPEUS

A mobilizacdo de recursos da UE tem desempenhado um papel central na
implementacdo de vdrias politicas publicas. O CES alerta, no entanto, que
o PNR de 2022 estd muito dependente de fundos comunitdrios — em
particular, do PRR e do PT2030. Segundo a Comissdo Europeia, o PT2020
corresponde a cerca de 90% do investimento puUblico, o valor mais elevado
na UE, colocando constrangimentos de opcdes de politicas na resolucdo
dos problemas do pais. O CES considera fundamental o investimento
publico independente dos fundos europeus, os quais devem ser

complementares dos recursos do OE destinados a este fim.

O PNR em cada uma das quatro agendas estratégicas apresenta medidas
extra-PRR para dar resposta as REP no dmbito do Semestre Europeu,
contudo, deixa de fora, como atrds mencionado, reformas importantes que
ndo séo consideradas nestes programas de financiamento. Estas medidas
extra-PRR sdo de cardter genérico e ndo existe correspondéncia entre a sua

listagem no anexo e no corpo do texto.

Por outro lado, a auséncia de medidas concretas de um importante
instrumento financeiro da década - PT2030 -, dado a sua preparacdo

encontrar-se em fase de conclusdo, representa uma limitacdo do PNR 2022.

Da andlise da execucdo do investimento puUblico, segundo o Parecer do
CES sobre o OE de 2022, de 2016 a 2021 ndo foram executados cerca de
4,4 mil M€ dos valores orcamentados como investimento publico. Esta
situacdo é preocupante, atendendo a que a libertacdo dos futuros fundos

do PRR depende da concretizacdo das metas definidas. Quanto ao PT2020,
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a execucdo acelerou nos Ultimos anos, sendo a taxa de execucdo de 57,5%

de acordo com o Tribunal de Contas (TAC).2!

Por sua vez, a execucdo acelerou em 2021, sendo que em marco de 2022
a proporcdo dos fundos do PT2020 executados era, em média dos varios
fundos, de 70%; o FSE tinha a maior taxa de execucdo e o Fundo de Coesdo
a menor. No OE de 2022, é dito que, no que diz respeito ao PT2020, o
objetivo de concretizacdo de execucdo para 2022 € de 16%, permitindo

obter uma taxa acumulada de execucdo de 87% no final de 2022.22

O TdC no citado relatério refere que, embora a taxa de execucdo de
Portugal seja superior d de outros paises, os atrasos do PT2020 se devem a
variados fatores: inicio tardio dos programas; falta de recursos humanos nas
estruturas de apoio; morosidade dos avisos dos concursos; complexidade
na articulacdo de financiomento de fundos diferentes; falta de atratividade
de alguns apoios; desinteresse dos potenciais beneficidrios; atrasos em
autorizacdes e pareceres prévios; morosidade na andlise dos pedidos de
pagamento; e, dificuldades de operacionalizacdo dos sistemas de
informacdo. Face ao exposto, o CES considera que estes obstdculos devem
ser tidos em conta num novo ciclo de fundos europeus ainda mais exigente.
O CES recomenda a adocdo de um modelo de governacdo que maximize
a eficiéncia e eficdcia na gestdo dos fundos, infroduzindo medidas de
simplificacdo de processos e procedimentos administrativos. A preparacdo
atempada deste modelo de governacdo deverd evitar descontinuidades

temporais na fransicdo para o proximo quadro financeiro plurianual.

O CES recomenda a aposta no investimento em I&D e em inovacdo, vital

para a mudanca de modelo econdmico. Relembra que a meta para 2020

21 Tribunal de Contas (2021), Auditoria ao Portugal 2020, Relatdrio N° 12/2021, 2° Se¢do. Consulta aqui.
22 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (2022), Boletim Informativo dos fundos da Unido Europeia, n° 28.

Consulta aqui.
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era de 1,8% do PIB, embora este valor tenha ficado pelos 1,6% nesse ano,

longe dos 3% ambicionados pela UE.

Segundo a Comissdo Europeia, a andlise do desempenho da inovagdo nos
Estados Membros mostra que Portugal, que no ano anterior tinha subido a
categoria de “inovadores fortes”, regressou G categoria de “inovadores
moderados”, confinuando abaixo da média da UE.?> Deve, no entanto,
atender-se que na Ultima avaliagcdo, este ranking se baseou num gquadro
revisto de indicadores, que passou a contar com métricas no dominio da
digitalizacdo e da sustentabilidade ambiental, em concorddncia com as

prioridades politicas da UE.

A melhoria da execucdo do Portugal 2020 exige medidas complementares.
A titulo de exemplo, na drea do 1&D o Governo criou um grupo de trabalho
para propor medidas de simplificacdo de procedimentos de natureza
transversal comuns a todos os programas, a sinalizacdo de aspetos
complementares de natureza legal, contabilistica ou interpretativa

considerados relevantes.?4

Num momento em que se aproxima um novo ciclo de programacdo, a que
acresce a aplicacdo de avultados mecanismos de financiamento, o CES
alerta para eventuais atrasos no arranque dos Novos programas e, por outro
lado, para os fatores que tém limitado a execucdo do PT2020 e devem ser

acautelados no futuro.

23 Comiss@o Europeia (2021), Regional Innovation Scoreboard, Consulta aqui; Comissdo Europeia
(2019), Regional Innovation Scoreboard. Consulta aqui.
24 Despacho n.° 5000/2019.
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7. SINTESE CONCLUSIVA

Este parecer do CES tem como objeto o documento do Governo portugués
relativo ao PNR 2022, inserindo-se nas competéncias que lhe estdo
atribuidas através da Constituicdo da Republica Portuguesa e demais

legislacdo aplicdvel.

Atendendo a relevancia deste instrumento de enquadramento e definicdo
das politicas publicas estruturantes para o desenvolvimento do pais, o CES
ndo pode deixar de sublinhar que, em situacdes futuras, a consulta deve ter
lugar numa fase anterior da sua preparacdo. Na realidade, o documento
foi apresentado previamente as instncias europeias, ndo tendo o parecer

do CES qualqguer efeito pratico.

O documento apresentado configura um quadro de politicas com o
objetivo de responder aos principais desafios econdmicos e sociais do pais,
organizado em torno das agendas da Estratégia Portugal 2030. Em termos
globais, o PNR 2022 estd focado nos documentos dos fundos comunitdrios,
em particular do PRR e do Portugal 2030, nGo considerando algumas
ambicionadas reformas que ndo estdo previstas nestes programas de

financiamento.

Neste contexto, o CES recomenda uma maior ambicdo na implementacdo
de reformas, nomeadamente no dominio da justica, da fiscalidade, da
sustentabilidade da Seguranca Social e na modernizacdo e capacitacdo
do Estado, nomeadamente no SNS, alertando ainda para a dependéncia

do investimento publico em relacdo aos fundos europeus.

O CES entende que o documento apresenta limitacdes de natureza
estratégica, ndo especificando claramente as metas que se pretendem

atingir associadas a um horizonte temporal, nem identificando a

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2022 (PNR 2022)
Aprovado no Plenario de 18/07/2022
33/36



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

responsabilidade pela execucdo e pela prestacdo de contas, o que

penaliza a robustez e consisténcia deste instrumento.

De igual modo, o CES sublinha que num exercicio de planeamento
infegrado é essencial prever adaptacdes a mudancas da envolvente. Por
outro lado, as medidas propostas devem também ser objeto de uma
cartografia fina, considerando a localizagcdo geogrdfica das acodes e

respetivos valores.

O documento do PNR 2022 regista o posicionamento de Portugal
relativamente as metas acordadas na Estratégia Europa 2030. Todavia, o
CES recomenda que a andlise ndo se deve limitar O apreciacdo dos
progressos de desenvolvimento do pais a um conjunfo restrito de
indicadores, sugerindo o uso de métricas complementares que informem

uma visdo mais detalhada desses progressos.

O CES destaca as vantagens da publicitacdo regular da evolucdo destes
indicadores e, ainda, das metas dos quais depende o desembolso dos
financiamentos do PRR. Na otica do CES, é essencial a execucdo das
verbas disponibilizadas pelo PRR, concretizando acdes de tfransformacdo
estrutural da economia e da sociedade portuguesa, promovendo a

igualdade entre homens e mulheres de forma transversal.

O PNR refere os avancos de crescimento econdmico face & trajetdria de
convergéncia com a UE, contudo, permanecem ainda desafios estruturais
profundos e bloqueios da economia e da sociedade portuguesaq,
nomeadamente em dreas em que Portugal apresenta défices face aos
NOSSOS parceiros europeus, como sejam a formacdo profissional e
qualificagcodes, a diminuicdo da pobreza e a valorizagcdo dos saldrios e
pensdes. O CES enfatiza a necessidade de conjugar uma visdo de médio e

longo prazo com uma estratégia presente focada, que se traduza em
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politicas publicas efetivas, para as quais € essencial a aposta na

capacitacdo e valorizacdo das pessoas e dos servigcos publicos.

O CES reconhece aimportdncia do PRR e do Portugal 2030 para acelerar a
transformacdo estrutural e a mudanca do perfil de especializacdo da
economia nacional, condicdo determinante para criar bens e servicos de
maior valor acrescentado, exigindo uma clara aposta na qualificacdo e

inovacado.

Em termos globais, o CES chama a atencdo que as medidas apresentadas
incidem na resolucdo de problemas do imediato e na criacdo de
condicdes de contexto para aumentar a produtividade, tendo como foco
sobretudo dreas geogrdficas de maior densidade populacional. Neste
contexto, o CES recomenda que se alcance um desenvolvimento regional
mais equilibrado, de forma a que o pais seja mais competitivo e sustentavel,

econdmica, social e ambientalmente.

No conjunto diversificado de temas abordados no PNR 2022, o CES faz uma
chamada de atencdo especial para o desafio da demografia, um assunto
que é analisado de uma forma muito ligeira no documento. Atendendo G
evolucdo econdmica e social, o CES recomenda que o Governo apresente
um plano estratégico para a promoc¢do da natalidade e de atracdo de

talento, que inclua vdrias politicas coerentemente articuladas entre si.

Face ao tema das alteracdes climdticas e a expectdvel incidéncia,
crescente, de fendbmenos extremos em Portugal, o CES recomenda que seja
delineada uma estratégia nacional, considerando a realidade nacional,

todos os ODS e os constrangimentos para a sua implementacdo.

Por Ultimo, num periodo em que estd a ser concluido o Portugal 2020, o CES
recomenda uma avaliacdo sobre os principais estrangulamentos que

levaram ao atfraso na sua execucdo, de forma a evitar situacoes idénticas
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no PRR e no Portugal 2030. A este propdsito e face aos desafios existentes,
o CES alerta para a necessidade de ndo se registarem atrasos no arranque

do novo periodo de programacdo estrutural.
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