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ABREVIATURAS E SIGLAS

CDROT — Comissao Especializada do Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério
CEPES — Comissao Especializada de Politica Econédmica e Social

CEPIN — Comissao Especializada Permanente Interdisciplinar para a Natalidade

CES — Conselho Econémico e Social

CESE — Conselho Econdmico e Social Europeu

CPCS — Comissdo Permanente de Concertacdo Social

DGERT - Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho
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1. NOTA INTRODUTORIA

MENSAGEM DO PRESIDENTE

O ano de 2021 ficou marcado pelo prolongamento da situacdo epidémica e pela eclosdo de uma
crise politica, provocada pelo facto de o Governo ndo ter assegurado, ao contrdrio do que vinha a
suceder desde 2015, a manutencdo da maioria parlamentar necessdria para a aprovagdo do
Orcamento de Estado e pela subsequente decisdo do Sr. Presidente da Republica de dissolver o
Parlamento. A atividade do Conselho Econdmico e Social sofreu os efeitos constringentes proprios de
um tal contexto. Isso ndo obstou, contudo, a que tenhamos promovido multiplas iniciativas de acordo
com o previamente programado. Cabera realcar, pela particular importancia que lhe atribuimos, o
esforco prosseguido no intuito de garantir a dinamizacdao dos trabalhos das nossas ComissGes
Especializadas. E certo que estamos ainda longe de alcancar os objetivos propostos, mas tém sido

dados passos fundamentais nesse caminho.

O grupo de trabalho criado no ambito da Comissdo de Natalidade, coordenado pela Conselheira
Ana Drago, levou a cabo um extraordindrio trabalho de estudo, reflexdao e debate que culminou com
a apresentacdo de um relatério que foi discutido e aprovado no plenario do CES. Dessa forma demos
um relevante contributo para o tratamento no espaco publico nacional de um tema de inquestionavel
pertinéncia. Ao mesmo tempo estdo em curso os trabalhos acordados nos grupos de reflexdo e estudo
incidentes sobre os assuntos da produtividade da economia e da organizagdo do nosso sistema de
saude. Ndo foi possivel avangar ao mesmo ritmo no que concerne ao acompanhamento da aplicacdo

dos fundos comunitdrios, matéria a que dispensaremos especial atencdo durante o presente ano.

Para além disto, o CES assegurou o pleno cumprimento das tarefas que |he estdo constitucional e

legalmente cometidas.

Sera de salientar a circunstancia de termos retomado uma ativa participacao no plano internacional

que devera ser intensificada nos préximos tempos.

Por ultimo, uma palavra indispensdvel sobre a infame invasao russa da Ucrania. O CES condena esse
barbaro comportamento e exprime a sua absoluta solidariedade ao povo ucraniano. Saudamos a sua
heroica resisténcia e manifestamos o nosso total empenhamento na promogdao das melhores

condicbes para acolhimento das refugiadas e dos refugiados desta guerra.
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1.1. AVALIACAO GLOBAL

O presente relatdrio sintetiza as atividades desenvolvidas pelo Conselho Econédmico e Social no ano de
2021, quer no que respeita ao seu funcionamento interno, quer no seu trabalho de maior exposicao
publica como a emissdo de pareceres, o acompanhamento das reunides de Concertacao Social e o

apoio a arbitragem obrigatéria.

O ano de 2021, a semelhanca do anterior, ficou marcado pela pandemia COVID-19 e pela urgéncia na
resposta as consequéncias dela resultantes. O pais continuou a confrontar-se com fortes, que tiveram

visiveis impactos sociais e econdmicos.

Ao longo do ano verificou-se um acréscimo de solicitagcdes da sua intervenc¢do. Na qualidade 6rgdo
constitucional de consulta e concertacdo social, ao CES foi requerida a participacdo na definicdo e
acompanhamento da implementagdo das medidas de combate a crise nos dominios da economia e da
protecdo social e no acompanhamento da evolucdo da pandemia no pais. Verificou-se ainda um

acréscimo assinaldvel de atividade na area da arbitragem.

Apesar das dificuldades sentidas com a pandemia, da enorme escassez de recursos humanos e das
evidentes limitacGes orcamentais, o CES foi capaz de responder de forma eficaz em todos os seus
dominios de intervencdo, o que muito se deve a dedicacdo e capacidade de trabalho dos seus
trabalhadores e das suas trabalhadoras, assim como a otimiza¢do de atividades e de processos. A
atividade programada sofreu ainda restricdes decorrentes do contexto politico, com a crise politica a

ditar o congelamento de um conjunto de iniciativas previstas para o final do ano.
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1.2. ENQUADRAMENTO

Nos termos da Constituicdo, o Conselho Econdmico e Social é o 6rgao de consulta e concertagdo no
dominio das politicas econdmica e social, participa na elaboracdo das propostas das grandes opc¢des e
dos planos de desenvolvimento econdmico e social e exerce as demais fungdes que lhe sejam

atribuidas por lei. Ao CES compete:

® Pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opc¢des e dos planos de desenvolvimento
econdémico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como sobre os relatérios da

respetiva execucdo;
® Pronunciar-se sobre as politicas econdmica e social, bem como sobre a execu¢ao das mesmas;

® Apreciar as posicdes de Portugal nas instancias das Comunidades Europeias, no ambito das
politicas econdmica e social, e pronunciar-se sobre a utilizacdo nacional dos fundos

comunitarios, estruturais e especificos;

® Pronunciar-se sobre as propostas de planos setoriais e espaciais de ambito nacional e em geral
sobre as politicas de reestruturacdao e de desenvolvimento socioeconédmico que o Governo

entenda submeter-lhe;
e Apreciar regularmente a evolugao da situagdo econémica e social do Pais;
® Apreciar os documentos que traduzam a politica de desenvolvimento regional;
e Promover o didlogo e a concertagao entre os parceiros sociais;

e Emitir pareceres de iniciativa, nos termos da lei.

A elaboracdo do Relatério de Atividades do Conselho Econdmico e Social decorre do disposto no
Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, bem como do Decreto-Lei n.2 90/92, de 21 de maio, que
regulamenta a Lei n.2 108/91, de 17 de agosto. A sua aprovacdo compete, em primeiro lugar, ao
Conselho Coordenador, nos termos do disposto na alinea h) do artigo 44.2 e, depois, ao Plenario do
CES, nos termos do disposto na alinea m) do artigo 18.2, ambos do Regulamento de Funcionamento

do CES, publicado no Diario da Republica, Il Série, n.2 162, de 13.07.93.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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1.3. MissAo, VISAO E VALORES

O Conselho Econdmico e Social tem como missao ser o érgdo de consulta e concertagao no dominio

das politicas econdmica e social, participar na elaboracdo das propostas das grandes opc¢bes e dos

planos de desenvolvimento econdmico e social e exercer as demais fungdes que lhe sejam atribuidas

por lei.

O CES assegura a consulta das organizacdes mais representativas da sociedade, a concertacao e o

didlogo social, com a participacdao dos parceiros sociais na CPCS, e o funcionamento da arbitragem

necessaria e obrigatodria.

O CES pauta a sua atuacado pelo seguinte conjunto de valores:

Conhecimento e informagao

* A obtengdo de conhecimento e a partilha de
informacgdo estdo na base de decisdes sustentadas, e
permitem a adogdo, de modo consensual, de
melhores escolhas para a sociedade.

Aconselhamento

* Os pareceres emitidos devem ser construtivos, claros
e objetivos, de modo a contribuir para a boa tomada
de decisoes.

Dialogo

* Apenas a promogao do didlogo, em todas as suas
vertentes, permite a obtengdo de consensos.

Inclusao

* A participagdo no CES deve ser a mais abrangente e
inclusiva possivel, de modo a que a sociedade e os
seus interesses estejam o mais amplamente
representados.

Etica

ética.

¢ Ainda que haja diferentes interesses representados
no CES, a atuagdo de todos deve pautar-se pela

Figura 1: Valores do CES

A visdo do Conselho Econédmico e Social é a de contribuir para uma sociedade plural, participativa,

dialogante e construtiva, por via da consulta, da concertagdo e da arbitragem.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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1.4. ESTRUTURA ORGANICA

O Conselho Econdémico e Social é presidido por um ou uma Presidente, eleito/a pela Assembleia da
Republica, coadjuvado/a por quatro Vice-presidentes. S3o 6rgdos do Conselho: o/a Presidente, o
Plenario, as Comissdes Especializadas (CEPES, CDROT, CEPIN), a CPCS, o Conselho Coordenador e o

Conselho Administrativo.

Nos termos da lei, o Conselho Coordenador é constituido pelo/a presidente do CES, pelos/as quatro
vice-presidentes e pelos/as presidentes das Comissdes Especializadas Permanentes, e o Conselho
Administrativo é composto pelo/a presidente do Conselho Econdmico e Social, que a ele preside,
pelos/as quatro vice-presidentes e pelo/a secretario/a-geral®. A CPCS, nos termos do seu Regulamento
Interno, dispde de plena autonomia e é constituida por quatro membros do Governo, quatro
representantes das associa¢Oes sindicais (dois ou duas da Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional — um dos ou uma das quais o seu ou a sua Secretario/a-Geral — e
dois ou duas da Unido Geral de Trabalhadores — um dos ou uma das quais o seu ou a sua Secretario/a-
Geral), e quatro representantes das associagdes patronais (os/as Presidentes da Confederacdo dos
Agricultores de Portugal, da Confederagcdo do Comércio e Servigos de Portugal, da Confederacgdo

Empresarial de Portugal e da Confederacdo do Turismo de Portugal).

O/A Presidente é apoiado/a por um Gabinete, dispondo ainda o Conselho Econdmico e Social, de

servicos de apoio, dirigidos pelo/a Secretério/a-Geral, conforme organograma abaixo.

1A Lei n.2 108/91, de 17 de agosto, incluiu ho Conselho Administrativo um ou uma chefe de reparticdo. Esta
categoria foi integrada na carreira técnica superior, com o Decreto-Lei n.2 121/2008, de 11 de julho, ndo
subsistindo, no Conselho Econdmico e Social, qualquer trabalhador ou trabalhadora com aquela categoria.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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_____ - - \ Presidente

s . { Secretirio/a-Geral I | chefe de Gabi do/a

| |

[ Plenario ’ [ Sonsstio

\

Administrativo

COROT
P CEPIN
Desenvolvimento Regional e Cominlo Erpecholimds de Permanente Interdisciplinar

or ica Econmica
Ordenamento do Territorio Politica Rfocs para a Natafidade

Conselho
Coordenador

Gabinete do/a
Presidente

Servigos de apoio
técnico e administrativo

CPCS
Comissdo Permanente de Concertagdo Social

Figura 2: Organograma do CES

1.5. BREVE ANALISE CONJUNTURAL

O presente relatério sintetiza as atividades desenvolvidas pelo Conselho Econdmico e Social em 2021.

No ambito do seu funcionamento o Conselho Econdmico e Social tem vindo a levar a cabo uma
otimizagdo e automacgdo dos seus processos, assim como a introdu¢ao de uma maior polivaléncia na
gestdo dos recursos humanos, o que resultou em ganhos de produtividade que permitiram ao CES
manter a sua atividade, com um quadro de pessoal muito reduzido afeto a sua atividade. Ndo obstante,
importa no futuro reforcar a area financeira, atendendo a tecnicidade da area e a previsibilidade de

aposentacdo da Unica trabalhadora afeta a area financeira.

Apesar das melhorias que tém sido feitas nas instalacées do Conselho Econdmico e Social, as mesmas
continuam desadequadas face a atividade que lhe compete desenvolver, importando continuar o

didlogo com o poder politico a fim de encontrar uma solugdo ajustada.

Apesar de todos os constrangimentos, o CES tem respondido eficazmente as diversas solicitagées que

Ihe foram sendo dirigidas, visivel no crescimento de reunides realizadas no quadro pandémico.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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1.6. ORIENTACOES GERAIS E ESPECIFICAS

Durante o ano de 2021 a atividade foi pautada pelas seguintes orientacdes:

e dinamizacdo dos drgdos do Conselho;
e rigor orcamental e conformidade processual;
e melhoria das condicGes de trabalho;

e otimizacdo de processos e sua desmaterializagao.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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2. FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DO CES

Durante o ano de 2021, o Plenario do CES reuniu 4 vezes, visando aprovar trabalhos desenvolvidos no
ano transato, designadamente pareceres anteriormente referidos (ponto 2.1.) que, pela matéria,

determinaram que o trabalho prévio a sua aprovacao fosse desenvolvido:

1. no ambito da CEPES, cujo plenario reuniu trés vezes e os grupos de trabalho trés vezes;
2. No ambito da CDROT, cujo plendrio reuniu duas vezes e o grupo de trabalho 1 vez g;

3. No ambito da CEPIN, cujo plenario reuniu duas vezes e o grupo de trabalho 3 vezes.

O Conselho Coordenador reuniu para, nomeadamente, aprovar a Conta de Geréncia de 2020, o
Relatério de Atividades para 2020 e o relatdrio de atividades para 2021, assim como deliberar sobre a
Comissdo competente para a emissdo de Parecer solicitado pela Assembleia da Republica
relativamente as iniciativas de projetos de lei que visavam a Lei de Bases do Clima. O Conselho

Coordenador pronunciou-se ainda sobre as ordens de trabalho do Plenario.

Ja o Conselho Administrativo reuniu para aprovacdo da constituicdo do fundo de maneio e do

Orgcamento do CES.

A participacdo dos/as conselheiros/as nos Plendrios, nas comissdes especializadas e nos grupos de

trabalho, foi a seguinte:

Quadro 1: Numero de Plendrios realizados em 2021 e % da participagdo

Conselheiros/as Ne de

Reunides com direito a participantes Participagao (%) **

voto *

Plenario

* Conselheiros/as presentes, efetivos/as ou suplentes, até ao nimero legalmente previsto por categoria.
** % de Conselheiros/as presentes com direito a voto relativamente a composigdo total do Plendrio.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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Quadro 2: Numero de Reunibes da CEPES realizados em 2021 e % da participagdo

Conselheiros/as
Reunides Participagao
Presencgas com direito a

Grupos

Plendrias (%) **
voto *

Trabalho

* Conselheiros/as presentes, efetivos/as ou suplentes, até ao nimero legalmente previsto por categoria.
** 9% de membros com direito a voto relativamente a composigdo total da CEPES.

Quadro 3: Numero de Reunibes da CEPIN realizados em 2021 e % da participagdo

Conselheiros/as
Grupos Reunides Participagao
Presencgas com direito a

Trabalho Plenarias (%) **

voto *

CEPIN

I N
N

* Conselheiros/as presentes, efetivos/as ou suplentes, até ao numero legalmente previsto por categoria.
** % de membros com direito a voto relativamente a composicdo total da CEPIN.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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Quadro 4: Numero de Reunibes da CDROT realizados em 2021 e % da participagdo

Conselheiros/as
Grupos Reunides Participagao
Presencas com direito a
Trabalho Plenarias (%) **
voto *

* Conselheiros/as presentes, efetivos/as ou suplentes, até ao nimero legalmente previsto por categoria.
** % de membros com direito a voto relativamente a composicdo total da CDROT.

Importa referir que a participagdo nos grupos de trabalho pode ser assegurada por técnicos ou
técnicas, ndo estando necessariamente presentes os/as Conselheiros/as que representem a mesma

instituicdo.

O quadro infra mostra o nimero de reunides das diversas comissdes e grupos de trabalho no periodo
de 2014 a 2021, destacando-se um aumento no nimero de reunides da CPCS devido a pandemia de

COVID-19, uma vez que se realizaram mais reunides para fazer o balango da mesma no pais.

O ano de 2021, demonstra uma ligeira diminuicdo do nimero de reuniées do Conselho Econémico e
Social (71) em relacdo a 2020 (80), mas ainda assim, claramente superior a média dos ultimos anos
(43). A quebra verificada explica-se pela diminuicdo do nimero de reunides da CPCS (20 em 2021 que

comparam com as 29 realizadas em 2020), diminuicdo essa, que ndo sera alheia a crise politica.

Evolugdo do numero de reuniées no periodo de 2012 a 2021

100
80
60
40

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 3: Evolugdo do nimero de reunides no periodo de 2012 a 2021
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No quadro abaixo, pode ser visualizada a atividade do CES, por ano no e area de intervengdo / 6rgio.

Quadro 5: Numero de reuniées no periodo de 2012 a 2021, por orgdo

2012 2013 2014 2015 2016 { 2017 2018 2019 { 2020 2021

W7777j77j77

CEPES, CDROT, CEPIN ‘ ‘

CPCS ‘ ‘

Grupos de Trabalho ‘ ‘

Consultas aos

parceiros/contributos

A que acrescem 3 reunides de grupos de trabalho ocorridas no dmbito da CPCS.
2A que acrescem 9 reunides de grupos de trabalho ocorridas no dmbito da CPCS.
3A que acrescem 11 reunides de grupos de trabalho ocorridas no ambito da CPCS.

3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Em termos gerais o Conselho Econédmico e Social assenta em trés pilares distintos para a prossecugao
da sua missdo: a consulta, a concertagdo social e a arbitragem. Em seguida, sdo analisadas as atividades
desenvolvidas em cada um destes pilares. Serdo ainda descritas as atividades relativas a cooperacgao,

conferéncias e publicagoes.

3.1. CONSULTA

No ambito da consulta, o Conselho Econdmico e Social pronuncia-se sobre os anteprojetos das grandes
opcOes e dos planos de desenvolvimento econdmico e social, bem como sobre os relatérios da sua
respetiva execuc¢do, e também sobre qualquer matéria que o Governo ou a Assembleia da Republica
Ihe solicite, como acontece, nomeadamente, com o Orcamento do Estado, com a Conta Geral do
Estado e com o Programa Nacional de Reformas. Por envolver os contributos de todos/as os/as

Conselheiros/as, o processo para a emissdo de um parecer envolve alargada participacdo e articulagdo,

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021
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sendo realizadas reunides em sede de grupos de trabalho (para as quais os/as Conselheiros/as se
inscrevem), criados para o efeito pelas respetivas Comissdes, onde se prepara um documento a ser

submetido a Comissao Especializada competente, que o aprova e submete a apreciacdo do Plenario.
Durante o ano de 2021, o Conselho Econémico e Social emitiu 3 pareceres:

® Parecer obrigatério sobre as Grandes Opcdes do Plano para 2021-2025

Este parecer teve como relator o Vice-Presidente Fernando Alexandre e foi aprovado no Plenario do
CES de 13 de abril de 2021, com 4 votos contra e 10 absten¢des. Foram apresentadas declaracdes de
voto pela Confederagdo do Comércio e Servicos de Portugal (CCP) e pela Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN). O documento foi previamente discutido
numa reunido de grupo de trabalho e aprovado na CEPES sem votos contra e 5 abstengdes, no dia 9

de abril.

® Parecer solicitado sobre a Conta Geral do Estado de 2019

Este parecer teve como relator o Conselheiro Rui Ledo Martinho e foi aprovado no Plendrio do CES de
20 de maio de 2021, sem votos contra e 10 abstenc¢des. O documento foi previamente discutido numa
reunido de grupo de trabalho e aprovado na CEPES sem votos contra e 10 abstencdes, no dia 17 de

maio.

e Parecer solicitado sobre os projetos de lei gue visam a criacdo de uma Lei do Clima

Este parecer teve como relator o Conselheiro Anténio Fontainhas Fernandes e foi aprovado no Plenario
do CES de 20 de maio de 2021, sem votos contra e com 8 absten¢des. O documento foi previamente
discutido numa reunido do grupo de trabalho e aprovado na CDROT sem votos contra e uma

abstencgdo, no dia 17 de maio.

Adicionalmente foram desenvolvidos, ao longo de 2021, os trabalhos conducentes a aprovacao, ja em

janeiro de 2022 de 2 outros pareceres:

e Parecer solicitado sobre a Conta Geral do Estado de 2020

Este parecer teve como relator o Conselheiro Oscar Gaspar e foi aprovado no Plendrio do CES de 11
de janeiro de 2022, sem votos contra e 11 abstencdes. Foi apresentada uma declara¢ao de voto pela

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN). O documento
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foi previamente discutido numa reunido de grupo de trabalho e aprovado na CEPES com 2 votos contra

e 6 abstencdes, no dia 10 de dezembro.

e Parecer de iniciativa sobre a Natalidade: Uma guest3do Politica, Econdmica e Social

Este parecer teve como relatora a Conselheira Ana Drago e foi aprovado no Plenario do CES de 11 de
janeiro de 2022, sem votos contra e 10 absten¢des. Foi apresentada uma declaracdo de voto pela
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN). O documento
foi previamente discutido em reunides e audi¢des a especialistas realizadas no ambito do grupo de
trabalho, que tiveram lugar desde maio de 2021 e foi posteriormente aprovado na CEPIN com um voto

contra e cinco abstencdes, no dia 6 de janeiro de 2022.

Foi também solicitado o Parecer sobre o Orgamento de Estado para 2022, tendo sido dado inicio a sua
elaboracdo pelo Relator, o Conselheiro Miguel Morais Leitdo, no entanto, com a ndo aprovacao do

Orcamento pela Assembleia da Republica, os trabalhos foram cancelados.

Adicionalmente, foram solicitadas, por parte do Governo, discussdes no Plendrio do CES, dos seguintes

documentos:

1. Apresentacdo e discussdo da nova versao do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia;

2. Debate sobre “Os desafios da nova PAC”.

A Assembleia da Republica requereu a audi¢do, em sede de Comissdao Parlamentar, do Conselho

Econdmico e Social em 3 momentos:

1. Audicdo da Vice-Presidente Sara Falcao Casaca, na Subcomissdo para a Igualdade e Nao
Discriminagao, sobre o aumento dos despedimentos durante a pandemia de mulheres
gravidas e de pais e mdes em licenga parental, no dia 8 de junho;

2. Audicdo do Sr. Presidente da CEPIN, o Conselheiro Manuel Lemos e da Sra. Coordenadora
do Grupo de Trabalho plurianual sobre a situacdo demografica em Portugal, a Conselheira
Ana Drago, na Comissdo de Trabalho e Segurancga Social sobre a atividade desenvolvida pela
CEPIN;

3. Audicdo do Sr. Presidente do Conselho Econémico e Social na Comissdo Eventual para o
acompanhamento da aplicagdo das medidas de resposta a pandemia da doenca COVID-19

e do processo de recuperagdo econdmica e social, no dia 6 de outubro;
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3.2. CONCERTACAO SOCIAL

Durante o ano de 2021, realizaram-se 20 reunides da CPCS nalgumas das quais, além dos membros do
Governo que a integram, participaram, também, os membros do Governo responsaveis pelas areas
dos Negdcios Estrangeiros, do Planeamento, bem como da drea da Saude. De salientar a participacdo
do Primeiro-Ministro em trés reunides, para preparac¢do da reunido do Conselho Europeu. Durante o
ano, destaque particular para o més de marco, como o més em que se realizaram um maior nimero

de reunides.

As reunibes abordaram, conforme se ,
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No ano de 2021, no decorrer das Reunides

Plenarias da Comissdo Permanente da
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apreciacdo e didlogo entre os parceiros
sociais de matérias que incidiram sobre a pandemia, a situagdo econémica e social do pais, as politicas
publicas de emprego, de formacao profissional, de seguranca social, tributarias e da administracao

publica.

O tema central abordado em sede de Concertagdo Social neste ano de 2021 foi a pandemia. Os
numeros de infeces por COVID-19 foram oscilando durante o ano, verificando-se um nivel mais
elevado de novos casos no inicio e no fim do ano de 2021. O aumento de nimero de casos de COVID-
19 causou sempre uma extrema preocupac¢do aos parceiros sociais e ao Governo devido a possivel
rutura do Servigo Nacional de Saude. Os fatores criticos da situacdo epidemiolégica foram o nimero
elevado de casos de infecdo por COVID-19, o nimero de mortes e o nimero de internamentos gerais
e dos cuidados intensivos. Estes fatores criticos levaram a uma restricdo superior ao nivel da
movimentagdo (confinamento). O confinamento conduziu ao debate de temas como a restri¢do da
liberdade social e do trabalho, o impacto na atividade econémica e os apoios que teriam de ser dados
aos trabalhadores e as trabalhadoras e as empresas. Nesse periodo de confinamento houve
necessidade dos trabalhadores e das trabalhadoras passarem para o regime de teletrabalho. Com o
confinamento e, por consequéncia, o encerramento parcial ou total das empresas, as mesmas

necessitaram de apoios como o Lay-off simplificado e o Apoio a retoma. O Plano de Vacinagao, o
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Certificado Verde e o Plano de Desconfinamento foram também temas importantes debatidos pelos

parceiros sociais.

Outro debate crucial nas reunides da CPCS foi acerca da Formacao Profissional. Sobre este tema os
assuntos mais discutidos incidiram sobre os procedimentos inerentes as candidaturas de qualificacao
profissional através de fundos comunitdrios, os incentivos a participacdo neste tipo de formacao, quer
a nivel individual, quer a nivel empresarial, o apoio a conclusdo do percurso académico, a formacdo ao
longo da vida e a inovagdo sobre a area digital e formacdo a distancia. Como aspeto fundamental
dentro desta tematica foi discutido o acordo de formacao profissional e qualificagcdes, onde o Governo
e o0s parceiros sociais afirmaram que existiriam varias necessidades, entre elas: a modernizagdo da
formacdo; a concentracdo de recursos e a simplificacdo e desburocratizacdo das candidaturas a
financiamento comunitario. Apdés um longo periodo de discussdo e preparacdo, o Acordo de
Concertacdo Social sobre Formacdo Profissional e Qualificacdo: um designio estratégico para as

pessoas e para o pais foi assinado no dia 28 de julho por todos os parceiros sociais, exceto a CGTP-IN.

A preparagdao do Quadro Financeiro Plurianual e o acompanhamento do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia também foi um dos assuntos que necessitou de auscultacdo e envolvimento por parte dos
parceiros sociais. As prioridades da Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu 2021 também
obtiveram espaco nas reuniées da CPCS. Dentro das grandes prioridades da presidéncia portuguesa,
foi abordado nao sé o pilar europeu dos direitos sociais, mas também a area do emprego e assuntos
sociais onde foram discutidos o futuro do trabalho e o didlogo social a todos os niveis. Relativamente
ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais ainda se refletiu numa reunido da CPCS sobre o Plano de Acdo do

mesmo apoés a Cimeira Social do Porto onde foram apreciadas as implicagGes e metas para Portugal.

Nas reunides da CPCS também se refletiu sobre a Preparacao do Conselho Europeu e a sua agenda
onde os temas incidiram, sobretudo, no combate contra o COVID-19 na Europa, nos precos da energia,

no comércio, nas relacGes externas e ainda, na transformacao digital da Europa.

Um dos assuntos que ocupou a agenda das Reunides da CPCS essencialmente no segundo trimestre
do ano foi a apresentagdo e discussao do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho e a PPUE 2021
focando-se esta ultima na drea do emprego e assuntos sociais. Por sua vez, o Livro Verde sobre o
Futuro do Trabalho teve como principais focos de debate: o emprego e as novas formas de prestar
trabalho e relagdes laborais; a diversidade tecnolégica, como a inteligéncia artificial e os algoritmos e

por ultimo, o direito a privacidade e a protecao de dados.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021



P

9
Q%, :@ 22

CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL

A Agenda para o trabalho digno e a valorizacdo das e dos jovens no mercado de trabalho foram dois
dos assuntos de relevo no decorrer de varias reunies da CPCS. O Governo e os parceiros sociais
discutiram propostas para esta agenda. As principais prioridades incidiram: na valorizacdo das e dos
jovens no mercado de trabalho; na promocdo do emprego sustentavel; no combate a precariedade;
no combate ao trabalho ndo declarado; na regulacdo das novas formas de trabalho associadas as
transformacGes no trabalho e a economia digital; no reforco das relacGes coletivas de trabalho e da
negociagao coletiva; na melhoria da conciliacdo entre trabalho, vida pessoal e familiar e no reforco dos

servicos publicos da administracdo do trabalho e a simplificagdo administrativa.

Os acordos de mobilidade entre Portugal, india e a CPLP também foram alvo de debate nestas reunides
ja que, detém especial importancia para os parceiros sociais, porque criam as condi¢des necessarias
ao recrutamento de trabalhadores e trabalhadoras, garantindo todos os direitos sociais aos e as que

estardo abrangidos pelos acordos de mobilidade.

Os ultimos assuntos discutidos formalmente em sede de Comissao Permanente de Concertagao Social
foram a Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) para 2022 e a Apresentacdo do Acordo
Parceria PT 2030. Na discussdo sobre a Retribuicdo Minima Mensal Garantida foi realizada uma analise
da evolucdao da RMMG e das demais remunerac¢des na Ultima década como, o Salario Minimo e Médio
Nacional e o objetivo de valoriza¢do dos salarios por parte do Governo. Para terminar, a apresentacao
do Acordo Parceria PT 2030 que visa a promocado da convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,
assegurando a coesdo territorial e social, procurou-se realizar um debate que incluiu os objetivos

estratégicos, os programas abrangidos e os fundos europeus.

As reunides decorreram durante o ano de 2021, de acordo com o quadro seguinte.

Quadro 6: Numero de reuniées da CPCS em 2021, por més
Numero de Reunides

N

NININ|IOININ|[R]|R]|A|N
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Numero de Reunides

Na figura abaixo, é possivel de verificar, em grafico, a evolugdo do nimero de reunies ao longo do
ano, com uma expressdo maior para o nimero de reunides que se realizaram em margo, claramente
acima da média anual.

Numero de Reunifes CPCS 2021, por més

Abr

Mar

© B N W &~ v

Mal Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Jan Fev

O quadro abaixo ilustra o nimero de representantes que participaram nas reunides da CPCS em 2021,

Figura 4: Numero de Reunides CPCS 2021, por més

por Governo e parceiros sociais.
Quadro 7: Numero de representantes por reunido em 2021

Representac¢ao por Reunidao CPCS 2021

Data da Reunido | Governo | CGTP-IN UGT (o[
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Representag¢ao por Reunidao CPCS 2021

Data da Reunido | Governo | CGTP-IN  UGT  CIP

Destaca-se, por ultimo, o resultado da analise de conteldo realizada pela primeira vez as atas da CPCS,
cujo conteudo, recorrendo a referida técnica qualitativa, resultou no seguinte quadro de palavras mais
proferidas, pelo conjunto dos representantes presentes nas reunides da CPCS durante o ano de 2021.

Quadro 8: Andlise de contetdo as Atas da CPCS - 2021

Palavras n.2 de vezes
242
189
93
73
71
69
39
38
35
33
31
27
24

22

21
Fonte: Atas das reunides
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3.2.1 GRUPOS DE TRABALHO (CPCS)

No ambito da CPCS funcionaram, durante o ano de 2021, os seguintes grupos tematicos de trabalho:

e  GT Formagdo Profissional

e GTImplementagao Acordo Formagao Prof. e Qualificagdes

e  GT Pilar Europeu Direitos Sociais

e  GT Tripartido Acompanhamento Instrumentos Financeiros Comunitarios
e GT Conciliagao da Vida Pessoal, Familiar e Profissional

O numero de reunides, por grupo de trabalho, e respetivas datas, encontra-se referenciado no gréfico abaixo.

Reunides Grupos de Trabalho CPCS 2021
4
3
2
1
0
GT Formagao GT Implementagao  GT Pilar Europeu  GT Tripartido Acomp GT Conciliacdo da
Profissional Acordo Form Prof e Direitos Sociais Instrumentos Vida Pessoal, Familiar
QualificacGes Financeiros e Profissional
Comunitdrios

Figura 5: Numero de reunides, por grupo de trabalho CPCS, em 2021
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3.3. ARBITRAGEM

O funcionamento dos Tribunais Arbitrais, em caso de arbitragem obrigatdria, arbitragem
necessaria e arbitragem sobre servicos minimos, é assegurado pelo Conselho Econdmico e Social,
nos termos do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro, sendo as listas de arbitros e arbitras
elaboradas pelas confederagdes sindicais e de confedera¢des empresariais com assento na CPCS,
com a participagdo do/a Presidente do CES, no caso da lista de arbitros e arbitras presidentes.

Em 2021, a DGERT comunicou ao CES 46 pedidos de constituicdo de tribunais arbitrais para
definicdo de servigos minimos e os meios necessdrios para os assegurar no ambito de greves
decretadas por vdrias associacdes sindicais, o que representa um aumento face ao ano anterior.
Foram anulados 3 processos antes de ser proferida a decisao, por ter sido desconvocada a greve.
Foram proferidas 32 decisGes arbitrais. A diferenga entre o nimero de processos entrados (46) e
0 numero de processos concluidos (32) deve-se a apensacdo de processos (11) e/ou greves
desconvocadas (3).

A evolugdo, em relagdo ao ano anterior, cujas greves tinham diminuido substancialmente por
efeito da Pandemia e Estado de emergéncia, aumentaram cerca de 300% (ano de 2020) mas, ainda
assim, acima da média anual dos ultimos 5 anos (28). Tal explica-se pela inexisténcia de greves
durante o ano de 2020, fruto do Estado de emergéncia, e consequentemente, de um acumular de
contestacGes sindicais, cuja expressdao se concentrou, posteriormente, apds a ndo renovagao o

Estado de emergéncia, em 2021.

Quadro 9: Numero de tribunais constituidos, por ano por reunido em 2021

Servicos Minimos

Convengoes
Coletivas
TA Desconvocadas/Sem Processos

Pendentes/Recurso

A d .
pensadas Decisao Entrados

Realizados
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Média/ano
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3.4. COOPERACAO

A semelhanca de anos anteriores, a cooperacdo institucional do CES quer com instituicdes nacionais,
guer com instituicdes internacionais foi condicionada pelas restricdes orcamentais bem como, no que
toca especialmente a cooperacdo internacional, pelas dificuldades inerentes a participacdo em

reunides de trabalho no estrangeiro, dado o préprio contexto pandémico.
Nao obstante, destaca-se neste ambito a seguinte atividade:

o Foi celebrado um Protocolo de Cooperacao entre o Conselho Econdmico e Social a
Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) e os parceiros sociais, com o objetivo de
apoiar a realizacdo e divulgacdo do Projeto de investigacdo cientifica que a ENSP
estd a realizar sobre a relacdo entre teletrabalho e salde, que visa compreender de
que forma o teletrabalho, e as condigdes no qual se exerce, pode afetar
(positivamente ou ndo) a saude mental e fisica das funcionarias e dos funcionarios
e, indiretamente, o bem-estar no trabalho, a organizacdo das empresas e a sua
produtividade.

. O CES participou na Reunido anual dos/as Presidentes e Secretarios/as-gerais dos
Conselhos Econdmicos e Sociais da UE e do Comité Econdmico e Social Europeu que
se realizou entre os dias 22 e 23 de novembro. Reuniram-se presencialmente em
Paris onde transmitiram uma mensagem clara de apoio ao projeto de recuperagao
e reconstrugdo europeu na sequéncia da crise provocada pela pandemia.

. O CES recebeu uma delega¢do da Arabia Saudita composta por representantes do
Governo, das entidades empregadoras e das estruturas representativas das
trabalhadoras e dos trabalhadores. O Ministério dos Recursos Humanos e
Desenvolvimento Social da Ardbia Saudita pretende criar um organismo para a
promocdo do didlogo social no pais e a visita ao Conselho Econdmico e Social visou
conhecerem melhor a sua missdo e funcionamento, pois Portugal estd referenciado
como um exemplo de boas praticas neste dominio. A delegacdo foi acompanhada
pela Diretora da OIT-Lisboa, Dra. Mafalda Troncho e por representantes da OIT de
Genebra, visto que a Organizagdo Internacional esta a implementar um projeto de
cooperacdo técnica, financiado pela Ardbia Saudita, que contém uma componente

dedicada a criagdo de um ambiente facilitador do didlogo neste pais.
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o Durante todo o ano o CES participou nas reunides no INFARMED com

epidemiologistas sobre a evolu¢do da pandemia de COVID-19 no pais.

. Ao longo de 2021 foram ainda alcancadas as condi¢des para, em cooperagao com
varias instituicdes, ser celebrado no inicio de 2022 um protocolo com vista ao

estudo do impacto da lotaria instantanea.

3.5. CONFERENCIAS, ENCONTROS E DEBATES

1. Em sede de Plendrio, o Conselho Econémico e Social levou a cabo uma sessdo, no dia 8 de margo,
dedicada ao tema “O Papel do CES na promocdo da igualdade entre homens e mulheres:
respostas face a pandemia e aos desafios da atualidade”. A conferéncia, aberta ao publico, foi

transmitida nas plataformas digitais do CES.

Durante o ano de 2021, o CES apoiou também a organiza¢do de diversas conferéncias, tendo as

mesmas decorrido em formato hibrido devido a pandemia causada pelo COVID-19:

. Sessdo Paralela do Xlll Congresso Europeu da Sociedade Internacional de Direito do
Trabalho e da Seguranga Social com o tema “A Economia Digital e o Futuro do Trabalho:
Desafios para os Parceiros Sociais”. Realizada em colaboragao com a Associagdo Portuguesa
do Direito do Trabalho, no dia 6 de maio. Contou com a participa¢do dos parceiros sociais
e a intervenc¢do da oradora Dra. Helena André, a que se seguiu um debate entre as e os

intervenientes, subordinado ao tema da sessdo.

. Conferéncia “A Economia ao Servico das Pessoas e do Planeta”. Realizada em colaboragao
com a APM-RedeMUT - Associacdo Portuguesa de Mutualidades. Realizou-se no dia 25 de

outubro, no ambito da comemoracdo do Dia Nacional do Mutualismo.

o 12 Evento Nacional do Conferéncia sobre o Futuro da Europa, subordinado ao tema
“Migracdes e Parcerias Internacionais”. Realizou-se no dia 15 de novembro no Auditdrio da

Universidade de Evora.

. 22 Evento Nacional do Conferéncia sobre o Futuro da Europa, subordinado ao tema "Uma

economia que beneficie os cidaddos: a politica agricola e a luta contra as alteracbes
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climdticas". Realizou-se no dia 6 de dezembro no Auditdrio da Escola Superior de Saude de

Santarém.

o 32 Evento Nacional do Conferéncia sobre o Futuro da Europa, subordinado ao tema “O
Futuro da Democracia Europeia". Realizou-se no dia 05 de dezembro nas instalagdes da

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve.

o Seminario “Connecting EU - What kind of Europe do you dream of? Civil society and the
Conference on the Future of Europe”. Realizou-se em colaboracdo com o Conselho
Econdmico e Social Europeu, nos dias 18 e 19 de novembro, na Fundacdo Calouste
Gulbenkian. Intitulado "Com que tipo de Europa sonha? Sociedade Civil e a Conferéncia
sobre o Futuro da Europa", o Semindario Connecting EU2021, abordou trés dos tépicos que
se encontram entre os nove propostos para os debates das cidadas e dos cidaddos no
ambito da conferéncia. Sdo eles:

¢ A crise sanitaria e o seu impacto no futuro da Europa
¢ Uma economia mais forte, justica social e emprego: qual o papel da EU?

e Democracia europeia: como defender a liberdade de imprensa na Europa contra

ameagas multiplas?

3.6. PUBLICACOES

Em 2021, o CES editou em formato digital dois livros, que por razdes de ordem técnica ainda ndo foram
divulgados. Os livros relinem as comunicagdes apresentadas nas Conferéncias realizadas em 2020 com

0S mesmos nomes:

1. COVID-19- O Arranque da Economia - O dia depois de amanhg;
2. COVID-19- LicGes da Analise Territorial.

Foi ainda publicado no site 0 Manual de Linguagem Inclusiva aprovado na reunido de Plenario de 20
de maio, com 3 votos contra e 11 abstenc¢des, e contou com o parecer positivo da Comissao para a

Igualdade de Género (CIG).

Foi ainda contratada a elaboragdo da Histéria dos 30 anos do Conselho Econémico e Social, que devera

estar pronta no final do primeiro semestre de 2022.

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021



£

.-""a
X

CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL

3.7.

Quadro 10: Comparagdo da atividade do CES (ano N-1 vs ano N)

O quadro seguinte documenta a atividade do CES em 2021, comparativamente ao ano de 2020.

Producao de Estudos

Realizado ‘

|

Funcionamento dos Orgéos do CES ‘
Plendrio 5 4
Comissoes Especializadas 3 8
Grupos de Trabalho 6 5
CPCS 29 20
Conselho Coordenador 6 6
Conselho Administrativo 1 1

Producao de Pareceres Regulamentares \
Regulamentares 4 4
De Iniciativa 0 1

Estudos realizados ““

Encontros, Debates e Conferéncias

Publica¢oes

Cooperagao Internacional

N2 de iniciativas do CES 5 1

N2 de iniciativas em colaboragdo com entidades externas 0 6
Audig¢des sobre temas relevantes ‘

N2 outras iniciativas de audi¢do aos parceiros sociais (CPCS) 29

N2 outras iniciativas de audigdo dos membros do CES 4

| Publicages | 3 [ 3

N2 protocolos celebrados (novos) 1 1
N2 protocolos (prorrogados) 0 0
N2 agbes conjuntas no ambito de protocolos existentes 0 1
N2 missOes de cooperagao 0 1
Arbitragem
Iniciados (servigos minimos) 11 46
Iniciados (convengado coletiva) 0 0
Proferidas (servigos minimos) 8 32
Proferidas (convengdo coletiva) 0 0
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3. RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

3.1 RECURSOS HUMANOS

O mapa sintese de pessoal do CES de 2021, elaborado e aprovado nos termos do artigo 29.2 da Lei n.2

35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo atual, apresentou a evolucdo seguinte durante o ano:

Quadro 11: Evolugdo dos RH em 2021

N2 de postos de trabalho previstos

Atribui¢des Cargo/Carreira/Categoria
01.01.2021 31.12.2021

Presidente
Chefe de Gabinete 1 1
Adjuntos/as 3 2
Secretario/a 12 12
Motorista 1° 1°
Secretdario/a-Geral 1 1
Técnico/a Superior 22 32
Secretario/a 19 19
Coordenador/Coordenadora
Técnica

Assistente Técnico/a

Assistente Operacional

a) — 1 Técnico/a Superior desempenha as fun¢des de Secretaria do Presidente;
b) — 1 Assistente operacional desempenha as fungdes de motorista do Presidente;
c) — 1 Assistente Técnico/a desempenha as fung¢Bes de Secretario do Secretario-Geral.

Nos servicos de apoio técnico e administrativo, registou-se a saida de uma Assistente Técnica e a
entrada de uma Técnica Superior, ambas por mobilidade. Ha ainda a registar a consolidacdo da

mobilidade intercarreiras de uma trabalhadora da carreira técnica superior.

O Conselho Econdmico e Social procurou promover a formagdo profissional dos seus trabalhadores e
das suas trabalhadoras, tendo procedido a respetiva inscricao em ag¢des de formagao da Diregao-Geral

da Qualificagdo dos Trabalhadores em FungGes Publicas — INA.

Em 2022 serdo encetados esforgos para ocupar mais um posto de trabalho da carreira de técnico/a

superior (jurista cuja mobilidade ja foi solicitada) e um/uma técnico/a superior para a area financeira.

Acresce ainda que, no quadro da politica de qualificacdo das suas trabalhadoras e dos seus
trabalhadores, o CES incentivou, e apoia, a obtencdo de licenciatura por parte das suas trabalhadoras
dos seus trabalhadores, em particular na area de RH, onde se encontra um trabalhador nessas

circunstancias, tendo em vista a sua posterior afetagdo a posto de trabalho da carreira de técnica
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superior. Esta iniciativa visa, por um lado reforgar as qualificacdes dos e das trabalhadoras em fungées
no CES e, em particular, estar alinhada com a politica de motivacdo e qualificacdo dos e das
trabalhadoras do Estado, em linha com o compromisso estabelecido na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 32/2019, de 14 de fevereiro “no sentido de revalorizar o trabalho em func¢des publicas e

de fortalecer a Administragao Publica”.

3.2 FORMACAO

Em linha com os anos anteriores, foi dada a devida atencdo a formacao individual de cada trabalhador
e trabalhadora, tendo o plano sido estabelecido em articulacdo com a avaliacdo de desempenho em
sede de SIADAP, no Biénio 2019/2020.
Identificaram-se as seguintes areas a desenvolver:

Assistente Técnico/a

° Processamento de Vencimentos e Ajudas de Custo | 28 horas.

. SNC-AP | ndo realizado pelo INA

Técnico/a Superior

° Marketing em Servicos Publicos | 14 horas

. LTFP | ndo realizado pelo INA

3.3 GESTAO DE RELAGOES LABORAIS

3.3.1 MOBILIDADES

De forma a preencher as vagas existentes no mapa de pessoal e de forma a fazer face as dificuldades
técnicas para elaboragao do trabalho de diario do CES dentro dos prazos estabelecidos para cada tipo
de trabalho, foi necessdrio recorrer a trabalhadores e trabalhadoras de outros Organismos, neste
sentido foi colocado na BEP pedidos de procedimentos de recrutamento em regime de mobilidade.

Mobilidade para o Conselho Econémico e Social:
. Técnica Superior proveniente da Direcdo Geral de Educacao.

No sentido inverso também se deu o caso de uma trabalhadora que se encontrava em regime de
mobilidade no CES, por mobilidade para outro Organismo:

. Assistente Técnica para a Secretaria-Geral da Saude.
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3.3.2 CONSOLIDACOES

Em matéria de consolida¢des no CES durante o ano de 2021, foram concretizadas 2 consolidages de
Técnicas Superiores, uma em regime de mobilidade intercarreiras e uma em regime de mobilidade na
carreira.

3.3.3 EsTAGIOS

No quadro da politica de abertura a sociedade civil, o CES iniciou processos de selecdo de estagiarios
e estagiarias de varias universidades, para que alunos e alunas inscritos em licenciatura ou mestrado
possam, no CES, desenvolver um estdgio. Durante o ano de 2021 o CES acolheu 6 estagidrios e
estagiarias protocoladas, de forma a obterem um primeiro contacto com o mercado laboral.

3.4 SIADAP

Durante o ano de 2021 concluiu-se o biénio de avaliacdo SIADAP referente a 2019-2020. O universo de
avaliados do biénio de 2019-2020 foi de 6 trabalhadores e trabalhadoras, conforme demonstrado
abaixo:

Carreira Universo de Avaliados/as

. Técnico/a Superior — 2
. Assistente Técnico/a—3
o Assistente Operacional — 1

O processo incluiu ainda 1 Técnico/a Superior e 1 Assistente Operacional que requereram avaliacdo
por relevagao da ultima avaliacdo, encontrando-se os mesmos em fung¢des no gabinete do Presidente,
equiparado a Gabinete Ministerial.

Nao foi avaliado, no biénio 2019-2020, 1 trabalhador, por ndo reunir os requisitos funcionais para
avaliagdo, nomeadamente o tempo de servigo no CES, tendo sido facultados os respetivos contributos
ao organismo de origem.

Considerando o disposto no artigo 75.2 da Lei n.2 66-B/2007 foram fixadas, as percentagens maximas
para as avaliagdes qualitativas de Desempenho relevante e, de entre estas, as de eventual
reconhecimento de desempenho excelente.

Nos termos do n.2 2 artigo 75.2 da Lei n.2 66-B/2007, as percentagens devem incidir sobre o nimero
de trabalhadores e trabalhadoras previstos nos nimeros 2 a 7 do artigo 42. 2, da mesma Lei, ou seja,
0 numero total de trabalhadores e trabalhadoras do organismo, com aproximagdo por excesso,
quando necessario, e devem ser distribuidas proporcionalmente por todas as carreiras.

Verificou-se um numero de propostas de atribuicdo de mengdo de Desempenho relevante (3 propostas
apresentadas) superior ao limite da quota (2), o CA deliberou validar as propostas de atribuicdo da
meng¢ao de Desempenho relevante de acordo com a aplica¢do da seguinte ordem de critérios:
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1. Aplicagdo de quotas, por carreira, arredondadas, com os limites de diferenciacdo previstos
na Lei para a identificagdo dos desempenhos (universo do CES), garantindo sempre, a
possibilidade, de existéncia de, pelo menos, um relevante em cada carreira;

2. A primeira selecdo serd feita por ordem decrescente das avaliagbes quantitativas, por
carreira, tendo como limite as quotas para a diferenciagdo de desempenho;

3. Quando for, ainda, necessario proceder a desempate entre trabalhadores e trabalhadoras
gue tenham a mesma avalia¢do quantitativa, aplicam-se os critérios de desempate, previstos
no artigo 84.2 da Lei n.2 66-B/2007.

Carreira de Técnico/a Superior

Relativamente as trabalhadoras e aos trabalhadores da carreira de Técnico/a Superior, foram
presentes ao CA 1 proposta avaliacdo de Desempenho relevante, com classificagGes quantitativas de
5,000 valores.

Carreira de Assistente Técnico/a

Quanto a carreira de Assistente Técnico/a, foram presentes ao CA, 2 propostas de avaliacdo de
Desempenho relevante, que variaram entre uma classificacdo quantitativa de 5,000 e os 4,000 valores.

O CA aplicou o critério de desempate tendo sido atribuido 1 relevante ao trabalhador? com
classificacdo quantitativa de 5,000 valores.

Carreira de Assistente Operacional

Ao CA ndo foram presentes propostas de avaliagdo de Desempenho relevante nesta carreira.

Reconhecimento de mérito (Desempenho excelente)

O CA apreciou e debateu 1 proposta de reconhecimento de Desempenho excelente apresentada, quer
pelos/as avaliados/as, quer pelos/as avaliadores/as.

Tendo por referéncia que a quota para efeitos de reconhecimento da mengao de excelente é de 5%
do universo avaliado, com arredondamento por excesso, foi identificada a de 1 trabalhador/a.

O CA deliberou validar 1 proposta de excelente na carreira de Assistente Técnico/a, de acordo com a
percentagem maxima de 5% para a atribuicdo daquela mengdo, assim como atribuir o respetivo
prémio de desempenho.

Em sintese no universo de trabalhadoras e trabalhadores do CES foram homologadas as seguintes
classificac¢oes:

. Excelente -1
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o Relevante — 12

. Adequado —2
Dando cumprimento a politica de valorizagdo dos e das trabalhadoras foi atribuido um prémio de
desempenho ao trabalhador excelente e instruido o processo de alteracdo de posicionamento
remuneratdrio por opcao gestiondria, para autorizac3o prévia, nos termos exigidos pela DGO.

No ponto que se segue é desenvolvida esta tematica.

3.4.1 ALTERAGCOES REMUNERATORIAS

Em virtude da avaliacdo Bienal do SIADAP 2019-2020, verificaram-se 3 alteracées de posicionamento
remuneratorio obrigatério, uma vez que foram atingidos os 10 pontos necessarios para a respetiva
alteracdo: Foi, nessa sequéncia, feita uma adenda ao contrato de trabalho para cada trabalhador ou
trabalhadora a efetivar esta alteracdo, bem como dada publicidade da mesma em Didario da Republica.

As respetivas alteracdes de posicionamento remuneratério tiveram a seguinte distribuicdo e

expressao:
. 1 posto de trabalho na carreira e categoria de Técnico/a superior, 5.2 posi¢do
remuneratdria e nivel remuneratdrio n.2 27;
° 1 posto de trabalho na carreira de Assistente técnica, categoria de coordenadora
técnica, 3.2 posicdo remuneratdria e nivel remuneratdrio n.2 20;
° 1 trabalhador na carreira e categoria de Assistente operacional, 8.2 posicdo

remuneratoria e nivel remuneratoério n.2 8.

3.4.2 PREMIOS DE DESEMPENHO

Em virtude da atribui¢cdo de avaliagdo Excelente a um Assistente Técnico, em sede de SIADAP, no Biénio
de 2019/2020, e uma vez que estava, previamente salvaguardado em Orgamento, bem como em
Despacho, a Comissdo de Avaliacdo, apds requerimento efetuado pelo trabalhador, deferiu o pedido
do mesmo, tendo sido atribuido um prémio de desempenho.

O mesmo foi afixado nas instalagdes do CES bem como publicitado em Didrio da Républica, conforme
prevé a Lei.

2 Acrescem as avaliagdes por relevacdo da ultima avaliacdo (2 relevantes);

3 Caso seja autorizado, o ou a trabalhadora abdicaria do prémio.
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Foi também desencadeado o processo de alteracdo de posicionamento por op¢do gestiondria® ao
trabalhador, tendo o0 mesmo sido fundamentado e apreciado pela Comissao de Avaliacao.

O processo seguiu os passos legais estando o mesmo na posse da DGO para apreciacdo e decisdao desde
0 més de agosto.

3.5 RePORTE SIOE E SRIT

SIOE

Ao abrigo da Lei n.2 104/2019, de 06 de setembro, foi feito o Reporte trimestral SIOE na plataforma
disponibilizada pela DGAEP. Nos termos do Art.2 219, a fim de manter as séries estatisticas atualizadas,
as entidades empregadoras publicas continuam a efetuar o registo e atualizacdo da informacao
agregada referente aos seus recursos humanos, nos seguintes prazos:

e Delal5dejaneiro, os dados reportados a 31 de dezembro e ao 4.2 trimestre do ano anterior;

e De1a15de abril, os dados reportados a 31 de marco e ao 1.2 trimestre do ano em curso;

e De1a1l5dejulho, os dados reportados a 30 de junho e ao 2.2 trimestre do ano em curso;

e De 1 a 15 de outubro, os dados reportados a 30 de setembro e ao 3.2 trimestre do ano em
curso.

Foram concretizados os respetivos reportes atempadamente.
SRIT

Este processo de recolha permite a DGAEP - Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico,
enquanto entidade gestora do SIOE assegurar, por um lado, a prévia criacdo de condicBes técnicas e
operacionais para o lancamento do SIOE, nos termos do artigo 20.2 da Lei n.2 104/2019, de 6 de
setembro, assim como, assegurar a recolha de informacdo necessaria e de importancia estratégica
para o planeamento, definicdo, implementacdo e acompanhamento de medidas de politica a adotar
pelo Governo. Permite, em particular, na area governativa da Modernizacdo do Estado e da
Administracdo Publica, em especial no dominio da politica de recursos humanos, no que concerne a
remuneracoes e avaliacbes de desempenho dos e das trabalhadoras com Vinculo de Emprego Publico
ou Contrato Individual de Trabalho, assim como suplementos auferidos, pagos pela entidade ou
Organismo, das entidades abrangidas.

O prazo para entrega dos dados foi de 17 de maio a 18 de junho de 2021. Foram concretizados os
respetivos reportes atempadamente.

4 Caso venha a ser aceite o ou a trabalhadora abdica do prémio de desempenho.
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3.6 CONTRATO DE TELETRABALHO

Foi feita uma adenda ao contrato de trabalho de todos os trabalhadores e todas as trabalhadoras do
CES, afetos/as aos servicos administrativos, de forma a estarem abrangidos/as por contrato de
teletrabalho, nos termos da lei, em linha com o regulamento de horario de trabalho alterado.

De forma a monitorizar o trabalho efetuado por cada trabalhador e trabalhadora, no quadro de
transparéncia, rigor e accountability, foi instituido o dever de preenchimento de um formulario online,
semanal, onde sdo registadas com as tarefas efetuadas por cada trabalhador e trabalhadora e os
respetivos resultados, conforme ilustrado abaixo.

Relatdrio de Teletrabalho

Dados Pessoais

Figura 6: Extrato do relatdrio de teletrabalho

3.7 RECURSOS MATERIAIS

Neste ano foi mantida a preocupacdo de conservacao de bens e melhoria das condi¢des de trabalho,
tendo sido feitas pequenas reparacdes no mobilidrio e adquiridos alguns materiais necessarios para o
funcionamento do servigo, em particular no quadro da desmaterializagdo dos processos de trabalho.
Foram reforgadas as condigBes tecnoldgicas das salas de reunides e criadas condigdes para que todos

os postos de trabalho tivessem uma a possibilidade de realizar e acompanhar videoconferéncia.
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Aumentou-se a capacidade do CES para realizar em regime hibrido até 4 eventos simultaneos (com
transmissdo por videoconferéncia a partir das instalacées do CES) e acompanhar varios grupos de
trabalho a partir do préprio posto de trabalho de cada trabalhador e trabalhadora. Tal contribui para
uma maior polivaléncia dos espacos e eventos, assim como para uma maior capacidade de resposta

do CES e seus e suas trabalhadoras.

Manteve-se e reforcou-se a presenca do CES nas redes sociais, permitindo-se, quando aplicavel, a

transmissao de eventos em direto.

Foram realizadas melhorias na sala onde decorrem as reuniées da CPCS e dos 6érgaos do CES, de forma
gue a mesma reunisse melhores condi¢cbes para que decorressem reunides online e hibridas.
Acrescentou-se desta forma mais um televisor de ecra plano para que, em cada lateral, houvesse uma

melhor visualizagdo dos e das interlocutoras a distancia.

A sala da arbitragem dotada agora do necessario material tecnoldgico tem favorecido o processo de
constituicdo de tribunais, tendo-se registado, inclusive, uma maior aceitagdo por parte dos/as
arbitros/as, especialmente ndo residentes em Lisbhoa e que, portanto, participam por

videoconferéncia.

Foi adquirido um servidor novo em virtude do anterior estar obsoleto e ultrapassado em termos de
membdria, o que também permitiu uma maior seguranca para toda a documentacdo digital do CES. O
servidor anterior, manteve-se no CES, mas foram atribuidas outras opera¢Ges e assegurada alguma

redundancia, designadamente ao nivel de cdpias de reposi¢dao de seguranga.

Foram adquiridos varios “switchs gigabyte” de forma que todos os locais, dentro do CES, tivessem uma
velocidade de rede maxima de 1 gigabyte, ao invés dos 100 MB que se detinha anteriormente, o que

resultou num incremento 10X superior na velocidade da internet no CES.

Foi adquirido e desenvolvido um sistema de Gestdo Documental para o CES, para uma melhor gestédo
de todos os documentos que ddo entrada bem como os que ddo saida do CES, assim como os
produzidos e realizados internamente, promovendo a desmaterializacgdo dos processos, a
autenticidade e assinatura digital dos documentos, a integragdo com a plataforma de

interoperabilidade da AMA, no quadro da simplificacdo administrativa e do teletrabalho.

Foram ainda atualizadas as licencas Microsoft para potenciar o teletrabalho (Teams) e o

funcionamento das tarefas realizadas no CES.
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3.8 RECURSOS FINANCEIROS

A analise do orcamento do CES revela que em 2020, a semelhanca dos anos anteriores, o seu grau de
execucao foi elevado, tendo a respetiva taxa de execucao global atingido os 97%, conforme decorre

da figura seguinte (ndo abrange a arbitragem, por ter fonte de financiamento prépria).

EVOLUCAO DO ORCAMENTO EXECUTADO, POR ANO

——2011 —l—2016 —8—2017 ——2018
—@—2019 —l— 2020 —E—2021

1238185

2011 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 7: Evolugéo do orcamento executado do CES

O quadro abaixo identifica os valores, por ano, do orgamento retificado e executado, relevando-se
uma execucao inferior em 33.836€ face ao ano de 2020 e em 65.222€ face ao ano de 2011.

Quadro 12: Evolugdo orcamental 2011-2021

A 2021 VS A 2021VS

2020 2011
1335 791
. 1137940€ | 1249038¢ | 1305077¢ | 1270569€¢ | 1304405€ | 1270569¢ | -33836€ | -65222¢
1275 725
. 1105553€ | 1212873¢ | 1256902¢ | 1238185¢ | 1254130¢ | 1238185¢ | -15945¢ | -37540¢€
96% 97% 97% 96% 97% 96% 97% n.a.

*Dotacgdes liquidas de cativos

A despesa total executada, em 2021, sofreu uma diminui¢cdo de 15.945€, assim como o orgamento
retificado, de 33.836€, fruto de cativacGes efetuadas. Em comparagao com 2010, verifica-se uma

diminui¢do de 65.222€ no or¢camento retificado.

Conforme quadro e gréafico abaixo, as transferéncias para os parceiros sociais aumentaram em

15.000€, embora abaixo dos valores de 2011 em 22.821¢€.
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J4 as despesas de funcionamento (aquisicGes de bens e servicos e despesas de investimento)

registaram um aumento em 37.762€, resultantes dos investimentos e melhorias tecnoldgicas

realizadas), no contexto da pandemia e do teletrabalho.

Conforme evidencia o quadro que se segue, as despesas com pessoal e as transferéncias para os

parceiros sociais representam cerca de 90% da despesa executada do CES, o que ndo so6 traduz uma

elevada rigidez orcamental como imp&e uma gestao criteriosa e prudente.

Figura 8: Evolugdo da despesa do CES

Evolugao da distribui¢do da despesa (2011-2021)
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M (b)Transferéncia para os parceiros sociais

M (c)Outras despesas de funcionamento

O quadro abaixo apresenta a despesa por ano e tipo, assim como a sua variagao face ao ultimo ano e

ao ano de 2011.

Quadro 13: Evolugdo do orcamento executado do CES

2016

2017

2018

2019

2020

2021

A
2020/
2021

A
2011/
2021

RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2021

585 080€ 475 311€ 624 518€ 622 963€ 621 844€ 647 340€ 618 817€ -28 523€ +33 737€
525 936€ 457 710€ 457 710€ 457 000€ 488 115€ 488 115€ 503 115€ 15 000€ -22 821€
164 705€ 172 532€ 130 646€ 161 939€ 128 226€ 118 675€ 156 437€ 37 762€ +8 268€
46% 43% 51% 49,45% 50,22% 51,62% 49,98% -1,64% 3.98%
41% 41% 38% 37,70% 39,42% 38,92% 40,63% 1,71% -0,37%
13% 16% 11% 12,85% 10,36% 9,46% 12.63% 3,17% -0.37%
749 785€ 647 843€ 755 164€ 784902 € 750 070€ 766 015€ 775 254€
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No que se refere a arbitragem, financiada por transferéncia de verbas do Instituto do Emprego e da

Formacdo Profissional, I. P., a taxa de execucdo situou-se nos 87.05%, como se verifica na tabela

seguinte.

2017

2018

2019

Quadro 14: Evolugdo do orcamento executado do CES

2021/20

2021/11

108995€ | 86614€ | 84356€ | 117 000€ | 124 600€ | 100 000€ | 87 054€ | -12946€ | -21941€
80 249¢€ 74 929€ 67 902€ | 98619€ | 83 680€ 93747€ | 75157€ | -18590€ | -5092€
74% 87% 80% 84% 67% 94% 87% n.a

O facto do orgamento retificado nao ter permitido a execugdo da totalidade da verba prevista, fez com

gue a taxa de execugdo se situasse nos 87%, apesar de se terem realizado mais tribunais arbitrais.
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4. PROJETOS DE INTERVENGCAO ESTRUTURANTE

Durante o ano de 2021 foram efetuadas as seguintes operagdes no ambito de projetos estruturantes para o CES:

1. Infraestrutura tecnoldgica e rede:

a.

Renegociacdo das condicbes de acesso a internet do CES, tendo em vista o aumento
dalargura de banda e a ligacao por IP-fixo a AMA e a plataforma de interoperabilidade
da AP;

Renovacao da rede informadtica do CES, através da atualizacdo da velocidade da rede
para Gigabyte;

Aquisicdo de NAS para melhoria da seguranca de dados de rede e realizacdo de copias
de seguranca;

Renegociacdo do contrato de alojamento do site, obtendo-se uma redugao substancial
do custo;

Adocdo de uma aplicacdo gestdo documental, com ligacdo a plataforma de
interoperabilidade da AMA, detendo a funcionalidade de assinatura com o cartdo do
cidaddo / chave mével digital;

Ecras planos de maior dimensdo para postos de trabalho, tendentes a utilizacdo de 2

ecrds em cada posto de trabalho.

2. Reengenharia de processos internos:

a.

e.

f.

Revisdo e simplificagdo de processos de arbitragem obrigatéria, com a introdugao de
uma maior automacao e realizagao por videoconferéncia;

Promogdo da desmaterializagdo de processos administrativos e respetiva assinatura
digital dos mesmos, através do cartdo do cidaddo / chave mével digital;

Dotacdo de todos os postos de trabalho de webcams;

Desmaterializacdo das aquisicbes através da realizacdo de diagndstico de
necessidades e instrucdo de proposta de aquisicbes através de formulario on-line;
Formulario desmaterializado de registo de fornecedores/as;

Formulario eletrénico de registo/atualizacdo de dados dos e das trabalhadoras.

3. Teletrabalho:

a.

b.

Refor¢co dos computadores portateis, de forma a que cada trabalhadora ou
trabalhador tenha um portétil, possibilitando o teletrabalho e o trabalho remoto a
partir de qualquer ligagdo, via VPN;

Relatérios online de resultados alcancados, por trabalhador e trabalhadora/semana.
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4. Imagem institucional
a. Criagdo de uma nova imagem institucional, alterando o respetivo logotipo do CES;

b. Criagao de um novo site.

5. Renegociacao e otimizagao de contratos

Durante o ano de 2021 foram renegociados alguns contratos, incluindo o de seguranca, de modo
a garantir uma maior previsibilidade da despesa, durante os anos subsequentes. Foi renegociada
a aquisicao de servicos de alojamento do site, com uma reducdo substancial, assim como revisto
o contrato de manutencgdo e suporte informatico para os préximos anos, garantindo o respetivo

valor anual.

Foi enquadrado o contrato de fornecimento de eletricidade do CES no ambito dos acordos quadro
da ESPAP, tendo em vista acautelar os previsiveis aumentos de custos com energia para 2022, por

via das economias de previsivelmente escala obtidas.

Por dltimo, no que respeita a via verde, enquadrou-se o CES entre as entidades isentas do
pagamento de portagens, o que representou uma diminuicdo considerdvel das despesas

associadas a deslocacdes.

Area patrimonial:

o

Foi assegurada a manutencgao das instalagdes e das viaturas afetas ao CES;

b. Foram elaborados autos de abate relativos a equipamentos obsoletos e sem
reparagao, para abater ao inventario;

c. Foram registadas todas as aquisi¢cdes de imobilizado;

d. Foram providenciadas as autorizagdes necessarias a conducdo dos veiculos afetos ao

CES por trabalhadores e trabalhadoras que ndo exercem as fun¢des de motorista.

Contratacao publica:

a. No inicio do ano procedeu-se ao levantamento de todas as despesas anuais previstas

ao nivel de aquisicdo de bens e servigos;
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b. Procedeu-se a adesdo ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) na qualidade
de entidade compradora voluntaria;

c. Foram submetidos todos os relatérios de formacdo e relatdrios de execugdo dos
respetivos contratos no portal Base.gov;

d. Foram submetidos no Catalogo Nacional de Compras Publicas (CNCP) as necessidades
relativas aos procedimentos centralizados e submetidos os relatérios no Sistema de
Recolha e Validagdo de Informagado (SRVI);

e. Paraaquisicdo de bens e servicos foram realizados procedimentos Ajustes diretos no
regime simplificados, Ajustes diretos no regime geral e uma Consulta prévia;

f. No ambito da situacdo pandémica que ainda se verifica, o CES atentou para a
necessidade de adequar as salas de reunides e de arbitragem, realizando deste modo
um procedimento por ajuste direto para a execucao de empreitada de obras publicas
para a remodelacdo das salas de reuniGes e aquisicdo de equipamentos necessarios

para a realizacdo de reunides por videoconferéncia.
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5. AVALIACAO FINAL

5.1. APRECIACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DOS RESULTADOS ALCANCADOS

O ano de 2021 ficou marcado por uma maior complexidade do contexto, marcado pela pandemia por
um lado, e por uma adaptac¢do a nova realidade. A este contexto acresceu a crise politica. A conjugacdo
de esforcos das pessoas que compde o CES, com as ferramentas e inovagbes introduzidas nos
processos de trabalho, tendentes a desmaterializagcdo e trabalho a distancia, quer nas areas missao do
CES, com a realizacdo de um grande nuimero de reunides por videoconferéncia, quer nas areas de
suporte onde, por via da introducdo de uma plataforma de gestdo documental, com assinatura digital
reconhecida pela chave madvel digital, com ligacdo a plataforma de interoperabilidade da AP, se

permitiu a eliminacdo de uma parte substancial dos circuitos em papel.

Deste modo, todas as solicitacdes que foram enderecadas ao CES, crescentes em relacdo a anos
anteriores, no quadro da retoma progressiva, foi possivel e desenvolver, e mesmo reforcar, a atividade
do CES junto dos parceiros sociais, Governo, administracdo publica e sociedade civil em geral, com
uma maior abertura a cooperacdo, ao envolvimento e a colaboragdo de varios/as atores/as relevantes

nos diversos temas e assuntos relativos a atividade publica, econdmica e social.

O CES deve continuar a dar resposta pronta e de qualidade as solicitagbes, permitindo que os

mecanismos de consulta, concertagdo e arbitragem sejam cada vez mais reconhecidos.

Para tal é necessdrio rever as suas dotagOes orcamentais, de modo a permitir a recuperacdo das
contribui¢des atribuidas, nos termos da lei, aos parceiros sociais, o reforco de recursos humanos e a
adequacdo das infraestruturas materiais e tecnologias a atividade exercida, de forma desmaterializada
e a distancia, respondendo as exigéncias do contexto. Para 2022 foi recuperada, a verba que havia sido
reduzida para a arbitragem, no quadro da crise econdmica e financeira, o que resulta num acréscimo

de 25.000€ para 2022.

5.2. CONCLUSOES PROSPETIVAS

A pluralidade de atuac¢do do CES tem sido marcada pela independéncia das suas posi¢oes, resultantes
de um didlogo aprofundado que deve continuar a ser aprofundado, no futuro, designadamente através
da disponibilidade de meios ajustados a sua efetiva¢do e da criagcdo de ferramentas que permitam uma

maior sistematizacdo e interligacdo das propostas e parceiros sociais sendo, consequentemente,
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conveniente um reforco do seu mapa de pessoal tendo em vista o apoio a uma atua¢do mais
estratégica que sirva o CES na sua relagdo com o Governo, parceiros sociais, Conselheiros/as e

Arbitros/as.

A qualidade da democracia depende, também, da qualidade das suas instituices e da sua plena

capacidade.
Lisboa, 11 de marco de 2022

O Secretario-Geral,

David Ferraz
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