CONSELHO ECONOMICO ESOCIAL

Arbitragem Obrigatoria

N.2 Processo: 36/2022 - SM

Conflito: artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para determinacdo de servicos
minimos

Assunto: PROC. N.e 36/2022 | GREVE STCP - SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DO PORTO, S.A. | STRUN —
SINDICATO DOS TRABALHADORES DE TRANSPORTES RODOVIARIOS £ URBANOS DO NORTE | GREVE AS ULTIMAS 4 HORAS
DE SERVICO DIARIO DE CADA TRABALHADOR ENTRE AS 0OHOO DO DIA 1/11/2022 E AS 24H00 DO DIA 31/1/2023 |
PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
I-ANTECEDENTES E FACTOS
1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicagdo de 24 de Outubro de 2022, dirigida pela
Direg¢do Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) ao Secretario-Geral do Conselho
Econdmico Social (CES) e recebida neste no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo STRUN —
Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodovidrios e Urbanos do Norte, para os trabalhadores
seus representados na STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A., estando a
execucdo da greve prevista nos seguintes termos:
Greve a realizar as dltimas 4h00 de servigo didrio de cada trabalhador, com inicio ds
00HOO do dia 1/11/2022 e término as 24HO00 do dia 31/1/2023, nos termos definidos
no respectivo aviso prévio.
2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho, foi realizada
reunido nas instalagdes da DGERT, no dia 24 de Outubro de 2022, da qual foi lavrada acta assinada
pelos af presentes.
Esta acta atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a prestar
durante o periodo de greve, salvo os relativos ao periodo da madrugada, bem como a auséncia de
disciplina desta matéria na regulamentac3o coletiva de trabalho aplicavel.
3. Esta em causa uma empresa do Sector Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa

deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2

do Cédigo do Trabalho.

I1-TRIBUNAL ARBITRAL
4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009,

de 25 de setembro, com a seguinte composicio:
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- Arbitro presidente: Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo

- Arbitro dos trabalhadores: Ricardo Jorge Marques Ferreira da Silva

- Arbitro dos empregadores: Nuno Manuel Vieira Nobre Biscaya
5. O Tribunal reuniu nas instalacdes do CES, em Lishoa, no dia 27 de Outubro de 2022, pelas 9h30,
seguindo-se a audicdo dos representantes dos empregadores e dos sindicatos, cujas credenciais

foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacgdo das respetivas entidades e pela ordem de audigdo:

Pelo STRUN - Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e Urbanos do Norte:
e Eduardo Manuel Gomes Ribeiro

Pela STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.

e Rui André Albuquerque Neiva da Costa Saraiva
e Luis Manuel da Silva Giroto
e Ana Isabel Antunes Silva Fidalgo
6. Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.
Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores reiteraram a sua posi¢do sobre os

servicos minimos ja expressa na reunido da DGERT.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTAGAO

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos trabalhadores (n.2
do artigo 57.2CRP), remetendo para a lei “a definigdo das condigGes de prestagdo, durante a greve
de servicos necessarios 3 segurancga e manutengdo de equipamentos e instalagdes, bem como de
servicos minimos indispensaveis para acorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis”

(n.2 3 do artigo 57.2 CRP).

O direito a greve, como direito fundamental, tem que ser interpretado em harmonia com outros
direitos fundamentais, como a liberdade de circulagio, o direito a saude, o direito ao trabalho ou

o direito a educacgdo.

N3o existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si quando se suscita

uma situagio de concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na sua aplicagdo concreta.
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8.No Cddigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigacdo de as associacdes sindicais e de os
trabalhadores aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacio dos servicos minimos”
indispensaveis a satisfagdo de “necessidades sociais impreteriveis” no setor em causa (n.%s 1 e 2
do art. 537.2 do CT).
Nos termos do art. 538¢, n? 5, do CT, a decretacdo de servicos minimos tem de respeitar os
principios da necessidade, da adequagdo e da razoabilidade, todos eles dimensées do principio
geral da proporcionalidade (sobre o principio da proporcionalidade, v., por todos, JORGE BACELAR
GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 52 ed., Almedina, Coimbra, 2016, pp. 842 e 843).
9.A luz do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da CRP e do n.2 1 do artigo 537.2 e do n.2 5 do artigo
538.2 do CT, umagreve susceptivel de implicar um risco de paralisagio dos servicos ptblicos deve
ser acompanhada da defini¢gdo dos servigos minimos, no respeito dos principios da necessidade,
da adequagdo e da proporcionalidade, na medida do estritamente necessario a salvaguarda de
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
10. Todavia, a defini¢do de servigos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre
um cardcter excepcional porque implica uma limitagio do direito fundamental a greve, embora
corresponda a protecdo de valores que igualmente tém uma dignidade constitucional.
Por isso, impde-se fazer uma ponderagdo de bens, avaliando da relevancia da protecio dos
direitos e interesses em presenga, na certeza de que o legislador constitucional, na delimitacdo do
direito a greve, ndo configurou este direito fundamental dos trabalhadores como um direito
irrestrito, sendo a defini¢do de servigos minimos uma limitac3o ao seu exercicio.
11. No caso em andlise, trata-se de uma atividade — a do transporte rodoviario urbano — que tem
implicacdes 6bvias no tocante a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, sendo ele um
dos seus exemplos.
Contudo, a definicdo de servigos minimos, feita segundo a légica do principio geral da
proporcionalidade, deve ser a mais contida possivel, apenas se julgando razoavel, in casu, a sua
fixagdo em termos muito reduzidos.
O motivo para que essa fixacdo seja feita prende-se com a necessidade de assegurar o transporte
urbano minimo quando ndo existam outras alternativas ou, estas existindo, as mesmas se
apresentam excessivamente onerosas, sendo esse o caso do transporte urbano no Porto, sendo
de garantir algumas linhas fundamentais para garantir aquela mobilidade essencial, que assim se
subsume no conceito constitucional de “necessidade social impreterivel”, considerando ainda o

contexto de ser um tnico periodo de greve, de curta duragdo, mas em dias Uteis.
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Considera-se também relevante para a fundamentacédo da presente decisdo arbitral o Acérdao
Arbitral de 16 de Agosto de 2021, atinente ao Processo n2 26/2021, e o Acdrddo Arbitral de 16 de
Setembro de 2021, atinente ao Processo n2 29/2021.
A atual greve distingue-se, no entanto, das que foram objeto de apreciagdo nas citadas decisdes.
Com a fixagdo do periodo de greve para as 4 horas finais de uma jornada de trabalho aliada aos
hordrios de trabalho praticados na STCP encontra-se assegurada a oferta de transporte por parte
da STCP, embora com constrangimentos potencialmente significativos. Ha que salientar que
existem meios alternativos para a circulagdo dos utentes, salvo no periodo da madrugada, em que
de facto se justifica a fixacdo dos servicos minimos.
Mas é especialmente relevante o facto de esta greve corresponder a uma renovagdo por mais
quatro meses de uma greve que esta em curso desde Outubro de 2021 e cujos servigos minimos
foram ja fixados pelas decisdes proferidas nos Processos n? 34/2021, 46/2021 e 18/2022, sem que
se tenha verificado qualquer problema significativo no seu funcionamento. Ndo se vé assim

qualquer razdio para que a renovagdo da greve implique uma alteragdo dos servigos minimos.

IV — DECISAO

12.Assim sendo, o Tribunal Arbitral entende, por unanimidade, definir servicos minimos para a
greve declarada, de acordo com o pré-aviso de greve, convocada pelo STRUN “a realizar das
00HO0O0 do dia 1/11/2022 as 24H00 do dia 31/1/2023", nos seguintes termos:

a) Paratodo o periodo da greve:

e O servigo de pronto-socorro;
e Osservicos de saude e de seguranca das instalacdes e equipamentos;
e Os servicos de apoio a linha aérea e desempanagem;

¢ O funcionamento dos servigcos da rede da madrugada (1M, 3M, 4M,5M, 7M, 8M 9M,
10M, 11M, 12M e 13M).

b) Os meios humanos necessdrios para assegurar os servicos minimos sdo designados, nos
termos legais, pela associagdo sindical que declarou a greve, até 24 horas antes do inicio
do periodo de greve ou, se estes ndo o fizerem, devendo a empresa proceder a essa

designacio, tendo em atengdo os principios da necessidade e da adequacdo.
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c) O recurso a prestagdo de trabalho de aderentes a greve apenas sera possivel quando as
necessidades correspondentes ndo puderem ser satisfeitas através do recurso ao trabalho

de ndo aderentes a greve.

d) Os trabalhadores grevistas asseguram os servigos necessarios a seguranga e manutengdo
do equipamento e instalagdes, bem como os servigos de emergéncia que, em caso de forga
maior, reclamem a utilizacdo dos meios disponibilizados pela STCP - Sociedade de

Transportes Coletivos do Porto, S.A.

Lishoa, 27 de Outubro de 2022

Arbitro Presidente

(Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo)

Arbitro de Parte Trabalhadora
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(Ricardo Jorge Marques Ferreira da Silva)

Arbitro de Parte Empregadora

AT

{Nuno Mariael_\fieira Nobre Biscaya)






