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Arbitragem Obrigatdria
N.2 Pré'c'esso:' 28/2021 - SM

Conflito: :artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para determinacdo de
servicos minimos

Assunto: PROC. N.2 28/2021 | GREVE DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, S.A. | SIMAMEVIP - SINDICATO

"DOS. TRABALHADORES DA MARINHA IMIERCANTE, AGENCIAS DE VIAGEM, TRANSITARIOS E PESCAE O

SINDEPESCAS — SINDICATO DEMOCRATICO DAS PESCAS | GREVE A PRESTACAO DE TRABALHO NO DIA 8

DE SETEMBRO DE 2021 | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINAGAO DE
SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
| - ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de correio eletrénico de 26/08/2021, dirigido pela
Diregdo Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) ao Secretério-Geral do
Conselho Econémico e Social (CES) e recebida neste mesmo dia, de avisos prévios de greve
‘'subscritos pelo SIMAMEVIP — Sindicato dos Trabalhadores da Marinha Mercante, Agéncias.
de Viagens, Transitdrios e Pesca e pelo SINDEPESCAS — Sindicato Democratico das Pescas,
para os trabalhadores da DOCAPESCA — Portos e Lotas, S.A., estando a execugdo da greve

determinada, segundo consta dos respetivos avisos prévios, nos seguintes termos:

“(...) em todo o dia 8 de setembro de 2021, durante 24 horas, todos os trabalhadores da
Docapesca estardo -em greve, sob a forma de paralisacdo total do trabalho. Os
trabalhadores, cujo hordrio de trabalho seja prestado maioritariamente no dia 8 de
Setembro, mas cujo infcio ecorra ainda no dia 7, iniciardo a greve de 24 horas no referido

hordrio de entrada.”

2. Em cumprimento do dispesto no n.2 2 do artigo 538.2 do Codigo do Trabalho, foi realizada,
no dia 26 de agosto de 2021, reunido nas instalacdes da DGERT, da qual foi lavrada ata

assinada pelos presentes.
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Tal ata atesta, designadamente, a auséncia de disciplina sobre servigos minimos a assegurar

durante a greve nos instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho aplicaveis, bem.

como a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a prestar durante a greve ora causa.

Da mencionada ata consta ainda ter a DOCAPESCA — Portos e Lotas, S.A., apresentado

proposta de servigos minimos.

As propostas de servigos minimos apresentadas pelos sindicatos promotores da greve

constam dos respetivos avisos prévios.

Esta em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa
deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinéa b) do n.2 4 do artigo

538.2 do Cddigo do Trabalho.

II-TRIBUNAL ARBITRAL

O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2

259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composigao:

- Arbitro presidente: Nuno Guedes Vaz
- Arbitro dos trabalhadores: José Frederico Simc")es' Nogueira

- Arbitro dos empregadores: Lufs Miguel Lucas Pires
O Tribunal reuniu-se por videoconferéncia, no dia 01 de setembro de 2021, pelas 09h30,
seguindo-se” a audigio dos representantes dos empregadores e dos sindicatos, cujas
credenciais, ap6s rubricadas, foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacio das respetivas entidades:

Pela DOCAPESCA - Portos e Lotas, S.A.:

e -lsabel Maria Rodrigues Feijdo Ferreira
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Pelo SIMAMEVIP - Sindicato dos Trabalhadores da Marinha Mercante, Agénbias de
Viagem, Transitarios e Pescas e, conforme credencial junta aos autos, em
representagio do SINDEPESCAS - Sindicato Democratico das Pescas:

¢ José Paulo Gongalves Ribeiro Lopes

Os representantes das partes prestaram os esclareciméntos solicitados pelo Tribunal

Arbitral.

A representante do empregador reiterou a proposta de servicos minimos
constante da ata da reunido efetuada na DGERT supramencionada, retificada na
presente sessdo com a inclusdo das lotas de Sines e de Sesimbra, no horario de
funcionamento normal, cada qual com um nimero minimo_de 3 trabalhadores para

garantia dos servigos minimos propostos.

O representante dos sindicatos reiterou a posicdo sobre os servicos minimos constante

dos avisos prévios de greve

Il —ENQUADRAMENTO JURIDICO E FUNDAMENTAGAO

6. O direito a greve esta consagrado no artigo 57.2, n.2 1 da Constitui¢do da Republica

Portuguesa (CRP) e tem a natureza de direito fundamental dos trabalhadores.

7. Porém, o exercicio do direito de greve ndo-estd concebido no ordenamento juridico
nacional como um direito intangivel, “como qualquer direito subjetivo, é um direito

limitado.”?

8. A.sua concretizagdo tem de ser sopesada com -outros direitos ou interesses com

dignidade constitucional e que com ele sejam suscetiveis de entrar em colisdo.

9. Nesse sentido, como decorre do n.2 2 do artigo 57.2 da CRP, defere-se a lei ordinaria a
definicdo das “condicbes de prestacdo, durante a greve, de servigos necessarios a

seguranga e manutencdo de equipamentos e instalagdes, bem como de servigos

1 Joree MiIRANDA—RUI MeDEIROS, Constitulgéio da Republica Portuguesa anot'ada, Tomo | Coimbra Editora, Coimbra, 2005
p.580. ‘
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minimos indispenséveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais

impreteriveis.”

10. O Cédigo do Trabalho, no seu artigo 557.2, n.21, estipula que em empresa que se

destine  satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis deve ser assegurada durante
a greve “a prestagdo de servigos minimos indispensdveis a satisfagdo daquelas

necessidades.”

11. O n.2 2 do mesmo artigo 557.2 do Cédigo do Trabalho, elenca, a titulo exemplificativo,
setores que se destinam & satisfacio de necessidades sociais impreteriveis, entre os
quais interessa ora curar, os referidos na alinea h), a saber: “Transportes, incluindo
portos, aeroportos, estagies de .caminho-de-ferro e de camionagem, relativos a
passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveise a bens essenciaisa economia

nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas”.

A DOCAPESCA — Portos e Lotas, S.A. (adiante designada “DOCAPESCA”) prossegue, entre
outras atividades, & prestagdo do servigo publico de primeira venda do pescado,
cabendo-lhe “assegurar a efetivagﬁo da primeira venda, em lota, de todo o pescado
fresco descarregado em portos do continente, bem como’o exercicio de actividades

complementares”?

Nesse contexto, importa ainda ter presente que a DOCAPESCA “é a unica entidade que
assegura a recegdio de todo o pescado fresco descarregado em Portugal Continental” e
que cabe-lhe verificar as condigdes de “qualidade do pescado que seja entregue em lota

pelos armadores / pescadores” 3

Nio estd assim em didvida que a atividade da DOCAPESCA visa a satisfagdo de
necessidades sociais de abastecimento do territério continental com pescado cuja

qualidade e seguranca alimentar foi verificada.

Por outro lado, tem-se presente que numa situagdo de paralisagdo total da atividade da
DOCAPESCA no que se refere a atividade objeto dos servigos mimmos propostos

(rececdo, armazenamento, adigio de gelo e venda em lota) implicard a impossibilidade

2 |nformag#o constante do Anexo lIl, junto pela DOCAPESCA a ata da reunido efetuada na DGERT e referida no n.22.

3 Informagéo constante do Anexo |, junto pela DOCAPESCA 3 ata da reunigo efetuada na DGERT e referida no n.22.
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de nesse caso e durante o periodo de greve ser recebido o pescado fresco descarregado

em Portugal Continental.

No caso em apreco, porém, estd em causa uma grevé que se limita & abstengdo de
trabalho no dia 8 de setembro, que poderd também abranger os trabalhadores que,
embora tenham horario de entrada no dia 7 de setembro, tenham o seu perfodo normal

de trabalhio maioritariamente localizado no dia 8 de setembro.

De notar também que sendo normal as lotas estarem encerradas ao domingo e feriados,
o dia 8 de setembro coincide com uma quarta-feira, ndo sendo antecedido nem

sucedido por qualquer feriado.

Ora, o saber comum diz-nos que, na hipétese de a DOCAPESCA ter uma adesdo a greve,
que inviabilize o seu funcionamento, ndo existirdo necessidades sociais — mormente no
que respeita ao regular abastecimento do mercado com géneros alimenticios — que

tenham de ser asseguradas impreterivelmente no dia 8 de setembro de 2021.

Com efeito, parece evidente que os stocks de géneros alimentares disponiveis no
comércio grossista ou retalhista, ou no setor Horeca (hotéis, restaurantes e cafés), e a
sua variedade serdo suficientes para colmatar o facto de numa semana existir um dia
adicional em que ndo haveré lota de pescado fresco, como sucede aos domingos e aos

-feriados.

Note-se alids, que sendo o pescado da arte de cerco, em que se inclui a pesca da
sardinha, aquela que serd mais suscetivel de ficar inviabilizada pelo facto de ndo ser
possivel o respetivo armazenameénto pela DOCAPESCA e os armadores / pescadores
também néo terem condigdes de conservar (armazenar) essa espécie de pescado, tém
existido no passado situagdes em que s50 impostas restrigSes & captura de sardinha na

costa continental portuguesa.

Assim, foi o caso no ano de 2020, em que por Despé_i:ho n.221/DG/2020, de 8 de
setembro, da DGRM — Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos
Maritimos que, para além de outras medidas restritivas, e como referido no seu n.22
manteve “a interdigdo da pesca dirigida a sardinha entre as 00:00 horas e as 24: 00 horas

de quarta-feira, bem como as interdi¢6es de pesca ao fim de semana e feriados.”, afinal
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o dia da semana em que a greve em apreco ocorrerd, sem que dai tenha sido detetada

a insatisfacdo de qualquer necessidade social impreterivel.

Por outro lado, no que concerne a pesca do arrasto segundo as informagbes
disponibilizadas pelas partes ao Tribunal, serd vidvel o armazenamento pelos armadores
/ pescadores do pescado ou o planeamento da pesca de forma a que a necessidade de
descarga do pescado ndo tenha de’ se .efetivar no dia 8 de Setembro de 2021,

antecipando-a ou adiando-a.

No que concerne a pesca artesanal, os pescadores terdo de atuar em conformidade com

a espécies de pescado que estejam em causa.

Assim sendo, n#o se considerando existir uma necessidade social que
impreterivelmente tenha que ser assegurada no dia 8 de setembro — o dia da greve -,
ou seja.que se torne absolutamente necessdria ser satisfeita no dia da greve, ndo parece
pois, que tendo em conta a duragdo da greve e até a sua localizagdo concreta no
calenddrio semanal existam motivos que justifiqguem a restrigdo do direito de greve com

a fixagdo de servigos minimos.

E certo que a greve implica sempre, para além do empregador e dos préprios
trabalhadores, em especial aos aderentes a greve, perturbagdes e prejuizos a terceiros
(armadores, ‘pescadores, utentes, consumidores, etc..) que direta ou reflexamente
sejam afetados com a paralisagdo, pondo em causa inclusive direitos com dignidade

constitucional.

No caso, afigurando-se afastada uma perturbagdo relevante ao nivel do abastecimento
de pescado fresco ao territdrio continental, poder-se-do identificar as repercussées que
sdo suscetiveis de decorrer para o direito ao trabalho de todos os trabalhadores ao
servico.de armadores e ou pescadores,-que, num cendrio de paralisacdo total da
DOCAPESCA, ndo poderdo “sair para o mar”, em especial, segundo as informagdes

prestadas ao Tribunal, na arte da pesca ao cerco e também da pesca artesanal.
A alternativa, nos termos alids propostos como servigos minimos pela DOCAPESCA, seria

a de garantir que a greve ndo pusesse em causa tal direito de terceiros, mas nesse caso

a solugdo sb poderia ser a de definir servigos minimos que assegurassem, em especial
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no caso da pesca ao cerco e da pesca artesanal que os servigos da DOCAPESCA embora
restritos a determinadas lotas ou postos de vendagem; afinal, a recegéo e/ou venda do

pescado.

Admitir essa possibilidade seria na pratica negar o direito de greve que tem na sua
substancia e contrapartida da “perda” da remuneragdo do grevista o efeito que a
abstencdo do débito laboral provoca, mormente para “pressionar” a composi¢do do

conflito coletivo de trabalho que a motivou.

Acresce que ndo sendo admitidas no quadro legal portugués as “greves surpresa”, e
precisamente -para minimizar os “danos” que uma greve sempre visa acarretar, a lei
laboral é especialmente exigente em relagdo a greves que — como é o caso — sdo
suscetiveis de colocar em questdo necessidades sociais, impondo um aviso prévio de 10
dias (teis (ao invés do prazo geral de 5 dias (teis) — artigo 534.2, n.2 1 do Cédigo do

Trabalho.

Afuncdo da declaragdo e antincio da greve com tal antecedé&ncia, como explicita Anténio
MONTEIRO FERNANDES®, nomeadamente, em relagéo “aos empregadores, vale como uma
ameaca ou adverténcia. Para as autoridades ptblicas, pode funcionar como prevengdo
das consequéncias sociais esperadas, e como um convite velado a intervengdo
conciliatéria. (...) Os consumidores e utentes recebé-lo-30 como um aviso no sentido de
se precaverem com solugdes preventivas ou se preparem para a privagdo dos bens ou

servigos cuja prestagdo sofrerd ou podera sofrer descontinuidade.”

No caso concreto, os aviso prévios de greve, conforme consta da ata da reunido na
DGERT efetuada em 26 de agosto de 2021 e mencionada supra no n.2, foram emitidos,
no caso do SIMAMEVIP, no dia. 17 de agosto, e no caso do SINDEPESCAS, no dia 19 de
agosto, ou seja, respetivamente com 15 dias lteis e _13' dias Gteis de antecedéncia

(respetivamente 21 e 19 dias consecutivos) em relagio do dia da greve (8 de setembro).

Desse ponto de vista, e voltando a enfatizar estar em causa um UGnico dia de greve, ndo
antecedido ou sucedido por dias em que os servicos estejam encerrados, ter-se-3 tal

antecedéncia como especialmente facilitadora para que, nomeadamente, os utentes e

4 In A Lei e as greves - Comentdrios a dezasseis artigos do Cédigo do Trabalho, Almedina, 2013, pp. 65-66
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os consumidores pudessem dispor do tempo necessario para fazer face a eventualidade dos
servicos de primeira venda do pescado e conexos ndo serem prestados no dia 8 de setembro de

2021.

De igual modo, os armadores e pescadores, cientes da possibilidade de encerramento das lotas
e postos da DOCAPESCA no dia 8 de setembro, adaptardo as respetivas atividades a essa
eventualidade, ora nio saindo para o mar no dia 7, ora encontrando mecanismos alternativos

(nomeadamente na pesca de arrasto) para armazenagem do pescado até ao dia 9 de setembro.

Independentemente da atividade prosseguida pelo empregador, constitui imperativo Iegai
(com dignidade constitucional - cf. n.2 3 do artigo 57.2 da CRP) nos termos do n.2 3 do artigo
531.2 do ‘Cédigo do Trabalho, que “a Associégﬁo sindical que declare a greve (..) e os
trabalhadores aderentes devem prestar, durante a greve, 0s servigos necessarios a seguranca e

manutencdo de equipamentos e instalagdes.”

Com salienta Antonio MONTEIRO FERNANDES® , ao exigir que sejam prestados os servigos
necessérios “A lei ndo se basta, pois, aqui com um nivel minimo de satisfagdo da necessidade

visada. A preocupacdo de assegurar a aptiddo funcional plena da organizagdo afectada pela

‘greve apos a cessacdo desta conduz a imposigdo de um grau maximo de protecdo da‘integridade

dos equipamentos e de salvaguarda das instalagGes.”

Assim, ndo obstante o Tribunal ndo considerar negesséria a fixacdo de servigos minimos, visto
que ndo identificou, no caso concreto, necessidades sociais que impreterivelmente tivessem que
ser asseguradas no dia 8 de setembro ou que ndo pudessem ficar insatisfeitas durante o tempo
em que a greve produza os seus efeitos, por forca e nos termos do n.2 3 do artigo 531.2 do
Cédigo do Trabalho estdo os - trabalhadores, incluindo os aderentes a greve, obrigados a
assegurar durante a greve “os servigos necessarios a seguranca e manutengdo de equipamentos
e instalagdes.”, o que no caso da DOCAPESCA, para efeitos da preservagio da sua aptiddo

funcional, inclui os equipamentos referentes a armazenagem do pescado e a produgéo de gelo.

Ademais, na linha do proposto pelos sindicatos promotores da greve nos avisos prévios
emitidos, consideram-se que naquela obrigagdo se incluem os servigos necessarios em caso de

emergéncia ou perigo iminente.

5inAleieas greves - Comentdrios a dezasseis artigos do Cédigo do Trabalho, Almedina, 2013, pp. 119
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IV — DECISAO

Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide por unanimidade, o seguinte:
a) Ndo proceder a fixagio de servigos minimos a 'asse'gurar durante o periodo de greve;

b) Durante o periodo de greve os trabalhadores, incluindo os aderentes & greve, devem
assegurar os servicos necessdrios & seguranga e manutengdo de equipamentos e’
instalagdes, o que o caso dda DOCAPESCA, para efeitos da preservagdo da sua aptiddo
funcional, inclui os equipamentos referentes & armazenagem do pescado e a produgdo
de gelo, bem como os necessérios em caso de emergéncia, perigo iminente ou forca
maior;

c) Os trabalhadores grevistas asseguram os servicos referidos na alinea 5), caso o0s

trabalhadores ndo aderentes, nas condiges normais da sua prestagio de trabalho, ndo

forem suficientes e/ou nio tiverem competéncias para o efeito;

d) A designacdo dos trabalhadores necessarios para assegurar os servicos referidos na

alinea b) sera efetivada nos termos previstos na lei.

Lishoa, 02 de setembro de 2021 ' )
' it
Arbitro Presidente r\(\"A g/‘" J ’\?
(Nuno Guedes Vaz)
S
A + —__A_,,——\_ __F_‘_—_':?

Arbitro de Parte Trabalhadora
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(José Hrederico Simdes Nogueira)

Assinado por: Lufs Miguel Simoes Lucas Pires
Num. de Identificagdo: 10525002
Data: 2021.09.02 18:50:54+01'00"
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Arbitro de Parte Empregadora

(Luis Miguel Lucas Pires)



