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Arbitragem Obrigatéria

N.2 Processo: A0/22/2023 - SM
Conflito: artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho - Arbitragem Obrigatéria para determinagéo de servigos minimos
Assunto: GREVE HosPITAL FERNANDO DA FONSECA, EPE | FESAP - FEDERAGAO DE SINDICATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E

DE ENTIDADES coM FINS PUBLICOS| PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAO DE

SERVICOS MINIMOS

ACORDAO
I- ANTECEDENTES E FACTOS
1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicagiao de 10/04/2023, dirigida pela Diregdo Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) a Secretaria -Geral do Conselho Econdmico Social (CES) e
recebida neste no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pela FESAP - Federac¢do de Sindicatos da
Administracao Publica e de Entidades com Fins Piblicos, para as trabalhadoras e trabalhadores seus
representados na Hospital Fernando da Fonseca, EPE, estando a execugdo da greve prevista nos seguintes
termos:
Greve a todo o trabalho, entre as 00h00 do dia 18 de abril e as 24h00, do dia 21 de abril
2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cdédigo do Trabalho, foi realizada reunido nas
instalagdes da DGERT, no dia 10/04 /2023, da qual foi lavrada acta assinada pelos presentes. Esta acta atesta,
designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a prestar durante o periodo de greve,
bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentagio coletiva de trabalho aplicavel.
3. Esta em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio em causa deve ser
apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do Codigo do
Trabalho.
II - TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25
de setembro, com a seguinte composigdo:

- Arbitro Presidente: Luis Manuel Teles de Menezes Leitio

- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Ricardo Jorge Marques Ferreira da Silva

- Arbitro da Parte dos Empregadores: Ana Cristina Pereira Correia Jacinto Lopes
5. O Tribunal reuniu nas instalagées do CES, em Lisboa, no dia 13/04/2023, pelas 09h30, seguindo-se a
audicdo dos representantes dos sindicatos e da empresa, cujas credenciais foram juntas aos autos.
Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audigdo:
Pela FESAP - Federacio de Sindicatos da Administragdo Piblica e de Entidades com Fins Piblicos

¢ Tiago Miguel Borges Rocha
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SINDITE

e Dina Teresa Conceigdo Botelho Ferreira Carvalho

Pelo Hospital Fernando da Fonseca, EPE:
e Rui Manuel Duarte Vieira

¢ Ana Paula Alves Prata

6. Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.

Os representantes dos sindicatos e da empresa reiteraram a sua posi¢do sobre os servigcos minimos.

111 - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTAGCAO

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa garante aos trabalhadores o direito a greve (artigo 57.2,n.2 1, da
CRP), remetendo para a lei «a defini¢do das condi¢des de prestagio, durante a greve de servigos necessarios
a seguranga e manutenc¢io de equipamentos e instalagdes, bem como de servicos minimos indispensaveis

para acorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis» (artigo 57.2, n.2 3, da CRP).

Tratando-se de direito fundamental, a lei s6 pode restringi-lo «nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos» e, em qualquer caso, «ndo podera diminuir a extensdo e o alcance do

contetido essencial» daquele preceito constitucional (artigo 18.2 da CRP).

Como decorre do artigo 537.2 do CT, verificados determinados pressupostos, podem ser fixados servigos

minimos durante a greve, tendo em vista a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.

A preservagao da greve como direito fundamental dos trabalhadores impde, por isso, que as
correspondentes restrigdes sejam limitadas ao minimo imprescindivel para assegurar a satisfacdo das
necessidades sociais impreteriveis dos cidadios, nas empresas ou estabelecimentos cuja atividade se destine

a respetiva prossecugio.

8. A greve decretada para os dias 18 a 21 de Abril tem uma duragdo de quatro dias tteis, afectando, nesse
periodo, a prestacao de servicos de saiide num hospital que abrange um grande sector da populagdo da area
metropolitana de Lisboa. Estardo em causa, neste caso, necessidades relacionadas, essencialmente, com a

prestacdo de servigos de satide inadidveis e urgentes das pessoas.

A luz do disposto no n.° 3 do artigo 57.2 da CRP e do n.2 1 do artigo 537.2 e do n.2 5 do artigo 538.2 do CT,
uma greve suscetivel de implicar um risco de paralisagdo dos servigos de satide deve ser acompanhada da

definicdo dos servigos minimos, no respeito dos principios da necessidade, da adequacio e da
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proporcionalidade, na medida do estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.

A definigdo de servigos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre um caracter excecional
porque implica uma limitagdo do direito fundamental a greve, embora corresponda a protegdo de valores

que igualmente tém uma dignidade constitucional.

Por isso, impde-se fazer uma ponderagdo de bens, avaliando da relevincia da protegio dos direitos e
interesses em presenga, na certeza de que o legislador constitucional, na delimita¢io do direito a greve, nao
configurou este direito fundamental dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo a definigdo de

servicos minimos uma limitacdo ao seu exercicio.

No caso em aprego, trata-se de uma atividade - a atividade da prestacdo de cuidados de satide levada a cabo
por diversos profissionais de satide - que tem implicagdes dbvias no tocante a satisfagdo de necessidades
sociais impreteriveis, sendo a satiide um dos seus dbvios exemplos, o que dispensa explica¢des adicionais.

Acresce que para o mesmo perfodo de greve no mesmo Hospital j4 foram fixados servigos minimos no ambito
do processo A0 20_23 para outros trabalhadores, razio pela qual se justifica que este Tribunal ndo se afaste
do que foi decidido nessa altura, havendo assim apenas que estender aos trabalhadores abrangidos por esta

nova greve os servicos minimos cujo funcionamento deve ser assegurado.

IV - DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servigos minimos a cumprir na
paralisacdo declarada “Greve a todo o trabalho, entre as 00h00 do dia 18 de abril e as 24h00, do dia 21 de
Abril”, nos termos a seguir expendidos:
I-
1. Servigco de imagiologia, por forma a promover a efectivagio e marcacdo de doentes prioritdrios,
nomeadamente doentes oncoldgicos, doentes internados e com necessidades de exames pré-operatorios;
2. Servicos de internamento, por forma a promover as altas, transferéncias transportes e marcagdo de
exames urgentes e oncologicos.
3. Gabinete dos transportes, por forma a promover e garantir o agendamento de transportes de doentes,
incluindo urgentes, para a realizagdo de exames, altas, consultas;
4. Servico de Anatomia Patoldgica Clinica, por forma a promover a realizacdo de exames urgentes, pré-
operatorios, a doentes oncologicos, internados e gravidas, e a disponibilizagdo de relatérios de neoplasias no
processo clinico electrénico.
5. Servigo de sangue, com vista a assegurar a consulta de doentes prioritarios e muito prioritarios;
6. Servigos de consulta externa, por forma a promover a efectivagdo e marcagao de consultas/exames/pensos
de doentes prioritirios, nomeadamente de doentes oncoldgicos e com necessidades de exames pré-

operatoérios; recep¢do e encaminhamento de doentes prioritarios e muito prioritarios referenciados pela
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CTH (Consulta Tempo e Horas). Marcagdo da IVG (interrupgio voluntaria da gravidez) em tempo util, de
acordo com a legislacio e a efetivagdo e marcagio de consultas/exames de doentes prioritarios de satde
mental na comunidade (servigos de consultas de psiquiatria é um servigo descentralizado localizado em 5
centros de saude);
7. Hospital de Dia Polivalente, por forma a promover a efectivagio e marcagdo de procedimentos de doentes
em seguimento com tratamentos periodicos inadiaveis;
8. Servicos de Exames de Gastrenterologia e Pneumologia, por forma a garantir a efetivagdo e marcagéo de
consultas/exames prioritarios, nomeadamente doentes oncologicos, doentes internados, e com
necessidades de exames pré-operatdrios;
9. Servigo de Bloco Operatorio, por forma a garantir as intervengdes cirargicas a:

» Doengas oncoldgicas de novo ou em seguimento, independentemente do nivel de prioridade;

» Doengas nio oncoldgicas de urgéncia diferida de novo ou em seguimento, muitos prioritarios e

prioritarios;

« A doentes de traumatologia, independentemente do nivel de prioridade.
10. Servigo de recepgdo do Hospital, por forma a garantir a acessibilidade do acesso aos familiares dos
doentes internados e outros utilizadores do HFF, de acordo com as regras estabelecidas.
11. Admissdo e Apoio ao doente, por forma a dar resposta a pedidos externos de informacgao clinica,
nomeadamente tribunais e policia judiciaria.
12. Apoio ao Conselho de Administragdo, de forma a garantir a recepgdo e envio de documentagdo urgente;
13. Servigo de Compra e Logistica, de forma a garantir a aquisicdo de material clinico e medicamentos
indispensaveis a prestacgio de cuidados de satide inadiaveis;
14. Servico de Farmécia, de forma a garantir os servigos minimos na recep¢do e preparagdo dos
medicamentos.
I - Os meios humanos necessarios para cumprir os servicos minimos definidos serdo os que costumam ser
disponibilizados no Hospital Fernando Fonseca, EP, em cada turno (manhg, tarde e noite) para assegurar o
funcionamento ao domingo e em dia de feriado, tomando por referéncias as escalas realizadas no dia 2 de
Abril de 2023.
111- Em relacdo aos 10 servigos que ndo funcionam ao domingo, os mesmos deverdo funcionar por similitude
percentual, sendo reduzida a atividade laboral durante a greve para quem presta servicos minimos, na
mesma percentagem em relagdo as atividades essenciais que nio se realizam aos domingos. O nivel de
servicos minimos a assegurar deve ser o mesmo. No caso dos servigos minimos de farmacia devera ser
assegurado um técnico superior para a recep¢do e preparagdo dos medicamentos.
IV- A FESAP - Federacdo de Sindicatos da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Puablicos deve
designar os trabalhadores necessdrios para assegurar os servigos minimos ora definidos até 24 horas antes

do inicio do periodo de greve.
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V- Em caso de incumprimento do dever previsto no niimero anterior, deve o empregador proceder a essa
designacao.
VI- O recurso ao trabalho dos aderentes a greve s é licito se os servicos minimos ndo puderem ser

assegurados por trabalhadores ndo aderentes nas condi¢des normais da sua prestagdo de trabalho.
Lisboa, 13/04/2023

Arbitro Presidente

Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo

Arbitro de Parte Trabalhadora

Rica rdo Assinado de forma
digital por Ricardo

Ferreira da Ferreira da Silva
. Dados: 2023.04.13
Silva 11:44:19 +01'00'

Ricardo Jorge Marques Ferreira da Silva

Arbitro de Parte Empregadora

Adca 7442./2. /"’/IZ

Ana Cristina Pereira Correia Jacinto Lopes
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