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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

1. INTRODUCAO

O presente Parecer foi solicitado pelo Governo ao Conselho Econdémico e
Social (CES), assumindo um cardter inovador face & pronuncia simultdnea
deste Conselho sobre dois documentos distintos, no quadro das suas
competéncias, previstas no art® 92.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), na Lein.° 108/91, de 17 de agosto, na sua redacdo atual,
que regula o CES e na Lei n° 43/91, de 27 de julho (Lei Quadro do

Planeamento).

Dando cumprimento 4O Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), o
Governo solicitou o Parecer sobre as Grandes Opcoes (GO) para 2023-2026,
que segundo o n.° 2 do art.? 34.° deve “conter a justificacdo das opcdes de
politica econdmica assumidas e a sua compatibilizacdo com os objetivos
de politica orcamental”. Por outro lado, no n.°2 do art.®° 105.° da CRP estd
previsto que o “Orcamento seja elaborado de harmonia com as grandes
opcdes em matéria de planeamento e tendo em conta as obrigacdes

decorrentes de lei ou de confrato”.

O CES considera que o tempo estabelecido para pronUncia € escasso, pelo
gue as condicdes em que o Parecer é elaborado impedem este Conselho
de produzir uma andlise e discussdo dos documentos em condicoes
aceitaveis, com obvio prejuizo para o mesmo, ao ndo refletir em pleno a
diversidade de conhecimento darealidade portuguesa que a composicdo

do CES assegura.

O CES sublinha a importadncia do Governo solicitar o Parecer sobre o
Programa Nacional de Reformas para 2023 (PNR 2023), considerado um
elemento essencial na definicdo da estratégia de médio prazo inserido no
quadro do processo comunitdrio de monitorizacdo e coordenacdo de
politicas publicas - Semestre Europeu -, ainda antes de o apresentar &
Assembleia da Republica, dando resposta a apelos anteriores deste

Conselho.
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2. APRECIACAO GERAL

Os dois documentos em apreciacdo apresentam um formato idéntico,
cenfrado em quatro desafios estratégicos: alteracdes climaticas;
demografia; desigualdades e sociedade digital, da criatividade e da

inovacao.

Ambos o0s documentos caraterizam-se pela auséncia do cendrio
macroecondmico, uma situacdo idéntica a dos anos anteriores e que, na
opinido do CES, ndo é aceitdvel. A recorrente auséncia do cendrio
macroecondmico de médio prazo impede o CES de avaliar corretamente
o impacto das medidas anunciadas, fragilizando a discussdo em torno das

indicagcoes que ao longo dos documentos vao sendo apresentadas.

Face a semelhanca entre os documentos das GO e do PNR, o CES sugere
uma reflexdo sobre a existéncia de dois documentos que partiham muita
informacdo, sem ser esquecido que as finalidades de ambos ndo sdo
infegralmente coincidentes. O PNR insere-se no processo politico de
governacdo econdmica e social da Unido Europeia (UE), apresentado no
ambito do Semestre Europeu, enquanto as GO estabelecem as grandes
opcdes em matéria de planeamento e da programacdo orcamental

plurianual no quadro do processo orcamental nacional.

O CES sublinha o alinhamento entre os dois documentos e a articulacdo
com o Portugal 2030, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

A andlise global dos documentos permite concluir que a maioria das
medidas se centfram em dotacdes provenientes do PRR e do Portugal 2030.
Em concordé@ncia com os Pareceres de anos anteriores, o CES reitera a
elevada dependéncia do investimento puUblico dos fundos europeus e
sublinha a necessidade de se ponderar a arficulacdo entre as fontes de

financiomento nacionais € os fundos europeus, 0s quais devem ser
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complementares, devendo o Estado assegurar dotacdes necessdrias para

ndo comprometer os objetivos de desenvolvimento e investimento.

Os documentos acentuam uma imagem de reputacdo de credibilidade,
de estabilidade e de sustentabilidade perante os parceiros nacionais e
internacionais, contudo, persistem problemas estruturais e
constrangimentos que exigem a configuracdo de um quadro de politicas

essenciais para dar resposta aos principais desafios do pais.

Num exercicio de planeamento intfegrado ndo é suficiente enunciar
grandes objetivos, devendo considerar-se um conjunto de indicadores
prevendo adaptacdes a mudancas da envolvente, associados a medidas
que devem ser objeto de uma cartografia fina e considerada a localizacdo
geogrdfica das acdes, enquadradas numa estratégia de afimacdo que
valorize fatores diferenciadores que permitam construir um pais mais

competitivo e com melhores niveis de desenvolvimento.

No afual contexto geopolitico, € essencial valorizar a vertente de
globalizacdo e de abertura a outros espacos continentais, focando a
politica de cooperacdo em espacos geograficos e areas setoriais onde o
pais fem maior capacidade de intervencdo e melhor éxito para atingir

resultados.
3. ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O CES sublinha com apreco o alinhamento dos documentos com os ODS
da Agenda 2030 da ONU, em linha de concorddncia com a estratégia do
Governo de elaborar o Relatdrio Voluntdrio Nacional 2023, com vista a ser
apresentado no Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento
Sustentdvel das Nacdes Unidas!, juntamente com a concecdo dos
instrumentos de politica publica que contribuem para a implementacdo

dos ODS e o cumprimento das suas metas.

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2023, de 23 de janeiro
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A UE tem vindo a fomentar o alinhamento das politicas com a
implementacdo dos ODS, através da sua inclusdo na Estratégia para o
Futuro da Europa e o seu enquadramento nas orientacdes politicas. Os ODS

estdo ainda integrados no Semestre Europeu desde 2020, refletindo o

comjpromisso com a sustentabilidade na coordenacdo das politicas.

Em 2022, no relatdrio sobre desenvolvimento sustentdvel? a ONU alertava
que as aspiracoes estabelecidas na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel estdo em perigo, devido das sucessivas crises globais. O
progresso mundial na concretizacdo dos 17 ODS, entre 2015 e 2019, foi de
0,5% por ano, um ritmo insuficiente para atingir as metas até 2030; em 2020
e 2021 ndo se registaram progressos®, sobretudo devido ao impacto
assimétrico das crises nos paises em desenvolvimento, causada
nomeadamente pelos efeitos adversos da pandemia COVID-19. Portugal
ocupa a 20.° posicdo no ranking oficial entre 163 paises (pontfuacdo de
79,23 em 2021)4, enquanto em termos europeus ocupa a 18.9 posicdos,
sendo o ODS 7 (energias renovaveis e acessiveis) o que regista melhor

desempenho.

Os ODS 1 (erradicar a pobreza), 5 (igualdade de género), 6 (Ggua potdvel
e saneamento), 7 (energias renovAveis e acessiveis), 9 (indUstria, inovacdo
e infraestruturas) e 16 (paz, justica e instituicoes eficazes) estdo em linha com

a implementacdo pretendidad.

Os ODS 2 (erradicar a fome), 3 (saude de qualidade), 8 (trabalho digno e
crescimento econdmico), 10 (reduzir as desigualdades), 11 (cidades e
comunidades sustentdveis) registaram uma melhoria moderada’. Os ODS 4
(educacdo de qualidade), 12 (producdo e consumo sustentdveis) e 15

(proteger a vida terrestre) estdo estagnadoss. O CES sublinha o declinio da

2 ONU (2022), The Sustainable Development Goals Report. Consulta aqui.

3ldem.

4Sachs, Lafortune, Kroll, Fuller, and Woelm (2022), Sustainable Development Report. Consulta aqui.
5 SDSN (2022), Europe Sustainable Development. Consulta aqui.

6 Consulta aqui.

" ldem

¢idem
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implementacdo dos ODS 13 (acdo contra a mudanca global do clima) e

147 (proteger a vida marinha).

A Estratégia da Cooperacdo Portuguesa (ECP) 2030 estd tfambém alinhada
segundo os “5P" (Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias) da
Agenda 2030, estando presente os aspetos da cooperacdo, educacdo e

acdo humanitdria.
4. GOVERNAGCAO

As GO e o PNR identificam sete dominios de intervencdo prioritdrios na area
da governacdo, que se analisam de seguida. O CES realca que diversos
pontos das GO e do PNR incluem medidas expressas nas GO de 2022, sendo
importante monitorizar a sua implementacdo e entender qual o ponto de
situacdo. Sendo os documentos em andlise de médio prazo, ndo € claro o
horizonte temporal de implementacdo de cada medida, apelando o CES
para que este seja devidamente indicado, pois a monitorizacdo da

implementacdo fica dificultada.

Recuperagdo e convergéncia

O CES realca a dificuldade de analisar as previsdes, dado que o cendrio
macroecondmico ndo consta em ambos os documentos. Apenas € possivel
retirar alguns dados, como por exemplo, o crescimento econdmico previsto
entre 2019 e 2024 de 6,1%.'° Este crescimento coloca Portugal no 18.° lugar

no contexto dos 27.'!

O CES assinala a trajetéria descendente da divida publica portuguesa em
percentagem do PIB, que de acordo com as GO atingiu o valor de 113,8%
do PIB em 2022, muito inferior aos 131,2% registados em 2015. A reducdo
progressiva do rdcio da divida publica em percentagem do PIB deve ser
feita com base no crescimento do PIB e constituir uma prioridade para o

pais, visando a sustentabilidade das financas publicas, sobretudo no atual

7 idem

0 Estimativa baseada nas previsdes de Inverno da Comissdo Europeia.

! Ranking calculado com base em dados da Eurostat para 2019, 2020, 2021 e 2022 e com base nas previsdes da Comissdo
Europeia para 2023 e 2024.
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contexto de subida das taxas de juro. Estareducdo ndo deve, contudo, por
em causa a prioridade de reforcar o crescimento econdmico, assente na

inovacdo, no conhecimento e em atividades de maior valor acrescentado,

e o desenvolvimento e coesdo sociais.

As GO referem como prioridade a execucdo dos fundos europeus,
nomeadamente dos investimentos previstos no PRR. Atendendo a que a
execucdo do PT2020 atingiu 87% somente em fevereiro de 2023, o prazo
apertado para a execucdo do PRR e a atual conjuntura econdmica
mundial, o CES sublinha a necessidade da implementacdo de medidas que
permitam a boa execucdo do PRR e alerta para os fatores que tém limitado

a execucdo de fundos europeus referidos pelo Tribunal de Contas (TdC).!?

O CES chama a atencdo para o relatério do Conselho das Finangas
PuUblicas (CFP) de maio de 2022 que aponta a demora no arranque do PRR
e a baixa execucdo em 2021 (valor de execucdo de 20M€ em 2021,
estando previsto executar 500M€).'° O relatério da Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR divulgado em fevereiro de 2023 alerta para a
necessidade de acelerar os processos de decisdo sobre as candidaturas,
uma maior fluidez na abertura de avisos e medidas para aumentar a
liquidez das entidades beneficidrias (os adiantamentos fixaram-se na sua
maioria nos 13%)'4. No entanto, a Comissdo Europeia (CE) refere, no Painel
de Avaliacdo sobre a Implementacdo do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, que Portugal € o quarto pais da UE com maior taxa de
execucdo do PRR (17%) — um tema que serd objeto de acompanhamento
pelo CES.'°

O CES chama a atencdo para a necessidade de maximizar os resultados
das medidas previstas no PRR. Apela a que a avaliagcdo do PRR seja
efetuada também ao nivel dos resultados obtidos e do impacto das

medidas. O CES alerta ainda que a execucdo do PRR no contexto atual de

2 Tribunal de Contas (2021), Auditoria ao Portugal 2020, Relatdrio n.° 12/2021, 2.% Secgdo. Consulta aqui.

3 Conselho das Financas Publicas, Evolucdo Orcamental das Administragcdes PUblicas em 2021. Quadro 13. Consulta aqui.
14 Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR (2022), Relatério Anual. Consulta agqui.

> European Commission, Recovery and Resilience Scoreboard. Consulta aqui.
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inflacdo significa que se fard menos do que o previsto com as verbas

disponiveis.

E positiva a infencdo do Governo de melhorar o sistema fiscal para garantir
uma maior justica fiscal e o combate a fraude e evasdo fiscais. O CES alerta
para a urgéncia de refletir sobre o atual sistema fiscal na sua globalidade,
visando a adaptacdo do sistema fiscal ds necessidades da sociedade e

uma justa reparticdo da riqueza e dos rendimentos.

Resposta ao aumento dos pregos

Os documentos reconhecem a necessidade de mitigar o efeito da subida
generalizada dos precos, o que merece a concorddncia do CES. Contudo,
este Conselho realca que os documentos em apreciacdo apenas referem
as medidas tomadas em 2022, a maioria de cardater pontual, e que estes
documentos deveriam estar, ainda que ndo afastando a urgéncia de
medidas imediatas nesta matéria, focados num horizonte temporal de
meédio prazo, atendendo a que é pouco provAvel que os precos venham a

baixar, pelo menos, de uma forma generalizada.

Nas previsdes mais recentes, a CE estima uma inflacdo (IHPC), para
Portugal, de 8,1% para 2022 e prevé 5,4% para 2023 e 2,6% em 2024.1¢17 O
Banco de Portugal (BdP) prevé uma inflacdo (IHPC) de 5,5% para 2023 e de
3.2% para 2024 (em marco de 2023).'8 Os saldrios da funcdo publica subiram
0,9% em 2022 e em 2023 aumentaram 52€ para saldrios até aos 2600€. Tendo
em conta que a inflacdo em 2022 foi de 8,1%, o saldrio médio da funcdo
publica caiu em termos reais.!” Este cendrio € vdlido mesmo que sejam
consideradas as alteracdes ao nivel do IRS em 20232° e o aumento de 1% a

ser discutido correntemente. 2!

16 European Commission (2023), Winter 2023 Economic Forecast. Consulta aqui.

7 Neste Parecer utilizamos o IHPC como medida de inflagcdo, em linhas com os documentos em andlise.

18 Banco de Portugal (2023), Proje¢gdes Econdmicas. Consulta aqui.

19 Utilizando para efeitos de estimativa a remuneracdo base média dos e das trabalhadoras da AP, que foi em 2021 de 1027,50¢€,
um aumento de 52€ corresponde a uma atualizagdo de 5,1% em 2023 (valor que diminui até 2% para saldrios mais elevados).

2 Para o saldrio de 1027,5€ a diferenga em termos liquidos depois do aumento de 52€ e das mudancas a nivel de IRS é de 47€, o
que representa um aumento de 5,2% em termos liquidos.

21 NGo estando presente nos documentos em andlise, foi anunciado no final de marco um novo aumento de 1% para a funcdo
publica. Néo sabendo ainda os detalhes dessa medida, ndo € possivel incluir a sua andlise detalhada neste Parecer.
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E fundamental determinar como objetivo de médio prazo, ndo sé a
recuperacdo integral do poder de compra, mas também assegurar
ganhos, quer no setor privado, quer na Administracdo PUblica (AP). Este
Conselho assinala o Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos,
dos Saldrios e da Competitividade alcancado em sede de Concertacdo
Social, que estabelece como metas “convergir com a média da Unido
Europeia no peso das remuneracoes no PIB até 2026” e “acelerar para 2%
o crescimento da produtividade até 2026". O CES relembra que o Acordo
parte do pressuposto de uma inflacdo de médio prazo de 2% e que prevé
a possibilidade de reajustamento “sempre que ocorra alteracdo substancial

das condicdes econdmicas e sociais que lhe estdo subjacentes” .22

A suspensdo da lei de atualizacdo das pensdes resultou num aumento em
2023 entre 3,89% e 4,83%, abaixo do da funcdo publica e dainflacdo, pelo
qgue também aqui o objetivo deve ser o da recuperacdo a médio prazo do
poder de compra dos e das pensionistas. O complemento excecional para
pensionistas atribuido em 2022 ndo foi contabilizado, j&@ que se aplica de
uma forma pontual e ndo continua, enquanto o aumento dos precos €

permanente.

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) aumentou 7,8% em 2023,
numa tentativa de recuperar algum do poder de compra perdido em 2022
e assegurar ganhos de poder de compra em 2023. Segundo a Associacdo
Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO), o preco de um cabaz
de bens alimentares essenciais aumentou 17,61% em marco de 2023, em
relacdo ao periodo homodlogo, o que destaca a importéncia de uma
RMMG adequada.

A sintese de execucdo orcamental de dezembro revela que a receita
acumulada com IVA em 2022 foi de 21.055,9 M€, um aumento de 18,8% (3.3

mil milhdes de euros) face ao periodo homodlogo e de 7,7% em relacdo ao

22 Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade. Consulta aqui.
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previsto no OE de 2022 (1,5 mil milhdes).?® A receita fiscal (corrigida de
efeitos) aumentou 16,6% (7.5 mil milhdes) em 2022 e ficou 4,6 mil milhdes de
euros acima do previsto no OE de 2022 (9,4%). Acresce que para 2023 se
prevé novamente um aumento da receita fiscal?4 - que poderd ser ainda
maior j& que a previsdo no OE de 2023 de 4% de inflacdo deverd ser revista
em alta - e a implementacdo das contribuicoes de 33% sobre os lucros
excedentdrios deverd resultar em receita adicional.?> No caso de
ocorrerem desvios em relacdo ao projetado, em sintonia com o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2021, deve ser efetuada uma

andlise detalhada dos desvios face as previsdoes.?¢

Neste contexto de aumento da receita fiscal, o CES remete para a
recomendacdo feita no Parecer sobre o OE de 2023, que sugere a
necessidade de uma reforma do sistema fiscal, em particular ao nivel da

reducdo do IRS.

Qualidade dos servigos publicos

O CES reforca que os servicos publicos de qualidade s@do um dos
instrumentos determinantes para a reducdo das desigualdades e a
melhoria das condicdes de vida da populacdo, além de constituirem a
base da eficdcia das politicas publicas e da coesdo social. Como tal, é
imperioso apostar na valorizacdo, capacitacdo e rejuvenescimento da AP,
bem como na formacdo e qualificacdo dos trabalhadores e das
trabalhadoras, nomeadamente através das estruturas de formacdo da
proépria AP e de parcerias com as instituicdes de ensino superior, visando
ganhos de eficiéncia e motivagdo dos recursos humanos e, sobretudo, a

sua retencdo na esfera publica.

A aposta no melhor funcionamento e gestdo da AP deve privilegiar a

simplificacdo, uniformizacdo, proximidade e desmaterializacdo do

%3 Sintese da Execugdo Orgamental de julho de 2022. Consulta aqui.

24 OE de 2023, Quadro 4.4. Consulta aqui.

25 Consulta aqui.

26 Os vdarios Pareceres do CES aqui referidos podem ser consultados aqui.
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atendimento, com vista a garantir a resiliéncia dos sistemas e infraestruturas
digitais. O CES salienta a importadncia de cumprir os investimentos previstos
no PRR em termos de reforco na ciberseguranca, nas vertentes das
infraestruturas  digitais e o desenvolvimento de competéncias
especializadas dos recursos humanos, bem como promover a
interoperabilidade dos servicos, numa logica de modelo de distribuicdo
territorial dos servicos publicos. Por fim, o CES alerta para a necessidade dos
processos de digitalizacdo serem acompanhados de adequadas medidas
de promocdo de literacia digital junto da populacdo, em especial,
daquelas pessoas que apresentem maior vulnerabilidade, garantindo

também atendimento presencial sempre que necessario.

O CES faz notar que também neste capitulo diversos pontos do documento
das GO de 2023 sdo partihados com o documento do ano anterior, pelo
que as recomendacoes efetuadas no Parecer do CES sobre as GO 2022 se

mantém validas.

Servico Nacional de Saude

O CES regista as medidas apresentadas no dmbito do Servico Nacional de
Saude (SNS), com o objetivo de o tornar mais justo e inclusivo. O CES sublinha
as alteracdes e as medidas previstas, alertando para a necessidade de
investimento nos servicos publicos e da valorizagdo dos/as profissionais de

saude.

O CESreforca a necessidade da implementacdo de um programa nacional
de prevencdo e de controlo da doenca que melhorard a esperanca e a
qualidade de vida. Simultaneamente, o CES reforca a necessidade de
implementar um programa nacional global de literacia/educacdo em
saude que amplifiqgue a promoc¢do da saude, nomeadamente através do

exercicio fisico e de uma nutricdo sauddavel.

O Relatério de Primavera 2022 do Observatdério Portugués dos Sistemas de

Saude refere um estudo de 2016 que refere niveis de burnout elevados, com

21% dos e das profissionais entrevistados/as a tfrabalhar no SNS com burnout
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moderado e 47,8% com burnout elevado. A sobrecarga dos e das
profissionais tem também como consequéncia o aumento dos tempos de
espera, pondo em causa a qualidade da saude dos e das utentes.?” O CES
recomenda fortemente a criacdo de um gabinete e uma linha verde de
apoio aos e As profissionais de saude vitimas de burnout, sofrimento ético
ou violéncia fisica e/ou psicolégica. Adicionalmente, € essencial atuar com
medidas concretas ao nivel da prevencdo destes casos protegendo os e as
profissionais e os e as doentes, que também contribuem para diminuir a

capacidade e qualidade de resposta do SNS.

O relatdrio da OCDE mostra varios indicadores de tempos de espera para
cirurgia, estando Portugal acima da média OCDE17 (o quarto pior pais em
cirurgias importantes), tendo a situacdo vindo a deteriorar entre 2008 e
20182, A percentagem de utentes sem médico/a de familia afribuido/a

atingiu um mdximo de 13% em janeiro de 2023, pelo menos desde 2016.%7

Este cendrio exige adotar medidas que melhorem o SNS, desde logo no
reforco e valorizacd@o dos recursos humanos do SNS, na organizacdo e
arficulagcdo dos servicos de saude publica e no cumprimento das medidas
apresentadas, visando um SNS mais justo e inclusivo, num contexto em que
pode haver recurso a entidades privadas e do setor social, a titulo supletivo

e tempordrio, para realizacdo do direito d protecdo da saude.

Para tal, € fundamental a boa execucdo dos programas previstos no PRR
no programa de modernizacdo tecnoldgica do SNS, no plano dos cuidados
de saude primdrios, da tfransicdo digital da saude, das redes de cuidados
continuados e paliativos e dos equipamentos hospitalares. Contudo, o CES
reforca a necessidade de capacitacdo darede hospitalar, infraestruturas e

equipamentos previstos e financiados pelo OE.

27 SNS, Tempos Médios de Espera. Consulta aqui.
26 OCDE (2020), Waiting Times for Health Services. Consulta aqui.
29 NS, Portal da Transparéncia. Consulta aqui.
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No entender do CES seria importante para Portugal a definicGdo de uma
estratégia que incentive a promocdo da saude, a literacia e o investimento,
promova a investigacdo e o desenvolvimento na drea da salde e apoie a
reconversdo industrial no sentido de garantir maior autonomia estratégica
em termos de producdo e aumento do trabalho qualificado no setor da

savde.

Pacto social para a educagdo

O CES louva a evolucdo positiva de vdarios indicadores da educacdo, caso
da reducdo da taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo de
13,7% em 2015 para 5,9% em 2021, valor que supera a média europeia. Em
termos da forca de frabalho, a percentagem desta com o ensino
secunddrio aumentou de menos de 20% em 1998 para quase 60% em
2020.20

Ndo obstante a melhoria de indicadores da educacdo, o CES realca que
existem deficits de qualificacdes em parte da populacdo. Portugal em 2021
era o pais da UE com a maior percentagem de populacdo ativa com
educacdo primdria ou menor qualificacdo (34,5% vs. 15,1% na UE).2! Ao
nivel das empresas privadas, os/as gestores/as em Portugal que concluiram
pelo menos a licenciatura representava 53,7% em 2021, um valor inferior &
média da UE (60,43%) e da zona euro (59,4%).32

Os documentos referem a falta de docentes no ensino publico. As previsdes
da aposentacdo de docentes e de diplomados/as em cursos de formacdo
de professores/as, apontam para o agravamento do impacto da falta de
docentes.?® As estimativas sugerem que de 110 mil estudantes sem
professores em 2023 poderd passar-se para 250 mil em 2025, o que significa
que mais de metade dos e das estudantes do 7.° aos 12.° anos de ensino

estardo nessa altura sem aulas, pelo menos a uma disciplina.

30 INE e Pordata, via Estudo Do Made In ao Create In: Um Novo Paradigma para a Economia Portuguesa. Consulta aqui.
31 Pordata. Consulta aqui.

32 Eurostat. Consulta aqui.

% Loura, L. (2022). Quantos alunos estardo sem aulas daqui a 1 ano? Consulta aqui.
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Nos documentos sdo referidas medidas de estabilidade no acesso &
carreira, de reducdo de mobilidade entre escolas, a atracdo de titulares
com habilitagcdo para a docéncia e incentivos a carreira docente nas zonas
onde a oferta & escassa. O CES reafirma a necessidade de rejuvenescer o
corpo docente e criar condicdes de estabilidade e valorizagcdo profissional.
Perante um problema urgente e em agravamento, comprova-se que as

medidas sugeridas documento sdo semelhantes as do documento anterior.

Qualidade da democracia

O CES assinala a preocupacdo de promover a participacdo dos e das
cidadas, de proteger os direitos e liberdades fundamentais e de investir
numa educacdo para a cidadania, que se enquadram no combate a

fendmenos de extremismo.

Num ranking elaborado pela Economist Intelligence Unit em 2022, Portugal
aparece classificado como uma democracia com falhas (ndo atinge a
classificacdo para ser considerada uma democracia em pleno), ocupando

uma classificacdo modesta em termos de participacdo e cultura politica4.

A falta de monitorizacdo da implementacdo de medidas verifica-se
também neste dominio. Por exemplo, tanto nas GO de 2022 e de 2023 e no
PNR 2023 refere-se um Plano Nacional de Literacia Democrdatica, mas ndo

€ conhecido o ponto da situacdo.

Quanto ao combate a corrupcdo, o CES reitera o alerta feito no Parecer
das GO de 2022 sobre o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo que
abrange apenas entidades com mais de 50 frabalhadores/as. O CES
considera essencial combater a corrupcdo de forma mais generalizada,

visando uma mudanca da cultura no longo prazo.

O CES renova o apelo do ano anterior, quanto a descentralizacdo, para
que sejam definidos critérios de avaliacdo e de monitorizacdo da efetiva

descentralizacdo, que possam ser apresentados nas GO do préximo ano.

3 The Economist Intelligence Unit (2022), Democracy Index 2022. Consulta aqui.
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Finalmente, os documentos ndo fazem qualquer alusdo a um debate em

torno do processo de regionalizagdo mencionado nas GO de 2022.

Funcoes de soberania

A conjuntura mundial exige uma maior aten¢cdo aos assuntos de natureza
geoestratégica, politico-diplomdtica e no plano humanitdrio. As questoes
de soberania merecem uma melhor atencdo e um conjunto de politicas
publicas centradas na preparacdo da defesa nacional para os desafios da
década 2030, robustecer a seguranca inferna para manter os conhecidos
niveis de seguranca e ainda assegurar uma justica eficiente, ao servico dos

direitos e do desenvolvimento econdmico-social.

A adaptacdo da defesa nacional as realidades contempordneas e ds
novas missoes, na otica do CES, passam pela valorizacdo e integracdo do
ensino superior militar, por prosseguir o desenvolvimento da ciberseguranca
e da Estratégia Nacional para o Espaco - Portfugal Espaco 2030%° e continuar
a dar prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e
relevo internacional, como € o caso do Centfro do Afléntico na Regido

Autdnoma dos Acores.

No plano da seguranca interna o Governo deverd implementar as medidas
previstas para consolidar Portugal como um dos paises mais seguros do
mundo, bem como reforcar a protecdo civil com particular enfoque nas

dimensdes de prevencdo e preparacdo.

O CES reitera que a reforma da justica deve ser abrangente e uma
prioridade, passando pela valorizacdo dos e das profissionais de justica e
das suas carreiras, e pela modernizacdo tecnoldgica baseada na
informatizacdo e desmaterializacdo dos processos judiciais, visando
contribuir para a reducdo da morosidade. Na perspetiva do CES, o acesso
a justica deve ser universal e ndo pode existir discriminacdo com base na

condicdo socioecondmica ou no nivel de rendimento dos/as cidaddos/ds.

35 Aprovada em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 30/2018, de 12 de margo.
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O CES recomenda, em linha com as Recomendacdes Especificas a
Portugal (REP), aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais,
reduzir a duracdo de processos nestes tribunais e a carga administrativa e
regulamentar que pesa sobre as empresas (especialmente as micro e PME),
face ao impacto na produtividade do pais. O CES assinala, contudo, que
existem ainda outras dimensoes da justica que devem ser objeto de uma
melhoria, que apela a uma reforma mais abrangente e integrada. A fitulo
exemplificativo, refira-se a necessidade de melhoria na arficulacdo entre os
Tribunais Penais e os Tribunais de Familia e Menores em processos de
violéncia doméstica, a diminuicdo da duracdo dos processos e execucoes
no campo da justica laboral e o aumento da eficiéncia dos Tribunais de

Comércio.

No Ultimo inquérito do INE aos custos de contexto realizado em 2021, as
empresas identificaram como maiores obstaculos o sistema judicial, os
licenciamentos e o sistema fiscal.’¢ Um estudo que analisa a relacdo entre
0s obstdculos derivados dos custos de contexto e a produtividade das
empresas, conclui que existe uma associacdo negativa entre a maioria dos

tipos de custos de contexto e a produtividade das empresas.3’

Relativamente & duracdo dos processos, de acordo com dados de 2019, a
duracdo média dos processos de insolvéncia era de trés anos, superior a
média da OCDE de alto rendimento, o que gera um problema de entrada
de novas empresas no mercado, sendo importante garantir que esta
celeridade ndo seja conseguida a custa da diminuicdo das garantias de
defesa dos e das credoras, nomeadamente quando estdo em causa

créditos laborais.38

5. DESAFIOS ESTRATEGICOS

Os documentos consagram quatro pilares temdticos alinhados com as

agendas da Estratégia Portugal 2030, constituindo as linhas de orientacdo

3¢ INE (2021), Inquérito aos Custos de Contexto. Consulta aqui.
37 Amador, Cabral, e Ringstad (2019), Regulatory costs and performance of Portuguese firms. Consulta aqui.
% World Bank. Consulta aqui.
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para o desenvolvimento do pais na década em curso. Nas GO apresentam-
se, adicionalmente, alguns indicadores de contexto relativos a 2010, 2015 e

2022, bem como os instrumentos de planeamento e de programacdo dos

investimentos associados aos desafios estratégicos.

5.1. ALTERACOES CLIMATICAS

As alteracdes climdticas constituem o primeiro desafio estratégico. Este
inclui como principais prioridades a transicdo energética, a mobilidade
sustentdvel, a economia circular e a valorizacdo do territério, reforcando o

CES as preocupacdes salientadas no Parecer sobre a Lei do Clima.®?

O CES enaltece o facto de Portugal ser o pais da UE em melhores condicdes
de cumprir os objetivos de reducdo de emissdes até 2030 e o que mais
avancou rumo a neutralidade carbonica. Cumprir as medidas dirigidas
para a eficiéncia energética, a producdo de energia renovavel e a
descarbonizacdo do tecido produtivo, exigem uma boa execucdo do PRR.
O CES relembra a relevancia da promocdo da eficiéncia energética em
edificios e infraestruturas e o combate a pobreza energética, de forma a
proteger e apoiar as e as/os consumidoras/es mais vulneraveis. Ainda no
plano da fransicdo energética o CES nota que 0s nUmeros que constam do

PNR ndo coincidem com os que constam das GO.40

No plano da mobilidade sustentavel, o CES sublinha a importédncia da
melhoria da ferrovia, dos transportes coletivos e do incentivo de solucoes
menos poluentes. O plano ferrovidrio nacional, a expansdo das redes de
metropolitano e a modernizacdo de material circulante sGo estimulos para
o fransporte publico, relembrando o CES a necessidade de recuperar dos

atrasos sofridos na sua execucdo.

37 Conselho Econdémico e Social (2021), Parecer sobre os projetos de Lei que visam a criagdo de uma Lei do Clima. Consulta aqui.
“0E m particular no que diz respeito ds seguintes medidas: Vale Eficiéncia e Eficiéncia Energética em edificios residenciais privados.
A fitulo de exemplo no documento do PNR (pdg. 38) consta que foram submetidas ao programa Vale Eficiéncia mais de 18700
candidaturas, tendo sido aprovadas mais de 11300 e no documento referente as GO (pd. 67) constam mais de 6500 candidaturas,
tendo sido aprovadas mais 4700 candidaturas. Sendo que do site do Fundo Ambiental resulta que foram aftribuidos 11793 apoios
a este nivel. Também aquiimporta destacar que, em ambos os documentos, é realizada uma referéncia errada ao Regulamento
EU 2018/1999, sendo recorrente a referéncia ao Regulamento 2018/199.
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O transporte sustentdvel, coletivo ou partiihado, na opinido do CES ndo é
possivel alcancar apenas por estas vias — que reconhece como essenciais,
mas ndo suficientes. O CES relembra que o fransporte de passageiras/os é
um servico publico essencial, relevando a importédncia do acesso a um
transporte publico regular, continuo, pontual, seguro e comodo, em todo o
territério nacional e a necessidade de apostar na producdo nacional de
material circulante. Esta questdo remete para a importdncia do transporte
publico para a reducdo de emissdes no setor dos fransportes (o setor que
mais contribui para as emissdes nacionais, com 25,8% do total em 2020, de
acordo com o Inventdrio Nacional de Emissdes 2022), e para as discussoes
em curso na UE sobre a autonomia estratégica aberta e a questdo da

reindustrializacdo da Europa.

No que respeita G mobilidade urbana sustentdvel, o CES renova a
necessidade de manter o compromisso de congelamento do preco dos
passes dos fransportes publicos, salientfando a importGncia da
obrigatoriedade de disponibilizacdo de tarifdrios sociais aplicAveis a utentes
com baixos rendimentos ou com necessidades sociais especiais, mantendo
a determinacdo na mobilidade partihada e o fomento da mobilidade de
emissoes reduzidas. Salienta-se o papel da mobilidade ativa (pedonal,
ciclavel) que é considerada essencial na mobilidade sustentavel, tendo
sido recentemente colocada em consulta publica a Estratégia Nacional
para a Mobilidade Ativa Pedonal, que se junta a Estratégia Nacional para

a Mobilidade Ciclavel, em vigor.

No dominio da economia circular, o CES reforca o anterior Parecer sobre o
PNR da necessidade de mudanca de um modelo econdmico de logica
linear para um modelo de légica circular, que privilegie a promocdo da
sustentabilidade na producdo e no consumo, mediante a reducdo do

consumo de materiais, a sua reutilizacdo e praticas de reciclagem.

Os indicadores de contexto das GO mostram que os valores de residuos

urbanos per capita de 2021 sdo idénticos aos de 2010. Em linha de
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concorddncia com o Parecer do ano anterior, o CES reforca a necessidade
de acelerar praticas de reutilizagcdo e reciclagem, mediante o reforco da
recolha seletiva, afravés da implementacdo de metodologias que
privilegiem a reducdo de residuos, € a consciencializacdo da sociedade
quanto as suas decisdes de consumo e atitudes no fratamento dos residuos,

melhorando indicadores face d média europeia?!.

O CES salienta a importancia da producdo nacional e a aposta em ciclos
de comercializacdo curtos, fundamental para a sustentabilidade e com
efeitos positivos na balanca comercial. Considera essencial o incentivo &
circularidade na economia que deve ser mais densificada, lembrando que
Portugal continua muito dependente de outras geografias no que

concerne a matérias-primas criticas.

Quanto a valorizagcdo do capital natural e dos territérios, o CES sugere
abordagens multidisciplinares em dominios como a floresta, a aposta na
biodiversidade e nos servicos de ecossistemas, a protecdo do litoral e dos
recursos hidricos, da promocdo da bioeconomia, visando garantfir um

territdrio mais coeso e resiliente aos efeitos das alteracoes climdticas.

O CES reclama maior ambicdo na reforma da floresta face ao seu papel
Nno sequestro de carbono e de promocdo da biodiversidade, considerando
as potencialidades de uma politica de remuneracdo dos servicos dos
ecossistemas em territérios vulnerdveis, em consonéncia com o Parecer do
CES sobre a Lei do Clma.2 O CES acompanha com interesse a
reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rUstica e do sistema

de monitorizacdo de ocupacdo do solo.

Na drea de politica do mar e das pescas, o CES sublinha o papel da
economia azul, enquanto vetor de competitividade que potencia a
centralidade atl@ntica do territério continental e dos Acores e Madeira.

Reforca a estratégia de extensdo da plataforma continental e de

41 Pordata (2020), Tratamento de residuos municipais: total e por tratamento. Consulta aqui.
42 Conselho Econdémico e Social (2021), Parecer sobre os projetos de Lei que visam a criagdo de uma Lei do Clima. Consulta aqui.
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afiirmacdo de Portugal como ponto de conexdo com o mundo, face a

localizacdo das infraestruturas portudrias na interacdo das rotas principais

de comércio internacional maritimo.

O CES considera critico assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos,
sendo crucial mitigar a escassez hidrica e garantir a resiliéncia dos territorios
a episddios de seca, tendo por base os cendrios de alteracdes climdaticas.
O uso sustentavel da dgua passa por apostar em solugcdes tecnoldgicas
inovadoras, como a dessalinizacdo e a reutilizacdo de aguas residuais e a

diminuicdo das perdas de dgua nas redes.

O CES sublinha o papel estratégico da agricultura do ponto de vista do
abastecimento alimentar e na gestdo ativa do territério, devendo os apoios
ao setor serem melhor distribuidos, promovendo o seu desenvolvimento
econdmico sustentdvel e o rejuvenescimento da atividade. As dificuldades
de atfracdo de recursos humanos qualificados para esta drea, na otica do
CES, exige melhorar a imagem do setor, conforme recomendacdes

intfernacionais4s.

O CES lamenta que as GO (na sequéncia do proprio PRR) praticamente
ignorem o papel das «politicas de cidaden no desenvolvimento e na coesdo
territorial e regional do pais e reafiima que as mesmas sdo essenciais,
nomeadamente, como polos de fixacdo e atracdo de populacdo

residente nas regidoes demograficamente deprimidas.

5.2. DEMOGRAFIA

Este desafio estratégico representa uma prioridade nacional face a
complexidade das perspetivas de evolucdo demogrdfica, tendo sido
definidos como dominios de intervencdo a natalidade, o emprego, a

habitacdo, as migracoes e o envelhecimento e a qualidade de vida.

Os principais indicadores revelam que o indice sintético de fecundidade

aumentou de 1,31 em 2015 para 1,42 em 2019, uma trajetdria interrompida

4> OCDE (2023). Labour and and skills shortages in the agro-food sector. OECD Publications, January 2023. Consulta aqui.
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com a crise sanitdria. Quanto ao saldo natural regista-se uma queda de -

0.4 em 2010 para -4,4 em 2021, enquanto o saldo migratério aumentou de

0.4 para 9,6, no periodo homodlogo.

Portugal regista um envelhecimento acentuado na pirémide etdria da
populacdo residente, colocando pressdo nas contas da Seguranca Social.
O INE estima que a populacdo residente em Portugal diminua para 8,2
milhdes de pessoas em 2060. Por outro lado, um relatério da CE de 2021
aponta para uma degradacdo progressiva das pensdes em Portugal a
partir de 2025, com as novas pensdes a representarem menos de metade
do Ultimo saldrio a partir de 2045, o que para além da dimensdo financeira
pode pdr em causa a sustentabilidade social do sistema, um tema que
deveria ser melhor explorado nos documentos em andlise.* O CES
aguarda, por isso, com expectativa as conclusdes da Comissdo para a
Sustentabilidade da Seguranca Social criada pelo Conselho de Ministros, as
quais podem constituir um dos pontos de partida para uma discussdo sobre
esta matéria em sede de Concertacdo Social. O CES reitera o apelo feito
no Parecer sobre a proposta de OE de 2023 de equacionar medidas de
diversificacdo das fontes de financiomento da seguranca social que

garantam a sua sustentabilidade.

O CES no seu Parecer sobre a Natalidade sublinha a relevéncia de vdarias
politicas articuladas entre si, reiterando as recomendagdes no dominio do
mercado de trabalho, nomeadamente de combate da precariedade, de
valorizacdo salarial e de eliminacdo das desigualdades salariais entre
homens e mulheres, bem como recomendacdes de promocdo da
igualdade entre maes e pais nas responsabilidades familiares € no uso das
licencas parentais, de estimulos de natureza fiscal e social, de acesso a
servicos e equipamentos de apoio & familia e de politicas sociais de

combate a pobreza.

4 Comiss@o Europeia (2021), The 2021 Ageing Report. Consulta aqui.
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A politica publica de natalidade exige reunir condicdes para que as familias
possam ter mais filhos/as, reiterando o CES a importéncia de estimulos de
natureza fiscal e social, de acesso a servicos e equipamentos de apoio a
familia, de medidas de conciliagcdo entfre o trabalho e a vida pessoal e
familiar e de acesso a habitacdo. O CES reforca a expectativa do anterior
Parecer de promocdo, por parte do Governo, de um amplo debate
nacional e na concertacdo social sobre novas formas de gestdo, reducdo
e equilibrio dos tempos de frabalho, bem como as modalidades de

trabalho de cuidado e doméstico, pago e ndo pago.

As previsdes de quebra demogrdfica apelam a politicas migratoérias,
orientadas para uma imigracdo regulada e integrada, contribuindo para
sustentabilidade e o desenvolvimento do pais. O CES recomenda maior
ambicdo nas medidas apresentadas, casos da garantia das condicoes de
integracdo dos e das imigrantes e do reforco de programas de integracdo
de refugiados/as. No caso dos e das lusodescendentes e emigrantes
considera ainda que devem ser agilizados os procedimentos que fomentem
O regresso ao pais, nomeadamente dos e das jovens que pretendem

frequentar o ensino portugués.

O Conselho considera que a gestdo ativa dos fluxos migratorios € relevante
na garantia da protecdo dos direitos de todos e de todas as imigrantes sem
discriminacdo, da sua plena infegracdo na sociedade, face ao seu papel
em termos de sustentabilidade demogrdfica, crescimento econdmico e

contributo para a sustentabilidade da seguranca social.

O CES dlerta que a atual tendéncia demogrdfica e os avancos
civilizacionais que se traduzem num aumento da esperanca média de vida
exigem a adequacdo dos sistemas de salde e de protecdo social para lidar
com o envelhecimento. O CES sublinha o alargamento do Estatuto do
Cuidador Informal e da rede de equipamentos para a populacdo idosa
e/ou com deficiéncia ou incapacidades, bem como programas de

capacitacdo da rede publica de estruturas residenciais garantindo a
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cobertura regional das necessidades de saude, culturais e sociais, face ao

elevado nUmero de pessoas reformadas, pensionistas e aposentadas.

A recuperacdo econdmica traduziu-se numa populacdo empregada de
4,9 milhdes e uma taxa de desemprego de 6% em 2022 (6,5% para as
mulheres e 5,5% para os homens).*> NGo obstante a taxa de desemprego
ter diminuido em fevereiro de 2023 face ao més anterior (6,8% vs. 7.1%), o
CES chama a atencdo que a taxa de desemprego aumentou de 5,8%, em

fevereiro de 2022 para 6,8% no mesmo més de 2023.4¢

N&o obstante, a interrupcdo da trajetdria de crescimento sustentado e o
atual cendrio geopolitico mundial tém vindo a fraduzir-se em tensdes
inflacionistas que reduzem o poder de compra das familias e colocam
novos desafios as empresas, pondo em causa as metas de crescimento
econdmico e de progresso social, um cendrio que exige o reforco de apoios
publicos. O CES sublinha novamente a necessidade de recuperacdo do
poder de compra e, no imediato, responder d necessidade de confrariar a
perda de rendimentos das familias resultante da subida da inflagcdo,
nomeadamente ao nivel dos saldrios, das pensdes, dos custos da habitacdo

e dos precos dos bens e servicos essenciais.

No dominio do emprego, o CES recorda a necessidade de acodes
vocacionadas para promover o trabalho digno e a valorizacdo dos/as
trabalhadores/as, em particular dos/as jovens, reforcando o combate G
precariedade, as desigualdades salariais entre mulheres e homens e um
mercado de emprego mais inclusivo, apelando ao didlogo social. O CES
sublinha ainda o incentivo a contratacdo permanente de pessoas

desempregadas prevista no PRR.

O CES reitera a preocupacdo manifestada em anteriores Pareceres com

alguns segmentos do mercado de trabalho, nomeadamente dos/as jovens,

4 Pordata. Consulta aqui.
“¢INE. Consulta aqui.
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um dos grupos mais afetados pela crise em termos de desemprego e de
remuneracdo, que associada a problemdtica da precariedade, agrava as
dificuldades de atracdo e de fixacdo de jovens. A retencdo de jovens com
condicoes de trabalho dignas deve constituir uma prioridade transversal em
todas as dreas da atividade econdmica, assumida nos diferentes

insfrumentos de politica incluindo, no imediato, o PRR.

Quanto & habitacdo o indice de precos aumentou de 107,36 em 2010 para
168,84 em 2021 (crescendo a um ritmo mais elevado do que a UE e a Zona
Euro), verificando-se que a taxa de sobrecarga das despesas de habitacdo
€ mais elevada em dreas predominantemente urbanas em relacdo dAs
dreas rurais (na AML, o valor de venda por m2 aumentou 36% entre o quarto
trimestre de 2019 e o terceiro de 2022 e as rendas subiram 21% entre o

primeiro trimestre de 2020 e o terceiro de 2022).%/

O CES sublinha o agravamento das desigualdades no acesso a habitacdo
digna, sendo essencial aumentar a oferta de imdveis para habitacdo, quer
novos quer reabilitados, a precos compativeis com o nivel de rendimentos
das e dos portugueses, em especial de jovens. Considera ainda que sdo
necessarias medidas eficazes de apoio as familias com crédito & habitacdo,
incluindo a promocdo de uma taxa fixa que seja competitiva e atrativa. O
CES reforca esta recomendacdo face as dificuldades que as familias se
deparam para satisfazer as necessidades de habitacdo a custos
suportaveis, resultante da pressdo e especulacdo imobilidria, em especial,

NOoS principais centros urbanos.

Torna-se necessdrio promover a construcdo publica, cooperativa e
colaborativa, a reabilitacdo urbana, a simplificacdo de processos de
licenciaomento, o reforco do mercado de arrendamento e o apoio d4s
familias face ao aumento das taxas de juros e das rendas de casa. O CES

apela a que as medidas adotadas neste dominio sejam pensadas com

“7INE. Consulta aqui.
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base em indicadores e andlise cuidadosa, de modo a encontrar solugoes

para os problemas reais.

O CES considera que o Levantamento Nacional das Necessidades e
Realojomento Habitacional, de 2018, ndo traduz com rigor as atuais
necessidades no dmbito deste setor, assinalando as caréncias identificadas

pelas autarquias nas Estratégias Locais de Habitacdo. 4847

5.3. DESIGUALDADES

O desafio estratégico das “Desigualdades” assume particular relev@ncia
face a conjuntura atual decorrente dos efeitos do choque sanitdrio e da
guerra na Ucrénia. Este desafio estd orientado para cinco dominios de
infervencdo, designadamente igualdade de género e combate as
discriminacdes, rendimentos e justica fiscal, erradicacdo da pobreza,

educacdo e coesdo territorial.

Os dados apresentados confirmam que a melhoria gradual dos principais
indicadores em termos de desigualdades foi interrompida com a crise
pandémica, tendo sido retomada de acordo com o INE®0, alertando o CES
para a necessidade de contfinuar a trajetdria de diminuicdo sustentada de
desigualdades sociais, apostando em politicas publicas inclusivas e
distributivas compativeis com uma sociedade justa e coesa. O CES recorda
que subsistem desigualdades e fendmenos de discriminacdo, que, no

dmbito de uma sociedade igudlitdria e digna, urge combater e erradicar.

O CES reforca a relevancia de politicas de igualdade de género e de ndo
discriminacdo, promotoras da eliminacdo de esteredtipos sexistas, da
participacdo plena e igualitdria de mulheres e de homens na esfera publica
e privada, e da efetiva prevencdo e combate a todas as formas de
violéncia de género e de violéncia confra as mulheres. A este respeito, o

CES reforca as recomendacdoes expressas no recente Parecer sobre a

“41HRU (2018), Levantamento Nacional das Necessidades e Realojamento Habitacional. Consulta aqui.
47.1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo.
50 INE (2022, provisdrio), Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento. Consulta aqui.
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Violéncia Doméstica, chamando a atencdo para a necessidade de

medidas educativas preventivas de violéncia.®!

Destaca-se a relev@ncia de garantir a efetiva igualdade na educacdo e
na formacdo, no acesso ao mercado de trabalho, nas oportunidades de
progressdo na carreira profissional, a par de medidas efefivas de
dessegregacdo sexual das profissdes e que garantam a igualdade
remuneratéria para frabalho igual ou de valor igual, assim como a
conciliacdo entre a atividade profissional e a vida familiar e a pessoal, a
promocdo da igual partilha de responsabilidades entre homens e mulheres
no dominio do cuidado e das responsabilidades familiares, além de
medidas de combate a pobreza e a exclusdo social. Ainda, numa
abordagem interseccional, importa superar os processos que sustentam
discriminacdoes multiplas e dar resposta as necessidades especificas das
mulheres idosas, com deficiéncia, afrodescendentes, ciganas, migrantes e

refugiadas, entre outras.

A releva@ncia das politicas para a igualdade de género e ndo discriminagcdo
deve consubstanciar-se no reforco da sua transversalizacdo em todas as
politicas setoriais, nomeadamente através da orcamentacdo sensivel ao

género.

O CES sublinha que deve ser mantido com determinacdo o combate ao
racismo e d xenofobia, entre outras formas de discriminacdo, sendo
essencial fomentar o acesso dos grupos discriminados ao sistema
educativo. Neste dominio sublinha o acesso dos grupos discriminados ao
sistema educativo anunciado para o acesso ao ensino superior e sugere

medidas especificas de apoio.

Este Conselho reforca a aposta na inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades, privilegiando solucdes de proximidade, de apoio a

confratacdo e empregabiidade de pessoas com deficiéncia e

°1 Observa ainda que, a data, ndo sdo conhecidos os rés planos nacionais de agdo que garantam a continuidade da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo (ENIND) — Portugal + Igual.
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continuando a incentivar a melhoria das acessibilidades fisicas, digitais, de

informacdo e comunicacdo.

Face a prioridade de fomentar a fixacdo de jovens, na opinido do CES, é
essencial implementar medidas efetivas de melhoria dos rendimentos, dos
saldrios e da competitividade e ainda o combate a precariedade laboral
que as/os atinge especialmente. Sublinha o CES a necessidade do
aumento do rendimento por via da valorizacdo salarial, nomeadamente
dos/as mais jovens, o alargamento do IRS Jovem e o fratamento fiscal

favordavel para as start-ups.

A crescente globalizacdo dos mecanismos de evasdo fiscal, na ofica do
CES, exige uma maior cooperacdo internacional, bem como implementar
iniciativas de dmbito europeu. O CES sublinha o acordo alcancado ao nivel
da OCDE que fomenta a equidade, transparéncia e estabilidade do

quadro internacional.

No plano das desigualdades financeiras, o CES recomenda ao Governo
maior ambicdo no que concerne a politica de reposicdo de rendimentos,
a correcdo das disparidades salariais entre mulheres e homens e, em
particular, nos e nas jovens e as desigualdades em matéria de distribuicdo
de rendimentos, visando diminuir as assimetrias socioecondmicos em

relacdo aos parceiros europeus.

O CES enfatiza a importéncia do apoio as populacdes mais desfavorecidas
alertando novamente para a necessidade de criar as condicdoes para
garantir uma frajetéria de valorizacdo real dos rendimentos dos/as
trabalhadores/as, dos/as pensionistas, das pessoas com deficiéncia, ndo
esquecendo o combate a pobreza infantil e o apoio as familias com

filnos/as.

Apesar das melhorias da generalidade dos indicadores em termos de
pobreza e desigualdades em 2021 relativamente ao ano de 2020, a
pobreza aumentou entre 2019 e 2021 entre o conjunto da populacdo do

Nosso pais, tendo passado de 42% em 2019 antes de transferéncias sociais
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para 43% em 2021, e de 162% em 2019 para 16,4% em 2021 apds
transferéncias sociais.”? Cresceu também entre os/as frabalhadores/as
empregados/as (de 2,6% para 10,3%) e entre os/as desempregados/as (de
41% para 43%).° Importa, no entanto, na leitura destes nUmeros, ter
presente a grande influéncia da situacdo pandémica na atividade

econdmica.

O CES relembra a relevéncia de apostar em medidas no dominio da
protecdo social, mediante a melhoria das prestacoes, incluindo as pensoes,
no ambito dos sistemas contributivo e ndo contributivo, essenciais para
aumentar a confianca no sistema e reforcar a coesdo e aigualdade social.
O CES relembra os défices existentes de protecdo e de seguranca social,

que abrangem alguns grupos sociais, nomeadamente desempregados/as.

O CES dadlerta para novas fipologias de pobreza, nomeadamente da
pobreza energética que deve ser acompanhada de medidas justas e
equitativas. O CES recorda que Portugal um dos paises da UE com menos
condicdes econdmicas para garantir o aguecimento adequado das
habitacdes™ e que em 2022 aumentou a proporcdo de pessoas que viviam
em agregados sem capacidade financeira para manter a casa

adequadamente aquecida (17,5%, mais 1,2 p.p. do que em 2021).5°

Portugal tem vindo a dar passos importantes de convergéncia com a
Europa no dominio da educacdo, contudo, o CES recorda que as
desigualdades socioecondmicas sdo o principal fator do insucesso escolar.
O CES defende a continuidade das politicas de acdo social escolar e a
consolidacdo dos apoios tutoriais, que deve ser generalizado aos alunos/as

com dificuldades nos diferentes niveis de ensino.

O CES reafirma que a melhoria das qualificacdes e aposta nainovacdo sdo

determinantes para a mudanca de perfil econdmico do pais, devendo

52 A taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais em 2022 (rendimentos de 2021) foi de 16,8% para as mulheres e de 15,9%
para os homens.

53 INE (2022). ICOR. Consulta aqui.

>4 Eurostat (2020), Inability to keep home adequately warm, EU-SILC. Consulta aqui.

9 INE (2022). ICOR. Consulta aqui.
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assumir-se como uma prioridade transversal. O aumento de diplomados/as
registado nos Ultimos anos permitiu recuperar o atraso de décadas, todavia,
o CES chama a atencdo para a aposta em formatos de aprendizagem ao
longo da vida para dar resposta aos crescentes desafios da sociedade,
valorizando o novo modelo de microcredenciais, lembrando, contudo, que
este modelo ndo deve constfituir a forma privilegiada de acesso a

qualificacao®® .

O CES salienta a necessidade global de melhorar o acesso a formacdo
profissional e d adequacdo da oferta formativa, nomeadamente mediante
um levantamento atualizado e antecipado de necessidades de formacdo,
promotor da melhoria generalizada das competéncias, potenciando uma
maior aproximacdo da formacdo as necessidades das empresas, das
outras organizacdes e dos/as trabalhadores/as, bem como uma gestdo da
oferta mais racional e com ligacdo as caréncias regionais e setoriais, Nno
qguadro de uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social, que
responda as necessidades do pais. O CES reafirma a necessidade de

efetivacdo do direito individual a formacdo dos/as trabalhadores/as.

Finalmente, € necessario implementar o Acordo Formacdo Profissional e
Qualificagcdo: Um Designio Estratégico para as Pessoas, para as Empresas e
para o Pais, celebrado em 2021, entre o Governo e a maioria dos Parceiros

Sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social.

O CES defende a promocdo de projetos educativos visando a igualdade
de género, a educacdo para a cidadania e formatos de literacia (digital,
politica, ambiental e cientifica), para capacitar os/as jovens para os Novos
desafios da sociedade. Reforca a importdncia dos programas do PRR
destinados & modernizacdo do ensino profissional e a articulacdo entre o
ensino profissional e superior, em particular nas dreas da atividade

econdémica com maior procura de recursos humanos qualificados. E

6 Conceito de qualificacdes que certificam resultados de aprendizagem resultantes de cursos curtos ou mddulos, podendo, por
isso, ser garantidas pelos cidaddos em vdrias modalidades de aprendizagem: presencial, online ou blended. Consulta aqui e aqui.
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também importante investir na escola publica, na sua modernizagdo e na
capacitagcdo  dos/as  seus/suas  funciondrios/as, lembrando @

complementaridade do setor particular e cooperativo, nos termos da Lei de

Bases do Sistema Educativo.

Nas Ultimas décadas Portugal teve um desenvolvimento assinalavel
decorrente da utilizacdo de fundos europeus direcionados para a
modernizacdo da economia, a melhoria da qualificacdo e da coesdo
social, no entanto, persistem assimetrias territoriais que constituem uma

barreira ao desenvolvimento equiliorado do pais.

O CES subscreve que a promocdo da coesdo territorial deve ter maior
ambicdo de forma a atenuar as assimetrias regionais, apostando na
diversificacdo das bases econdmicas, na qualificacdo do tecido produtivo
e na incorporacdo de conhecimento e tecnologia em bens e servicos de
maior valor acrescentado. Por outro lado, privilegia os novos formatos de
coneftividade digital de forma a mitigar o fosso digital que valorize os

territérios do interior.

Conjugar os territérios de baixa densidade e os centros urbanos apostando
numa rede de cidades de média dimensdo, € uma das prioridades
assumidas em anteriores Pareceres que o CES reforca, enquanto alavanca
de difusdo de oportunidades promotoras da coesdo, a par de dindmicas

transfronteiricas e do potencial geoestratégico das regides autdbnomas.

Em relacdo a desconcentracdo e d transferéncia de competéncias para
as autarquias locais, as entidades infermunicipais €, mais recentemente,
para as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, no
entender do CES, frata-se de um tema que deve ser acompanhado em
permanéncia, de forma a dar cumprimento aos objetivos de maior eficécia
e eficiéncia do Estado. No entender do CES sobre esta matéria € essencial
que as transferéncias sejam acompanhadas de meios adequados e a

garantia da universalidade e qualidade dos servicos publicos, envolvendo
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a participacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e das suas estruturas

representativas.s’
5.4. SOCIEDADE DIGITAL, CRIATIVIDADE E INOVACAO

O modelo de desenvolvimento ambicionado para o pais passa por
alcancar uma economia e uma sociedade assentes no conhecimento,
apostando no crescimento da produtividade baseada na qualificacdo e
inovacado, traduzindo-se na producdo de bens e servicos com maior valor
acrescentado nacional, permitindo ao pais uma melhor integracdo nas

cadeias globais de producdo, baseada no valor e ndo no custo.

A complexificacdo do modelo econdmico passa por politicas publicas de
capacitacdo e internacionalizacdo das empresas, bem como da aposta
em tecnologias disruptivas e empreendedorismo, a par da transformacdo
digital do tecido empresarial. O CES sublinha que fambém neste dominio €
determinante a boa execucdo dos programas em curso do PRR, caso das
“Agendas Mobilizadoras” e das “Aliancas para Inovacdo Empresarial”, bem

como da “Transicdo Digital das Empresas” e da “Capacitacdo Digital”.

Portugal atingiu um volume de exportacdes equivalente a 50% do PIB,
embora baseadas numa elevada componente de bens e servicos
importados que importa reduzir, tendo em vista inverter os persistentes

défices da balanca comercial.

O total da despesa em 1&D de 1,68% do PIB, representando as empresas
59% da despesa. O nUmero de investigadores/as nas empresas aumentou
12% em 2021, colocando o pais acima da média da UE. Na perspetiva do
CES esta evolucdo é muito positiva, devendo o pais manter a determinacdo

de alcancar a meta de investimento em |1&D de 3% do PIB em 2030.

57 Conselho Econdmico e Social (2017), Parecer sobre a “Proposta de Lei N° 62/XIll, que estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as enfidades infermunicipais”. Consulta aqui.
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O CES sugere maior ambicdo no investimento em 1&D empresarial e na
insercdo de doutorados/as nas empresas, no reforco da atratividade
intfernacional de Portugal, privilegiando incentivos nomeadamente de
natureza fiscal. Este tipo de incentivo € um instrumento a que as empresas
recorrem para aumentar a capacidade de inovacdo e de qualificacdo,

potenciando o aumento das exportacoes.

As GO referem a din@dmica positiva do indice de perfil inovador, de acordo
com o European Innovation Scoreaboard, contudo, o CES relembra que o
desempenho da inovacdo nos Estados-Membros mostra que Portugal
deixou a categoria de “inovadores fortes”, passando a ocupar a posicdo

de “inovadores moderados” abaixo da média da UE.

O CES reforca a necessidade de o pais prosseguir na simplificacdo
administrativa e na melhoria dos servicos digitais do Estado, chamando a
atencdo para os investimentos previstos no PRR visando a capacitacdo,

modernizacdo digital e a partilha de dados enfre os organismos de Estado.

O CES defende que o pais deve reafirmar o compromisso com o aumento
da despesa em I&D, estimular a intferacdo entre o sistema cientifico e
tecnoldgico e as empresas, diversificando a intensidade do financiamento
das atividades de C&T e reforcando o reconhecimento internacional da
atividade cientifica. Importa também estimular a criacdo de evidéncias

cientificas aplicadas as politicas publicas.

Na oética do CES, a melhoria da qualificacdo exige o cumprimento das
metas tfracadas nos programas “Impulso Jovens STEAM" e “Impulso Adultos”
do PRR, reforcando as competéncias em dreas emergentes do
conhecimento e da formacdo de mulheres e de homens adultas/os. O CES
reforca a necessidade de execucdo do programa de ampliagcdo da oferta
de residéncias a precos acessiveis para potenciar o alargamento da base

social de recrutamento de jovens para formacdo superior.
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Os documentos reforcam o compromisso de promover as valéncias do
conhecimento, criatividade e inovacdo do setor cultural em Portugal,
tornando a cultura mais inclusiva, abrangente e envolvente, alargando o

acesso a todo o territério enquanto componente de uma politica integrada

de desenvolvimento.

O CES sublinha a necessidade de uma boa execugcdo dos programas
relacionados com o patrimdnio cultural, das redes culturais e da transicdo
digital, ao abrigo dos fundos estruturais. Por outro lado, reforca o esforco de
combate a precariedade laboral e do reforco da protecdo social das e dos

profissionais do setor da cultura.

No plano da valorizacdo das atividades e protecdo de consumidores/as, o
CES reforca a centralidade do comércio e do furismo na dinamizacdo da
economia numa perspetiva de coesdo social e territorial. Atendendo ao
elevado nUmero de empresas, o nivel de emprego e o conftributo para o
valor acrescentado bruto, o CES reforca a necessidade de dinamizar a

agenda para a competitividade do comércio e servicos.

O CES destaca a importdncia das medidas de defesa dos direitos dos/as
consumidores/as e, em particular, as que promovem a regulacdo do
mercado mediante acdes de prevencdo e fiscalizacdo, visando o
combate as praticas comerciais desleais, & economia paralela, a fraude e

a fiscalizacdo do comércio eletrénico.

De igual modo, o CES valoriza as medidas destinadas a apoiar a adaptacdo
e modernizacdo do setor, visando a fransicdo verde e digital, bem como a

sua modernizacdo e requalificacdo.

No turismo, o CES defende medidas para manter o designio de Portugall
como um destino sustentavel e competitivo. Reforca a preocupacdo com
os constrangimentos provocados pelo congestionamento do aeroporto de
Lisboa, uma infraestrutura estratégica para a competitividade do pais, face

ao impacto negativo em diversas dreas da atividade econdmica.
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6. SINTESE CONCLUSIVA

Em termos gerais:

1. A solicitacdo em simultGneo da emissdo de um Parecer sobre os dois
documentos em andlise é positiva, pois permite um contributo efetivo

deste Conselho na fase de elaboracdo dos dois documentos.

2. O CES sublinha o alinhamento dos dois documentos entre sie com os 17
ODS da Agenda 2030 da ONU, sublinhando o cardter integrado que deve
conjugar as dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentdvel, assumindo forma transversal também as
dimensdes do combate as desigualdades e promocdo dos direitos

humanos.

3. Este Conselho reitera que a recorrente auséncia do cendrio
macroecondmico de médio prazo impede de avaliar corretamente o
impacto das medidas anunciadas, fragilizando a discussdo em torno de

indicacodes avulsas apresentadas ao longo das GO.

4. O CES recomenda que o documento das GO seja acompanhado de
elementos que permitam a monitorizacdo da implementacdo das
medidas e, mais tarde, uma avaliacdo do seu impacto, designadamente

em funcdo do género.

5. Face & elevada dependéncia do investimento publico dos fundos
estruturais, o CES recomenda medidas que otfimizem a sua execucdo,
devendo o Estado assegurar as dotacdes necessdrias que ndo
comprometam os objetivos de desenvolvimento e investimento e,
adicionalmente, maior ambicdo na implementacdo de reformas no
dominio da eficiéncia da justica, da fiscalidade, bem como medidas no
dominio da sustentabilidade da Seguranca Social e da modernizacdo e
capacitacdo do Estado, nomeadamente no SNS, visando uma resposta

adequada aos novos desafios da sociedade.
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6. NGo obstante as melhorias enunciadas nos documentos, persistem
problemas estruturais aos quais € necessdrio responder, através de
medidas quantificadas, com um horizonte temporal definido, que
permitam construir um pais mais competitivo e mais coeso do ponto de

vista social e territorial.

7. Os documentos deveriam incluir uma visdo estratégica e um plano
detalhado para dar resposta aos problemas do pais que limitam o
crescimento econdmico, nomeadamente, os baixos saldrios e as
desigualdades, a produtividade, os custos de contexto das empresas, a
composicdo do tecido empresarial, as deficiéncias organizacionais e a

qualidade de gestdo das empresas.
Em relacdo aos principais eixos estratégicos:

1. Os documentos reconhecem a necessidade de mitigar o efeito da
subida generalizada dos precos, no entanto, o CES questiona se as
medidas apresentadas terdo o impacto necessario na atual crise que
vivemos. O CES considera que estes documentos deveriam conter as
medidas futuras, previstas para o combate as dificuldades sentidas pelos

trabalhadores e pelas trabalhadoras, pensionistas, familias e empresas.

2. A complexidade do atual cendrio tem vindo a acentuar as
desigualdades e a sugerir uma reflexdo alargada, no sentido de
assegurar uma adequada protecdo social para todas as pessoas,
recomendando o CES a uma abordagem integrada da Seguranca

Social.

3. No &dmbito da Recuperacdo e Convergéncia e face aos desafios que se
apresentam, o CES considera que o Governo deverd garantir um modelo
de governacdo que promova a elevacdo das condicdes de vida e de
trabalho, o investimento e a inovacdo, assente num sistema fiscal mais
simples, previsivel e estdvel e em prdticas sociais e ambientais

responsdveis.
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4. Os servicos publicos de qualidade sdo um dos instrumentos

determinantes para a reducdo das desigualdades e melhoria das
condicdes de vida da populagcdo, constituindo também a base da
eficdcia das politicas publicas e da coesdo social. O CES considera
imperioso apostar na valorizacdo, capacitacdo e rejuvenescimento da
AP, bem como na formacdo e qualificacdo, visando ganhos de
eficiéncia e motivacdo dos recursos humanos e a sua retencdo na esfera

publica.

. No dominio da saude, o CES reforca as medidas apresentadas no &mbito
do SNS e do objetivo de o tornar mais justo e inclusivo, alertando para a
necessidade de investimento nos servicos publicos e a valorizagdo dos/as

profissionais de salude.

. As estimativas sobre a evolucdo da demografia em Portugal exigem uma
estratégia para a promocdo da natalidade e de atracdo e retencdo de
talento, ndo apelando a uma politica, mas antes a diversas politicas

articuladas entre si.

. O CES sublinha o objetivo de Portugal alcancar a neutralidade carbdnica
até 2050, atendendo & sua posicdo geogrdfica muito exposta as
alteracodes climaticas. O CES enaltece o facto de Portugal ser o pais da
UE que mais avancou rumo a neutralidade carbdnica e de assumir a

lideranca europeia na transicdo energética.

. Em concordé@ncia com as recomendacdes de Pareceres anteriores, o
CES reitera as recomendacoes propostas no dominio do combate a
precariedade, da valorizagdo salarial, da eliminacdo das desigualdades
salariais, da defesa das pensdes, da protecdo e melhoria da qualidade
de vida no envelhecimento, das politicas sociais de combate a pobreza,
da promocdo do acesso d habitagcdo e a concretizacdo da igualdade

entre mulheres e homens.

. Atendendo & caréncia da habitacdo das familias vulnerdveis e dos/as

jovens, o CES vé como uma prioridade a promocdo de condicdes que
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assegurem o acesso a habitacdo dos agregados em situacdo de

dificuldade, nomeadamente nas dreas urbanas onde a pressdo

imobilidria € mais elevada.

10. No atual contexto geopolitico desafiante para o setor exportador, €
determinante a abertura a outros espacos continentais, especialmente
em espacos geogrdaficos e dreas setoriais onde o pais tem maior

capacidade de intervencdo.

11.  No gue concerne a promocdo da qualidade da democracia, o
CES considera essencial proteger os direitos e liberdades fundamentais,
bem como uma cultura e promocdo de um espaco publico aberto e
informado onde se discutam abertamente as principais questoes

nacionais.

Finalmente, o CES reforca a necessidade de mudanca de um perfil
econdmico baseado em baixos saldrios para um modelo de maior
complexificacdo, assente em bens e servicos de maior valor acrescentado,
0 que exige a aposta nainovacdo e digitalizacdo, mantendo uma trajetdria

de melhoria das qualificacdes da populacdo.
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