éa...-.ﬂ

CONSELHO ECONOMIOO E SOCIAL

Arbitragem Obrigatoria

N.2 Processo: A0/24_25/2023 - SM

Conflito: artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho - Arbitragem Obrigatdria para determinagio de servicos minimos

Assunto: GREVE N0 CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE SA0 JoAo, E.P.E., CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE
CoiMBRA, E.P.E., CENTRO HOSPITALAR DE TONDELA-VISEU, E.P.E., CENTRO HOSPITALAR DO BAIX0 Vouca, E.P.E,,
HOSPITAL DISTRITAL DA FIGUEIRA DA Foz, E.P.E., INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO FRANCISCO GENTIL,
E.P.E., INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA FRANCISCO GENTIL, E.P.E., INSTITUTO PORTUGUES DE
ONCOLOGIA DE LISBOA FRANCISCO GENTIL, EPE, HOSPITAL DISTRITAL DE SANTAREM, EPE E 0 CENTRO HOSPITALAR DE
SETUBAL, EPE | SEP - SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES E SINDEPOR - SINDICATO DEMOCRATICO DOS
ENFERMEIROS DE PORTUGAL | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAO DE
SERVICOS MINIMOS

ACORDAO
I- ANTECEDENTES E FACTOS
1. A presente arbitragem resulta, por via de comunica¢do de 04/05/2023, dirigida pela Direcdo Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) a Secretaria -Geral do Conselho Econémico Social (CES) e
recebida neste no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo, para as trabalhadoras e trabalhadores seus
representados na o Centro Hospitalar e Universitario de Sdo Jodo, E.P.E., o Centro Hospitalar e Universitario
de Coimbra, E.P.E., o Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, E.P.E., o Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E,,
o Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E., o Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil,
E.P.E., o Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E. e o Instituto Portugués de
Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE, o Hospital Distrital de Santarém, EPE e o Centro Hospitalar de
Setubal, EPE, estando a execugdo da greve prevista nos seguintes termos:
2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho, foram realizadas reunides
nas instalagdes da DGERT do Porto e de Lisboa, no dia 04/05/2023, das quais foram lavradas atas assinadas
pelos presentes. Estas atas atestam, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a
prestar durante o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacdo
coletiva de trabalho aplicavel.
3. Estdo em causa empresas do Setor Empresarial do Estado, razio pela qual o litigio em causa deve ser
apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do Cédigo do
Trabalho.
I1- TRIBUNAL ARBITRAL
4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25

de setembro, com a seguinte composi¢ao:



éa...-.ﬂ

CONSELHO ECONOMIOO E SOCIAL

- Arbitro Presidente: José Alexandre Guimaries de Sousa Pinheiro
- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Jodo Carlos Dias Nunes Camacho

- Arbitro da Parte dos Empregadores: Luis Miguel Simdes Lucas Pires

5. O Tribunal reuniu nas instala¢gdes do CES, em Lisboa, no dia 08/05/2023, pelas 09h30, seguindo-se a

audicao dos representantes dos sindicatos e das empresas, cujas credenciais foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audicao:
Pelo SEP - Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (Presencialmente)

e José Carlos Correia Martins
SINDEPOR - Sindicato Democratico dos Enfermeiros de Portugal (Presencialmente)

e Mafalda Cristina Rodrigues Costa
e Fernando Manuel dos Santos Fernandes

Centro Hospitalar e Universitario de Sao Joao, E.P.E.,

e Paula Cristina Rodrigues Costa
e Anabela Maria Matos Morais

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E.,

e Ana Patricia Ramos Beja
e Filipe Rodrigues Mendes Marcelino

Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, E.P.E.,

e Jorge Melo
e Fernando Almeida

Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E.,

e Maria Lucinda Rebelo Marques Figueira Godinho
e Isabel Cristina Duarte das Neves

Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E.,

e Joaquim Manuel Ferreira Pedrosa
e Olinda Bela Azevedo Rocha

Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E.,

e Luisa Cabral

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E.

e Adriana Canelas
e Jodo Moreira
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Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE, (Presencialmente)

e Ana Maria Correia Lopes
e Sérgio David Lourenco Gomes

Hospital Distrital de Santarém, EPE

e Teresa Rosa Fernandes Lourenco Guerreiro

Centro Hospitalar de Settbal, EPE

e Jodo Faustino

6. Os/as representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.
Os/As representantes da Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E apresentaram

uma proposta de servigos minimos que o Tribunal aceitou.

I11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTACAO
7. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos trabalhadores (n.2 1 do artigo 57.2
CRP), remetendo para a lei “a definicdo das condicGes de prestacdo, durante a greve de servicos necessarios a
seguranc¢a e manutencdo de equipamentos e instalacGes, bem como de servicos minimos indispensaveis para

acorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do artigo 57.2 CRP).

O direito a greve, como direito fundamental, tem que ser interpretado em harmonia com outros direitos

fundamentais como o direito a protecdo da saude.

Ndo existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si, suscitando-se uma situacao de

concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na sua aplica¢do concreta.

8. No Cédigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigacdo de as associagdes sindicais e de os trabalhadores aderentes
assegurarem, durante a greve, a “prestagao dos servigos minimos” indispensdveis a satisfacdo de “necessidades

sociais impreteriveis” no setor em causa (n.2s 1 e 2 do art. 537.2 do CT).

Nos termos do art. 5382, n2 5, do CT, a decretagdo de servicos minimos tem de respeitar os principios da

necessidade, da adequacdo e da razoabilidade, todos eles dimensdes do principio geral da proporcionalidade

9. Aluz do disposto no n.2 3 do artigo 57.2 da CRP e dos n.2 1 do artigo 537.2 e n.2 5 do artigo 538.2 do CT, uma
greve suscetivel de implicar um risco de paralisacdo dos servigos publicos deve ser acompanhada da definicdo dos
servicos minimos, no respeito dos principios da necessidade, da adequacgdo e da proporcionalidade, na medida

do estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
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10. Todavia, a definicdo de servicos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre um carater
excecional porque implica uma limitacdo do direito fundamental a greve, embora corresponda a protecdo de

valores que tém igualmente dignidade constitucional.

Por isso, impde-se fazer uma ponderacao de bens, avaliando da relevancia da protecdo dos direitos e interesses
em presenca, na certeza de que o legislador constitucional, na delimita¢do do direito a greve, ndo configurou este
direito fundamental dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo a definicdo de servicos minimos uma

limitacdo ao seu exercicio.

11. No caso em apreco, trata-se de uma atividade — a da saude — que tem implica¢cdes dbvias no tocante a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.
12. Por outro lado, o preenchimento do conceito de necessidade social impreterivel depende da natureza da

atividade em concreto, bem como da existéncia de alternativas.

IV - DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos minimos a cumprir na paralisacao
declarada pelo SEP - “Greve das 08h00 as 24h00 do dia 12 de maio de 2023” e declarada pelo SINDEPOR - “Greve
das 00h00 as 24h00 do dia 12 de maio de 2023”, nos termos a seguir expendidos, devendo os mesmos ser
considerados na medida das caracteristicas prdprias das atividades desenvolvidas por cada estabelecimento de

saude em causa:

. Situacdes de urgéncia, assim como todas aquelas situacdes das quais possa resultar dano irreparavel/irreversivel

ou de dificil repara¢do, medicamente fundamentadas, bem como as seguintes:

a. SituacgGes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam 24 horas por dia, bem como

as urgéncias centralizadas;

b. Servicos de internamento que funcionam em permanéncia 24 horas por dia, incluindo as hospitalizacGes

domiciliarias;

¢. Nos cuidados intensivos, na urgéncia, na hemodialise, nos tratamentos oncoldgicos e no bloco operatdrio, com

excec¢do dos blocos operatdrios de cirurgia programada;

d. Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de quimioterapia
e de radioterapia, através da realizacdo das sessdes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com

prescri¢do didria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

e. Intervencdes cirurgicas nos blocos operatdrios dos servicos de urgéncia, de oncologia, obstetricia, cirurgia
cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatério, bem como de outras especialidades, de

4
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forma a que todos os doentes com cirurgias marcadas ou a marcar nao vejam os atos cirurgicos diferidos para ndo
ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislagdo aplicavel, se da sua ndo realizacdo possa resultar para o

doente dano irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo
f. Servico de recolha de érgdos e transplantes em regime de prevencao;

g. Puncao folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por determinacao médica, que deva

ser realizada em mulheres cujo procedimento de procriagdo medicamente assistida tenha sido iniciado;

h. Radiologia de intervencao a assegurar nos termos previstos para o turno da noite e no fim de semana, em

regime de prevencao;

i. Tratamento de doentes crénicos com recurso a administracdo de produtos biolégicos;

j. Administracdo de antibidticos, em tratamentos de prescricdo diaria em regime ambulatério;
k. Servicos paliativos domiciliarios e hospitalizacdo domiciliaria correspondente;

|. Devem ainda ser assegurados os servicos complementares que sejam indispensaveis a realizacdo dos servicos

acima descritos, na estrita medida da sua necessidade;

m. Servicos de farmdcia e outros destinados a preparacado e distribuicdo de quimioterapia, nutricdo parentérica,

citostdticos e aleitamento, sempre que o referido servico funcione ao domingo;
n. No que se refere ao servico de mensageiros, deverao ser garantidos:

- Transporte de doentes entre servicos clinicos, especial o servico de urgéncia, sala de emergéncia, cuidados

intensivos, bloco operatério, cardiologia, imagiologia e didlise;
-Transporte de produtos bioldgicos entre servigos clinicos e laboratérios;
- Transporte de cadaveres;

- Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

0. Servigos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem como nos cuidados
intensivos, no bloco operatdrio, com exce¢do dos blocos operatérios de cirurgia programada, na urgéncia, na

hemodidlise e nos tratamentos oncoldgicos;
p. Nos tratamentos oncoldgicos devem ser assegurados:

- Intervengdes cirdrgicas ou inicio de tratamento ndo cirdrgico (radioterapia ou quimioterapia), em doencas

oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel de prioridade 4, de acordo com o critério legal aplicavel;
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- IntervencGes cirdrgicas em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel de prioridade 3, de acordo
com o critério legal aplicavel, quando exista determinagao médica no sentido da realizacdo dessa cirurgia e,

comprovadamente, ndo seja possivel reprograma-la nos 15 dias seguintes ao anuncio da greve;

- Outras situacdes do foro oncoldgico, designadamente intervengdes cirurgicas em doencas oncolégicas nao
classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4, de forma que todos os doentes oncoldgicos com cirurgias
marcadas ou a marcar e que importem um deferimento dos atos cirdrgicos para data que ultrapasse o limite

maximo estabelecido pela Portaria n.2 87/2015 de 23 de margo sejam intervencionados.

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de quimioterapia e
de radioterapia, através da realizacdo das sessOes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com

prescricdo didria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);
- Servicos de Imunohemoterapia para a satisfacdo de necessidades de doentes oncoldgicos;

- Servicos de Imunohemoterapia com ligacdo aos dadores de sangue, nas Instituicées cujas necessidades principais
de sangue ndo sejam habitualmente supridas por recurso ao Instituto Portugués do Sangue e Transplantacao e
desde que as disponibilidades proprias ndo se mostrem suficientes para assegurar a satisfacdo daquelas

necessidades.

II. Os meios humanos necessdrios para cumprir os servicos minimos definidos serdo os que em cada
estabelecimento de salde forem disponibilizados, em cada turno (manh3, tarde e noite) ndo podendo, em caso

algum, ultrapassar-se o numero de trabalhadores de um dia util de trabalho em cada servigo.

lIl. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve so é licito se os servicos minimos ndo puderem ser assegurados

por trabalhadoras e trabalhadores ndo aderentes nas condicdes normais da sua prestagdo de trabalho.

IV. As InstituicGes devem assegurar as condi¢cdes necessdrias a concretizagdo dos servigos minimos definidos nesta

decisdo.

V. Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessarios e suficientes para assegurar os
servicos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de greve. Caso ndo o facam essa designagao

serd feita pelas instituicOes de saude.
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VI. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve so é licito se os servicos minimos ndo puderem ser assegurados

por trabalhadores ndo aderentes a greve.

Lisboa, 08/05/2023

Arbitro/a Presidente

José Alexandre Guimardes de Sousa Pinheiro

Al e St ——

Arbitro de Parte Trabalhadora

Jodo Carlos Dias Nunes Camacho
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Arbitro de Parte Empregadora

Luis Miguel Simdes Lucas Pires

Assinado por: Luis Miguel Simdes Lucas Pires
Num. de Identificagcdo: 10525002
Data: 2023.05.08 21:26:50+01'00'
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