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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

O presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2022 (CGE 2022) foi
solicitado pela Comissdo Parlamentar do Orcamento e Financas e insere-se
nas competéncias constitucionais e legais do Conselho Econdmico e Socidal
(CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 107.° e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
no artigo 66.°. Nos termos deste artigo, o Governo submete a Assembleia da
Republica (A.R.) até 15 de maio do ano seguinte a documentacdo integrante

da CGE. A A.R. aprecia e aprova a CGE até 31 de dezembro seguinte.

O CES reafirma, como consta em anteriores Pareceres, a importdncia da CGE
como documento de prestacdo de contas, o qual vai muito além do
cumprimento dos preceitos legais previstos na LEO, nomeadamente no que

se refere as normas e quadros contabilisticos.

A CGCE ¢, igualmente, um relevante instrumento de avaliacdo ex-post da
execucdo orcamental e uma oportunidade para a andlise dos desvios entre
a previsGo e a execucdo e da inferpretacdo das consequéncias desses
desvios para a politica orcamental e para a sua incidéncia na politica
macroeconomica. A CGE deveria mesmo ter uma versdo “da e do cidaddo”,
menos técnica e com informacdo relevante sobre o grau de cumprimento

das politicas orcamentais e setoriais aprovadas.

A presente andlise da CGE 2022 tem por base a Lei do Orcamento do Estado
(LOE) para o exercicio (Lein.° 12/2022, de 27 de junho), o Parecer do CES sobre
a proposta de LOE e outros documentos elaborados por instituicdes nacionais

e internacionais.

O Parecer encontra-se estruturado em seis capitulos. Depois deste capitulo

infrodutério de a@mbito e termos do Parecer, segue-se o segundo de
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consideracdes gerais, designadamente sobre o exercicio de 2022 e sobre a
CGE 2022. No terceiro capitulo analisa-se a evolucdo macroecondmica de
Portugal em 2022, destacando-se a comparagcdo de determinados
indicadores com o observado em 2021 e com o previsto no Orcamento do
Estado para 2022 (OE 2022). No guarto capitulo examina-se a evolucdo das
contas das Administracdes Publicas, em particular ao nivel do saldo
orcamental, da despesa, da receita e da divida publica, discutindo-se os
respetivos desvios face ao orcamentado. No quinto capitulo avalia-se a
execucdo orcamental da conta da Seguranca Social e, por fim, no sexto

capitulo, apresenta-se a sintese conclusiva do Parecer.
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2. CONSIDERACOES GERAIS
2.1. Consideragoes gerais sobre o exercicio de 2022

O ano de 2022 ficou marcado, inevitavelmente, pela invasdo militar da
Ucrdnia pela RUssia, que acentuou o choque energético e a disrupcdo das
cadeias de abastecimento a nivel global, provocando escassez de vdarias
matérias-primas industriais e alimentares, essenciais a atividade econdmica.
Neste contexto, o impacto do choque geopolitico e do choque energético
fez-se sentir d escala global, com o PIB da economia mundial a desacelerar,
registando um aumento real de 3,4%, depois de em 2021 ter crescido 6,2%. Na
drea do euro este abrandamento foi menor, situando-se o crescimento do PIB
em 3,5%, face aos 5,4% de 2021, em parte devido drecuperacdo da atividade

turistica.l

A subida dos precos da energia (pefréleo, gas natural e eletricidade), das
matérias-primas e de produtos alimentares aumentou as pressoes inflacionistas
que ja se faziaom sentirem 2021, com a inflagcdo na drea do euro a atingir um
maximo histérico de 10,6% em outubro, resultando num aumento medio anual
de 8,4% (2,6% em 2021).2

Face ao reconhecimento de que o aumento da inflacdo ndo era tempordrio,
assistiv-se a uma alteracdo da politica monetdria por parte dos principais
bancos centrais, com o aumento progressivo das taxas de juro diretoras
enquanto estratégia de contencdo daquele aumento. Na drea do euro, a
politica monetdria tornou-se ainda mais restritiva com o fim das compras
liquidas do programa de compra de ativos. Este contexto de elevada inflacdo
e de subida das taxas de juro foi especialmente impactante nas familias, com

o aumento das prestacoes dos créditos d habitacdo e ao consumo e a subida

' CGE 2022: Quadro 1.1. (Vol. | Tomo I). Principais indicadores da economia internacional.
2 Fonte: Eurostat.
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dos precos dos bens essenciais, ndo acompanhados, em média, por

aumentos salariais que repusessem o poder de compra.

A par do choque geopolitico e da inflacdo, o ano de 2022 foi ainda afetado,
em parte, pela pandemia de COVID-19, o que levou a generalidade dos
paises europeus a prosseguirem politicas de mitigacdo destes choques. Em
Portugal, a CGE 2022 revela que o impacto orcamental das medidas de
mitigacdo da COVID-19 (4.230 M€) aproxima-se do impacto orcamental do
choque geopolitico e da inflacdo (4.595,4 M€) .3

O ano de 2022 fica também marcado pela diminuicdo da proporcdo da
populacdo emrisco de pobreza ou exclusdo social, com este indicador a fixar-
se em 20,1% (20,7% para as mulheres e 19,5% para os homens), menos 2,3
pontos percentuais (p.p.) do que em 2021 e em linha com o valor registado
em 2020 (20%). Esta melhoria posicionou Portugal em 12.° lugar no conjunto
dos 27 paises da Unido Europeia (UE), abaixo da sua media (21,6%), face & 8.°
posicdo em 2021, em que estava acima da média.4 Assinale-se, no entanto,
alguma heterogeneidade deste indicador social a nivel regional, com as
Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira a registarem niveis muito
preocupantes de 30,3 e 30,2%, respetivamente.> De referir ainda que os dados
mais recentes revelam que, em Portugal, uma em cada dez criangas estd em

situacdo de privacdo material e social.é

Apesar da melhoria registada, as familias monoparentais (tipo de agregado
em que a figura parental € preponderantemente do sexo feminino) e as

familias com trés ou mais criancas dependentes apresentavam as taxas de

3 CGE 2022: Quadro 3.4 - Execugdo das medidas adotadas no dmbito da pandemia de COVID-19 e Quadro 3.5 - Execugdo das
medidas adotadas no dmbito do choque geopolitico.

4 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion.

5 Fonte: Eurostat. Persons aft risk of poverty or social exclusion by NUTS 2 regions.

6 Fonte: INE. Condicdes de vida das criancas: mddulos “Saude e Privacdo Material das Criancas” e “Familias separadas ou
reconstituidas”.
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pobreza mais elevadas, permanecendo, portanto, particularmente

vulnerdveis a pobreza.

Importa ainda notar que os dados estatisticos referentes a 2022 resultam de
um inquérito (ICOR 2022) realizado no primeiro semestre de 2022, antes da
forte aceleracdo da inflagcdo ocorrida na segunda metade do ano; no
entanto, alguns indicadores de privacdo material e social permitem inferir
alguma contracdo dos rendimentos reais das familias associados a subida dos

precos.’

Em 2022 acentuou-se a subida dos indexantes que servem de base das taxas
de juro dos créditos a habitacdo, mas ainda assim registou-se uma melhoria
da taxa de sobrecarga das despesas com habitacdo, que atingiu os 5%, face
aos 5,9% de 2021. A taxa de sobrelotacdo também melhorou, baixando de
10,6% em 2021 para 9,4% em 2022.8

Grande parte dos e das trabalhadoras auferia baixos saldrios. Segundo dados
da Seguranca Social, em 2022, 73,7% do conjunto dos/as trabalhadores/as
dependentes auferia uma remuneracdo base mensal igual ou inferior a 1.000
euros. Numa desagregacdo por sexo, verifica-se que para as frabalhadoras e
para os frabalhadores esta percentagem se fixa em 755% e 72.2%.
respetivamente, tal como evidencia a Figura 1. Assinale-se ainda que Portugal
mantém-se acima da média da Unido Europeia no que diz respeito &
percentagem de trabalhadores em risco de pobreza ou exclusdo social, apods
transferéncias sociais (12,2%, mais 1,1 p.p. do que a média da UE, sendo 11,0%
para as mulheres e 13,3% para os homens).? Sublinhe-se ainda que, no que se

refere aos desempregados, este indicador fixou-se em 60,1% em 2022 (57.6%

7 Para além de um agravamento da percentagem de familias sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente
aquecida, verificou-se tfambém um aumento do nimero de pessoas que viviam sem capacidade financeira para ter uma refeicdo
de carne ou de peixe pelo menos de dois em dois dias. Fonte: FFMS, A pobreza e a desigualdade estdo a aumentar?

8 Fonte: INE. Inquérito as condicdes de vida e rendimento.

? Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status (population aged 18 and over) — Activit
and employment status: Employed persons.
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para as mulheres e 62,8% para os homens), embora neste caso abaixo da
média da UE, que foi de 65,2%.10

Em 2022, o Plano de Recuperacdo de Resiliéncia (PRR) entra no segundo ano
de implementacdo em Portugal, sendo que em janeiro € assinado o acordo
operacional com a Comissdo Europeia, o qual estabelece as suas regras de
implementacdo. Como refere o relatério anual da Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR, “foi durante este ano que inUmeros beneficiarios
diretos e intermedidrios iniciaram ou deram confinuidade a um conjunto
significativo de concursos, quer seja para construcdo de vdrios projetos e
infraestruturas previstas, quer seja para a selecdo dos beneficidrios finais para

implementar fisica e financeiramente os projetos no terreno.”!!

Figura 1 - Percentagem de trabalhadores/as dependentes por escalao de
remunera¢ao base em 2022, por sexo

<= 600 euros 5,3% 4,1%

601 a 800 euros 57,0% 50,8%

801 a 1.000 euros 13,2% 17,2%
1.001 a 1.500 euros 13,7% - 14,7%
1.501 a 2.000 euros 5,8% 5,7%
2.001 a 3.000 euros 3,4% I 4,3%
3.001 a 4.000 euros 1,0% I 1,6%
4.001 ou mais euros 0,6% I 1,4%
65,0% 45,0% 25,0% 5,0% 15,0% 35,0% 55,0%

H Homens Mulheres

Fonte: Dados do Portal da Seguranca Social: Estatisticas. Gestdo de Remuneracdes. Dados anuais.
Consulta aqui. Cdlculos do relator. As percentagens sdo relativas ao respetivo total de
trabalhadores/as.

10 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status (population aged 18 and over) — Activity
and employment status: Unemployed persons.
1 Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR. Relatdrio Anual 2022.
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A nivel politico, o exercicio de 2022 foi marcado pela realizacdo das eleicoes
legislativas a 30 de janeiro e a tomada de posse do hovo governo a 30 de
marco. A lei orgénica do governo foi publicada a 9 de maio de 2022 € o

Orcamento do Estado entrou em vigor no dia 28 de junho.
2.2. Consideragoes gerais sobre a CGE 2022

O CES volta arelevar o facto da CGE ser o principal documento de prestacdo
anual de contas do Estado Portugués e releva a sua enfrega atempada a A.R.

e respetiva publicacdo no sitio proprio da Direcdo Geral do Orcamento.’2

Uma vez mais observédmos melhorias significativas na apresentacdo da CGE,
no sentido de tornar este documento mais detalhado sobre a informacdo
relativa & execucdo orcamental e mais Util na andlise a politica e

desempenho financeiro e orcamental das instituicoes e contas publicas.

Confinuam «ainda a verificar-se, no entanto, algumas limitagcdes na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a sua

execucao, espelhada na CGE.

O CES considera, uma vez mais, que a informacdo sobre o grau de execucdo
das medidas orcamentais na CGE 2022 é ainda insuficiente, ndo permitindo
uma comparacdo com o impacto total previsto no Orcamento de Estado
(OE) para 2022.

Igualmente, como foi jd fambém apontado em anos anteriores, ainda é
deficiente a apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu

contributo para apuramento do saldo global.

12 Consulta aqui.
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Volta a realcar-se que ndo é suficientemente clara a informacdo relativa a
aplicacdo territorial e setorial do investimento publico, nem sobre os impactos

de género da execugdo orcamental.

O CES volta a registar as melhorias observadas ao longo das Ultimas
prestacdes de contas no que concerne a clarificacdo e desagregacdo da
informacado por sistemas em termos de Seguranca Social, entendendo que

este € um caminho que deve continuar a ser aprofundado no futuro.

Finaimente, o CES assinala a publicacdo do Decreto-Lei de Execucdo
Orcamental para 2022, depois da sua ndo publicacdo nos anos de 2020 e

2021, contrariando o estabelecido na LEO.
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3. EVOLUGAO MACROECONOMICA
3.1. Caraterizagao geral

Em 2022, a economia portuguesa cresceu 6,7% em termos reais, com o PIB a
superar o nivel pré-pandémico de 2019 em 3,2%. Este crescimento foi superior
ao evidenciado em 2021 (5,5%) e quase o dobro do observado para a drea
do euro (3,5%), tal como ilustra a Figura 2. Depois de Portugal ter sido dos paises
europeus que maior queda do PIB registou em 2020, € de salientar a retoma
de um processo de convergéncia com a economia europeia, ndo obstante
os condicionalismos externos associados d crise energética e ao choque
geopolitico. Apesar deste crescimento econdmico assinaldvel, as e os
trabalhadores empobreceram, com os saldrios a ndo acompanhar a subida
dos precos e a perder peso na distribuicdo funcional da riqueza (-1,6pp em

relacdo a 2021), acentuando a desigualdade entre o trabalho e o capital.
Figura 2 - Taxa de variagdo real do PIB de Portugal e da drea do euro

8%
6% /
4%

2% —
0%
Ly 2015 2016 2017 2018 2019\ 2020 Jf 2021 2022
4%
6%
8%
-10%

= Portugal Area do euro

Fonte: INE — Contas Nacionais.

De referir que o PIB per capita portugués, expresso em paridade de poder de
compra, representava 77% da média da UE em 2022, uma melhoria de 2 p.p.

em relacdo ao ano anterior, mas ainda 2 p.p. abaixo do valor alcancado em
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2019, e 8 p.p. abaixo do valor méximo alcancado em 2000, 2005 e 2006.13 O
CES destaca que ao nivel das regides NUTS Il ainda se verifica uma
heterogeneidade neste indicador. No Ultimo ano com dados disponiveis, 2021,
3 regides portuguesas tfinham um PIB per capita inferior a 70% da média da UE,
designadamente o Centro (66%), os Acores (66%) e o Norte (65%), pelo que o
CES considera ser importante implementar politicas que promovam, com

eficdcia, a coesdo econdmica, social e territorial do pais.

O Quadro 1 evidencia que o maior contributo para o crescimento do PIB em
2022 resultou da procura interna (4,7 p.p. face aos 5,8 em 2021), verificando-
se um crescimento de 5,7% no consumo privado, 2,4% no consumo publico e
2,7% na formacdo bruta de capital fixo (FBCF). E notdrio o contributo mais
significativo do consumo privado, com a readlizacdo de despesas adidas
durante a pandemia, sobretudo de bens duradouros'4, pois embora tenha
aumentado o consumo publico e a FBCF, estes agregados cresceram menos

2,2 e 6,0 p.p. do que em 2021, respetivamente.

A procura externa liquida passou a contribuir positivamente (2,1 p.p.) para o
crescimento do PIB, com uma importante aceleracdo das exportacdes de
bens e servicos (16,7%), acima do crescimento das importacdes (11%). Numa
andlise mais detalhada, verifica-se que as exportacdes de servicos,
impulsionadas pelas receitas do furismo, confribuiram de forma decisiva para
o crescimento de 6,7% do PIB em 2022, designadamente com 4,1 p.p., ou sejq,
representaram 61,2% desse crescimento.!> A contribuicdo das exportacdes de
bens ndo ultrapassou os 0,3 p.p. O CES considera positivo o crescimento
continuado das exportacdes acima do PIB, tendo o seu peso ultrapassado 0s
50% em 2022'¢, salientando a importdncia de que esse aumento passe a ter

traducdo num aumento significativo nas exportacoes liquidas de importacdes,

13 Fonte: Eurostat. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 regions. Unit of measure: Purchasing power
standard (PPS, EU27 from 2020), per inhabitant in percentage of the EU27 (from 2020) average. Dados de 2000 a 2021 disponiveis
aqui e de 2022 ao nivel do pais aqui.

4 Fonte: Banco de Portugal. Relatério do Conselho de Administracdo 2022, p.18.

15 Fonte: Banco de Portugal. Boletim Econdémico. Marco de 2023.

6 Fonte: INE; Pordata.
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suportado em maior valor acrescentado nacional e numa menor

componente de importacoes.

QUADRO 1 - Evolucgdo e desvio face ao orcamentado dos principais indicadores
macroecondémicos e agregados

Taxa de variagdo, a menos que sinalizado

2022 Variagdo da Desvio 2022
2021 execugao facea OE
Indicador ou agregado Valores Valores 2022/21 2022
efetivos efetivos OE 2022 (p-p-) (p.p.)
(1) (2) (3) (4)=(2)-(1) _ (5)=(2)-(3)
Contexto internacional
PIB real mundial 6,2 3,4 n.d. -2,8 n.d.
PIB real da area do euro 5,4 3,5 3,7 -1,9 -0,2
Prego do barril de brent (USD, média do ano) 70,9 100,9 104,6 30,0 -3,7
Taxa deinflagdo da area do euro - IHPC (%) 2,6 8,4 4,0 5,8 4,4
Portugal
PIB e componentes da despesa (em termos reais)

PIB 5,5 6,7 4,9 1,2 1,8
Consumo privado 4,7 5,7 3,8 1,0 1,9
Consumo publico 4,6 2,4 1,3 -2,2 1,1
Investimento (FBCF) 8,7 2,7 7,9 -6,0 -5,2
Exportagdes de bens e servigos 13,4 16,7 13,1 3,3 3,6
Importagdes de bens e servigos 13,2 11 11,1 -2,2 -0,1

Contributos para a variagdo real do PIB (pp)

Procura interna 5,8 4,7 4,3 -1,1 0,4
Procura externa liquida -0,3 2,1 0,6 2,4 1,5
Precos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 1,5 4,5 2,5 3,0 2,0

Taxa deinflagdo (IPC) 1,3 7,8 3,7 6,5 4,1

IHPC 0,9 8,1 4,0 7,2 4,1

Mercado de trabalho
Emprego (Stica das contas nacionais) 2,7 2,0 1,3 -0,7 0,7
Taxa de desemprego (média do ano) 6,6 6,0 6,0 -0,6 0,0
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Necessidades (-)/Capacidade (+) de financiamento 0,9 -0,6 1,6 -1,5 -2,2

Saldo da balanga corrente -0,8 -1,5 -1,7 -0,7 0,2
da qual saldo da balanga de bens e servigos -2,9 -2,5 -3,4 0,4 0,9

Saldo da balanga de capital 1,7 1,0 3,3 -0,7 -2,3

Fonte: CGE 2022: Quadro 1.2. (Vol. | Tomo I). Cdlculos do relator: variagdo da execucdo e desvio 2022.
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Em 2022, o mercado de trabalho continuou a demonstrar uma dindmica
positiva, com o emprego a aumentar 2%, depois de ja ter evidenciado um
aumento de 2,7% em 2021, tal como demonstra a Figura 3. Este dinamismo foi
mais evidente no setor do alojamento, restauracdo e similares, em funcdo do
bom desempenho do setor do turismo. Por sua vez, a taxa de desemprego
diminuiu 0,6 p.p. emrelacdo a 2021, fixando-se em 6,0% (6,5% para as mulheres
e 5,6% para os homens), a taxa mais baixa desde 2002 e apenas 0,2 p.p. acima

da média da Unido Europeia.l”

Figura 3 - Taxa de variagdo do emprego e taxa de desemprego

4% 14%
3% 12%
2% 10%
1% I I 8%
0% 6%
2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022

1% 4%
2% 2%
3% 0%

N Emprego (taxa de variagdo); eixo da esquerda

= Taxa de desemprego (média do ano); eixo da direita

Fonte: INE. Inquérito ao Emprego.

No ano de 2022, a média anual da populacdo empregada foi estimada em
4.908,7 milhares de pessoas (2.470,1 milhares de homens e 2 438,6 milhares de
mulheres), representando um aumento de 96,4 mil (2,0%) em relacdo ao ano
anterior, enquanto a populacdo desempregada foi estimada em 313,9
milhares de pessoas (1692,0 mil mulheres e 145,0 mil homens), tfraduzindo-se

numa diminuicdo de 24,9 mil (7,3%) em relacdo a 2021.18

7 Fonte: Eurostat. Unemployment by sex and age — annual data.
18 Fonte: INE. Estaftisticas do Emprego. 4.° frimestre de 2022. Fevereiro de 2023.
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Ainda assim, o CES destaca o elevado nivel do desemprego de longa
duracdo, populacdo desempregada que estava nesta condicdo hd 12 ou
mais meses, que em 2022 representou 2,7% da populacdo ativa (3% para as
mulheres e 2,4% para os homens), um registo acima da média europeia (2,4%),
apesar de mais baixo em 0,3 p.p. do que em 2021.1? Regista também, em 2022,
uma taxa de desemprego jovem (15-24 anos de idade) de 19%, acima da
média da Unido Europeia (14,5%), embora evidenciando uma reducdo de 4,4
p.p. face a 2021. Mantém-se a sua maior prevaléncia junto das mulheres

jovens do que dos homens jovens (20,5 e 17,8%, respetivamente).20

Por sua vez, em 2022, a percentagem de contratos a termo (ou emprego
tempordrio) no emprego total prosseguiu a trajetéria descendente iniciada
em 2019, fixando-se em 16,6% (16,5% nos homens e 16,6% nas mulheres),
permifindo atenuar o diferencial face d média da Unido Europeia (14%).2!
Ainda assim, neste ano, Portugal era o 4.° pais da Unido Europeia com a maior
percentagem de trabalhadores/as com contratos ndo permanentes. Assinale-
se adicionalmente que no caso dos/as frabalhadores/as menores de 25 anos
ndo se registou a tendéncia de reducdo da percentagem de contratos a
termo, com esta a aumentar em 2022, tanto em Portugal como na Unido
Europeia. Em Portugal subiu de 58,2 para 59,6%, um valor claramente acima
da média da Unido Europeia (49,9%). Em termos de fluxos no mercado de
trabalho, regista-se que os fluxos dos/as tfrabalhadores/as por conta de outrem
de contratos com termo ou outro tipo de contfrato para contratos sem termo
foi, entre 2021 e 2022, de 36,4% (esta percentagem tinha sido de 35,6% entre
2020 e 2021).22 Tal como em Pareceres anteriores, o CES salienta que é
essencial continuar a dar resposta ds causas que conduzem & precariedade

dos vinculos laborais.

12 Fonte: Eurostat. Long-term unemployment rate by sex.

2 Fonte: Eurostat. Youth unemployment rate by sex.

21 Fonte: Eurostat. Temporary employees as percentage of the total number of employees, by sex, age and citizenship.

22 Fonte: INE. Estatisticas de fluxos entre os estados do mercado de frabalho. Entre 2021 e 2022, disponivel aqui, e entre 2021 e 2022
disponivel aqui.
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O CES salienta ainda a melhoria da taxa de subutilizacdo do trabalho, que
manteve a frajetdéria descendente iniciada em 2013 e que havia sido
temporariomente inferrompida nos meses mais agudos da pandemia, em
2020. Em 2022, o valor médio deste indicador fixou-se em 11,4% (12,7% para as
mulheres e 10,1% para os homens), menos 1 p.p. do que o valor médio

observado em 2020.23

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) para 2022 foi fixada nos 705

euros?4, traduzindo um aumento de 6,0%. Segundo o INE, em 2022, “a
remuneracdo bruta total mensal média por trabalhador/a aumentou, em
relacdo a 2021, 3,6% para 1.411 euros, a sua componente regular aumentou
3,1% para 1.140 euros e a componente base aumentou 3,0% para 1.070 euros.
Em termos reais, e em relacdo a 2021, os trés tipos de remuneracdo
diminuiram: 4,0%, 4,4% e 4,5%, respetivamente.”?> O CES alerta para as
implicacodes sociais e econdmicas negativas que resultaram desta perda real
de remuneracdo média, decorrente do aumento da inflacdo, sendo que esta
perda foi significativamente mais infensa no setor publico do que no setfor

privado.

No que se refere & inflacdo anual em Portugal, o Indice de Precos no
Consumidor (IPC) registou uma variacdo positiva bastante significativa de
7.8%, mais 6,5 p.p. do que a variacdo ocorrida em 2021 e o valor mais elevado
desde 1992. Por sua vez, a inflacdo subjacente, que exclui do indice total os
produtos alimentares ndo fransformados e os produtos energéticos, atingiu o
valor de 5,6% no conjunto dos meses de 2022, neste caso um valor maximo
desde 1994, evidenciando que os efeitos da inflacdo foram transversais G

economia.2é

23 Fonte: INE. Taxa de subutilizacdo do frabalho (Série 2021 - %) por Sexo; Anual. Inquérito ao emprego (Séries - 2021).

24 Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro.

25 Fonte: INE. Remuneracdo bruta mensal média por trabalhador/a. Dezembro de 2022. Disponibilizado em 9 de fevereiro de 2023.
26 Fonte: INE. Contas Nacionais.
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Importa destacar que as classes de produtos alimentares e bebidas ndo
alcodlicas e a habitacdo, dgua, eletricidade, gds e outros combustiveis
registaram taxas de inflacdo homologas acima dos 12% em 2022, o que
pressionou a gestdo dos orcamentos das familias de menores rendimentos e a
atividade produtiva de um modo geral. A Figura 4 reporta a evolu¢cdo do IPC,
IPC de produtos dalimentares ndo transformados e IPC de produtos

energéticos, onde € evidente a subida dos precos no ano de 2022.

Figura 4 - Taxa de variagao do IPC, IPC de produtos alimentares ndo transformados
e IPC de produtos energéticos
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Fonte: INE - Destaque. indice de Precos no Consumidor (IPC) | Os valores reportam-se & taxa de
variacdo média dos Ultimos 12 meses — Base 2012.

Analisando o diferencial com a drea do euro, apesar de em 2021 e 2022
Portugal ter registado uma inflacdo anual inferior, quando medida pela
variacdo do Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), sublinha-
se o esbatimento deste diferencial, passando de 1,7 p.p.em 2021 para apenas
0.3 p.p. em 2022 (em 2022, a variacdo do IHPC em Portugal e na drea do euro

siftuou-se em 8,1 e 8,4%, respetivamente).

Por fim, regista-se que as contas externas evidenciaram, em 2022,
necessidades de financiamento que corresponderam a 0,6% do PIB (medidas

pelo saldo conjunto das balancas corrente e de capital), enquanto em 2021
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apresentaram capacidade de financiamento de 0,9%. Embora tenha
ocorrido uma melhoria no saldo da balanca de bens e servicos em 0,4 p.p.,
esta continuou deficitdria, cifrando-se em 2,5 % do PIB. Por sua vez, assistiu-se
a deterioracdo dos saldos das balancas corrente e de capital em 0,7 p.p.,
fixando-se os seus saldosem -1,5 e 1,0% do PIB, respetivamente. Refira-se ainda
a depreciacdo significativa do euro face ao doélar, que agravou a perda de

termos de froca.
3.2. Andlise dos desvios face as previsoes

O CES tem repetidamente afirmado que gostaria que as CGE tivessem uma
andlise mais exaustiva dos desvios face as previsdes. Tal ajudaria a perceber
melhor a execucdo das politicas definidas no OE (relativo ao mesmo
exercicio) e a justfificar opcdes que possam ser propostas para os OE de

exercicios seguintes.

Relativamente 4  evolucdo  efetfiva  dos  principais  indicadores
macroecondmicos e agregados e a sua comparagcdo com o previsto no
Orcamento do Estado para 2022 regista-se, através da andlise dos desvios do
Quadro 1, que a economia portuguesa teve um desempenho acima do
previsto, com o PIB real a crescer mais 1,8 p.p. do que o antecipado. Tanto a
procura interna como a procura externa registaram conftributos para o
acréscimo do PIB acima do previsto, designadamente de 0,4 e 1,5 p.p.,

respetivamente.

De enfre as varias componentes do PIB, assinale-se os desvios positivos na
variacdo face ao previsto do consumo privado (1,9 p.p.), consumo publico
(1,1 p.p.) e exportacdo de bens e servicos (3,6 p.p.). Em sentido contrdrio, o
CES assinala com preocupacdo o facto do acréscimo da FBCF se ter situado
em 2,7%, quando o OE 2022 previa um expressivo aumento de 7,9%. O
crescimento previsto para as importacdes registou um pequeno desvio
negativo de 0,1 p.p.
Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2022
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O mercado de trabalho excedeu o estimado ao nivel da criacdo de
emprego, pois 0 emprego cresceu 2%, quando as previsoes apontavam para
1,3%. Assinale-se que a CGE confirmou a descida da taxa de desemprego ja

prevista no OE 2022, ndo se registando desvios a este nivel.

Naturalmente que ao nivel dos precos os valores previstos no OE 2022 foram
amplamente suplantados, com a taxa de inflacdo média (IPC) a exceder o

previsto em 4,1 p.p.

Por fim, assinala-se que o OE 2022 previa que as contas externas
evidenciassem capacidade de financiamento de 1,6% do PIB, guando no final
de 2022 resultaram necessidades de financiamento correspondentes a 0,6%
do PIB.
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4. EVOLUCAO DAS CONTAS DAS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS
4.1. Execugdo orgcamental e saldo das Administragoes PUblicas
4.1.1. Execug¢do or¢camental em 2022

A CGE 2022 apresenta a execucdo orcamental consolidada das

Administracdes PUblicas, em contabilidade nacional - Quadro 2.

QUADRO 2 - Conta Consolidada das Administragoes PUblicas
(6tica da contabilidade nacional)

Em milhéGes de euros, a menos que sinalizado

Administragi S
Adm. Local e | Fundos Seg.
Regional Social Ve mm
1. Receita Fiscal 54 529,6 6149,4 1200,3 61879,3 56 309,9 53 054,3 16,6 259 24,7
Impostos sobre a Produgdo e Importagao 30583,8 4394,0 1200,3 361781 34 484,5 32 346,6 11,8 15,1 151
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 239458 17554 0,0 25701,2 21825,4 20707,7 24,1 10,7 9,6
2. Contribuigdes Sociais 6287,4 747,7 22562,8 29597,9 28399,7 27 266,6 85 12,4 12,7
Das quais: Contribuicdes Sociais Efetivas 2166,5 0,0 22527,4 24 693,9 23505,4 22 403,5 10,2 10,3 10,4
3.Vendas 5251,8 21718 36,5 7460,1 7033,2 6686,0 116 31 31
4. Outra Receita Corrente 54711 5324,7 10873,1 5365,2 72559 6734,1 -20,3 2,2 31
5. Total da Receita Corrente (1+2+3+4) 71540,0 14 393,6 34672,7 104 302,5 98 998,8 93 741,0 11,3 43,6 43,7
6. Receita de Capital 894,4 14244 42,1 1836,8 2476,3 2580,5 -28,8 0,8 1,2
7. Total da Receita (5+6) 724344 15 818,0 347148 106 139,3 1014751 96 321,5 10,2 44,4 44,9
8. Consumo Intermédio 9301,3 41549 79,2 13535,5 126884 124345 89 57 58
9. Despesas com pessoal 20302,1 5235,6 303,5 25841,2 257817 24974,8 35 10,8 11,6
10. Prestagdes Sociais 16 776,0 1704,6 26213,2 44 693,8 43 003,8 41608,5 74 18,7 19,4
Das quais:ndo em espécie 12 820,8 1105,1 26 058,8 39984,8 38 456,1 37413,6 6,9 16,7 17,4
11. Juros 49369 106,1 0,0 4686,7 4999,6 5170,5 -9,4 2,0 2,4
12. Subsidios 2013,0 3533 181,2 2547,4 1986,8 42759 -40,4 11 2,0
13. Outra Despesa Corrente 17733,0 927,6 35823 6295,4 6300,8 58237 81 2,6 2,7
14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 71062,3 124821 30359,4 97 600,0 94761,1 94 287,8 35 40,8 43,9
15. Formacgdo Bruta Capital Fixo 3086,3 27711 54,1 59114 73275 5520,0 71 2,5 2,6
16. Outra Despesa Capital 3460,6 623,0 129 35723 3798,7 27292 30,9 15 13
17. Despesa de Capital (15+16) 6546,8 3394,1 66,9 9483,6 11126,3 8249,2 15,0 4,0 38
18. Total da Despesa (14+17) 77 609,1 15 876,1 30426,3 107 083,6 105 887,3 102 536,9 4,4 44,8 47,7
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -5174,7 -58,1 4288,5 -944,4 -4412,2 -6 215,5 -0,4 -2,9
(em percentagem do PIB) -2,2% 0,0% 1,8% -0,4% -1,9% -2,9%
Por meméria:
Saldo Primdrio -237,8 47,9 42885 37423 587,4 -1045,0
(em percentagem do PIB) -0,1% 0,0% 1,8% 1,6% 0,3% -0,5%

Fonte: CGE 2022: Quadro 2.1. (Vol. I Tomo I).

Em 2022, o défice orcamental das Administracdes PUblicas fixou-se em 0,4%
do PIB, com a Administracdo Central a apresentar um défice de 2,2%, as

Administracdes Local e Regional uma situacdo de equilibrio orcamental e os
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Fundos da Seguranca Social um superavit de 1,8%. A Figura Silustra a evolugcdo

do saldo orcamental desde 2015.27

Figura 5 - Evolugdo do saldo orcamental das Administragoes PUblicas em % do PIB
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Fonte: INE - Procedimento dos Défices Excessivos.

O registo do défice orcamental das Administracdes PuUblicas em 2022
representa uma melhoria de 2,5 p.p. do PIB face a 2021, conferido uma
margem de seguranca maior relativamente ao limite de 3% do PIB fixado no
Tratado de Funcionamento da Unido Europeiq, limite esse que se encontra
suspenso por decorréncia dos impactos da pandemia. Em termos nominais, o

défice ascendeu a 944,4 M€, menos 5.271,1 M€ do em 2021 — Quadro 3.

O saldo orcamental em 2022 foi claramente melhor do que o antecipado no
Orcamento de Estado: superou o previsto em 1,5 p.p., 0 que corresponde a
3.467,8 M€. Esta melhoria resultou de um aumento da receita de 10,2%,

superior ao aumento da despesa de 4,4%. De destacar ainda a evolucdo

27 A 2.° notificagdo de 2023 (de setembro) de Procedimento de Défice Excessivo, do INE, revela uma atualizagdo dos valores do
défice orcamental das Administragcdes Publicas e do rdcio da divida publica, que se situaram em 0,3 e 112,4% do PIB,
respetivamente. NGo obstante a publicagcdo destes valores atualizados, o presente Parecer terd por base os dados constantes da
CGE 2022. 2.° notificacdo de Procedimento de Défice Excessivo disponivel aqui.
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positiva do saldo primdrio, que exclui os juros, o qual voltou a uma situacdo de

excedente, atingindo 1,6% do PIB (melhoria de 2,1 p.p. face a 2021).

QUADRO 3 - Evolucdo e desvio face ao orcamentado do saldo orcamental e da
divida publica

Painel A - Em valor

Em milhGes de euros

2022 Variagdo da Desvio 2022

2021 execugao facea OE

Agregado Valores Valores 2021/22 2022
efetivos efetivos OE 2022 (valor) (valor)

(1) (2) (3) (4)=(2)-(1)  (5)=(2)-(3)
Saldo orgamental -6 215,5 -944.4 -4 412,2 5271,1 3467,8
Saldo primario -1045,0 37423 587,4 4787,3 3154,9
Divida publica 269 248,0 272585,7 n.d. 3337,7 n.d

Painel B - Em % do PIB

Valores em % do PIB, a menos que sinalizado

2022 Variagdao da Desvio 2022
2021 execugao facea OE
Agregado Valores Valores 2022/21 2022
efetivos efetivos OE 2022 (p-p.) (p-p.)
(1) (2) (3) (4)=(2)-(1) _ (5)=(2)-(3)
Saldo orgamental -2,9 -0,4 -1,9 2,5 1,5
Saldo primdrio -0,5 1,6 0,3 2,1 1,3
Divida publica 125,4 113,9 120,7 -11,5 -6,8

Fonte: CGE 2022 e OE 2022. | Cdlculos do relator: variacdo da execucdo e desvio 2022

Para a melhoria do saldo orcamental contribuiu, essencialmente, o
incremento significativo da receita fiscal, o aumento das contribuicdes sociais
decorrente do dinamismo do mercado de trabalho, conjugado com a
dissipacdo das medidas orcamentais de combate d pandemia de COVID-19
e 0 aumento menos expressivo da atualizacdo salarial da funcdo publica
(0,9%)28, muito abaixo da taxa de inflacdo. No que se refere ao incremento
das receitas fiscais, assinale-se o aumento quase automatico das receitas do

IVA por via da elevada inflacdo, o aumento do IRC derivado do crescimento

28 Decreto-Lei n.° 109-A/2021.
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da atividade econdmica acima das expetativas e o aumento do IRS. A Figura

6 sumariza os contributos reportados na CGE 2022.

Figura é - Contributos para a variagao do saldo das Administragoes PUblicas: 2021 e
2022 (% e p.p. do PIB)
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Fonte: CGE 2022: Grdfico 2.1. (Vol. I Tomo |).

Como refere a CGE 2022, a politica orcamental em 2022 refletiv uma natureza
restritiva e contraciclica, resultado da melhoria do saldo estrutural primdrio

num contexto de forte crescimento econdmico.

4.1.2. Execugao da Despesa

A despesa publica cresceu 4,4% em 2022, substancialmente abaixo do
observado para o PIB nominal (11,4%), o que se traduziu num peso deste
agregado no PIB de 44,8%, inferior em 2,9 p.p. ao verificado em 2021. Em
termos nominais, o valor da despesa ascendeu a 107.083,6 M€, traduzindo um
aumento de 4.546,7 M€ — Quadro 4.
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QUADRO 4 - Evolucdo e desvio face ao orcamentado da despesa das
Administragoes Publicas
(ética das contas nacionais)

Painel A - Em valor e em %

Em milhGes de euros e em %

2021 2022 Variagdo 2022/21 Desvio face a OE 2022
Agregado Valores Valores
efetivos efetivos OE 2022 Valor % Valor %
(1) (2) (3) (4)=(2)-(1) (5)=(4)/(1) (6)=(2)-(3) (7)=(6)/(3)
Despesa corrente 94 287,8 976000 94761,1 3312,2 3,5% 2 838,9 3,0%
Consumo intermédio 12434,5 135355 126884 1101,0 8,9% 847,1 6,7%
Despesas com pessoal 24 974,8 25 841,2 25781,7 866,4 3,5% 59,5 0,2%
PrestagGes sociais 416085 44693,8 43003,8 3085,3 7,4% 1690,0 3,9%
Juros 5170,5 4686,7 4999,6 -483,8 -9,4% -312,9 -6,3%
Subsidios 4275,9 2547,4 1986,8 -1728,5 -404% 560,6 28,2%
Outra despesa corrente 5823,7 6295,4 6300,8 471,7 8,1% -5,4 -0,1%
Despesa de capital 8249,2 9483,6 11126,0 12344 15,0% -16424 -14,8%
Formagdo Bruta de Capital Fixo 5520,0 5911,4 7 327,5 391,4 7,1% -1416,1 -19,3%
Outras despesas de capital 2729,2 35723 3798,7 843,1 30,9% -226,4 -6,0%
Despesa total 102536,9 107 083,6 105887,3 4546,7 4,4% 1196,3 1,1%

Painel B - Em % do PIB

Valores em % do PIB, a menos que sinalizado

2022 Variagdo da Desvio 2022
2021 execugao facea OE
Agregado Valores Valores 2022/21 2022
efetivos efetivos OE 2022 (p-p.) (p-p.)
(1) ) (3) (4)=(2)-(1)  (5)=(2)-(3)
Despesa Corrente 43,9 40,8 41,7 3,1 -0,9
Consumo intermédio 5,8 5,7 5,6 -0,1 0,1
Despesas com pessoal 11,6 10,8 11,4 -0,8 -0,6
PrestagOes sociais 19,4 18,7 18,9 -0,7 -0,2
Juros 2,4 2,0 2,2 -0,4 -0,2
Subsidios 2,0 11 0,9 -0,9 0,2
Outra despesa corrente 2,7 2,6 2,8 -0,1 -0,2
Despesa de capital 3,8 4,0 4,9 0,2 -0,9
Formagao Bruta de Capital Fixo 2,6 2,5 3,2 -0,1 -0,7
Outras despesas de capital 1,3 1,3 1,7 0,0 -0,4
Despesa total 47,7 44,8 46,6 -2,9 -1,8

Fonte: CGE 2022 e OE 2022. | Cdiculos do relator: variacdo da execucdo e desvio 2022.

Para o aumento da despesa total contribuiram todas as suas componentes
principais, designadamente a despesa corrente (3,5%) e a despesa de capital

(15,0%), com crescimentos absolutos de 3.312,2 e 1.234,4 M€, respetivamente.
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Numa andlise mais desagregada, registou-se um aumento em todas as

rubricas da despesa, com excecdo dos juros e dos subsidios.

Refere a CGE que o aumento da despesa corrente em 3,5% incorpora os
encargos com as medidas adotadas para mitigar os efeitos do choque
geopolitico e do aumento dos precos. O aumento de 7,4% nas prestacoes
sociais correspondeu a 3.085,3 M€, o valor mais expressivo de crescimento da
despesa corrente, que representa mais do dobro do crescimento médio anual
de 1.454 M€ observado no triénio anterior.2? Este resultou dos encargos com os
apoios aos rendimentos das familias, abrangendo o complemento excecional
para a populacdo idosa, o apoio extraordindrio a titulares de rendimentos e

0s apoios as familias vulnerdveis.

Por sua vez, o acréscimo de 8,9% do consumo intermédio fraduz,
essencialmente, a subida generalizada dos precos, com destaque para o
nivel dos combustiveis e da energia, e dos encargos na saude ainda
relacionados com a pandemia COVID-19. O aumento de 3,5% nas despesas
com pessoal deriva das atualizacdes salariais e valorizagdes remuneratorias

na Administracdo Publica.

O CES salienta, no entanto, que apesar das despesas com pessoal terem
aumentado 3,5%, asremuneracoes dos e das tfrabalhadoras da Administracdo
Publica sofreram uma atualizacdo de apenas 0,9%, abaixo da taxa de
inflacdo média prevista no Orcamento de Estado para 2022 e dos 7.8%
efetivamente observados em 2022, o que representa uma perda significativa
do poder de compra. Tal como referido no Parecer sobre a Proposta de
Orcamento de Estado para 2022, o CES considera que a valorizacdo dos
saldrios e carreiras € um dos fatores relevantes para a melhoria dos servicos
publicos, porgue aumenta a motivacdo dos e das trabalhadoras e permite

atrair e reter profissionais qualificados/as necessdrios/as & modernizacdo dos

29 CFP (2023). Evolucdo Orcamental das Administracdes Publicas em 2022, p.30.
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servicos. Desta forma, o CES congratula-se com a assinatura do Acordo
Plurianual para a Administracdo PuUblica, cujo objetivo principal é a

valorizacdo das e dos trabalhadores deste setor.

Por fim, o crescimento de 8,1% da outra despesa corrente resulta, em
particular, da concessdo do apoio excecional a criang¢as e jovens, do reforco
das transferéncias para as instituicdes sem fins lucrativos no dmbito da acdo

social, e das correcdes financeiras aplicadas no dmbito dos fundos europeus.

Pelo contrdrio, areducdo dos subsidios em 40,4% resultou, fundamentalmente,
da diminuicdo do impacto das medidas orcamentais associadas ao combate
a COVID-19, enquanto areducdo em 9,4% dos encargos com juros beneficiou
da menor despesa com juros dos empréstimos no dmbito do Programa de

Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

Em 2022, apesar de se ter verificado uma dissipacdo do impacto das medidas
de mitigacdo aos efeitos provocados pela COVID-19, hd ainda a destacar
efeitos orcamentais de dimensdo muito significativa resultantes destas
medidas. A CGE refere uma diminuicdo da receita em 476 M€ e um acréscimo

da despesa total em 3.754 M€, o que perfaz um impacto global de 4.230 M€.30

De facto, o impacto orcamental das medidas de mitigacdo da COVID-19
aproxima-se do impacto orcamental do choque geopolitico e da inflacdo,
caracterizado pelo aumento generalizado dos custos suportados pelas
familias e empresas, na sequéncia do conflito armado na Ucrdnia. A CGE
revela que o impacto orcamental do choque geopolitico ascendeu a 5.582,4
M€, dos quais 2.144,8 correspondentes a reducdo da receita e 3.437,6 o
aumento da despesa total. Expurgando da despesa o valor de 987 M€
associado ao complemento excecional de pensdo, dado tratar-se de um

adiantamento de meia pensdo aos pensionistas por conta da pensdo a

30 CGE 2022: Quadro 3.4. Execucdo das medidas adotadas no dmbito da pandemia de COVID-19.
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receber em 2023, o impacto orcamental global deste choque ascende a
4.595,4 M€.31

O crescimento muito assinaldvel do PIB nominal, acima do crescimento das
vdarias rubricas da despesa corrente, tfraduziu-se numa reducdo do seu peso
em percentagem do PIB. De destacar a diminuicdo em 3,1 p.p. da despesa
corrente, que incorpora uma diminuicdo de 0,9 p.p. dos subsidios, de 0,8 p.p.

das despesas com pessoal e de 0,7 p.p. das prestacdes sociais.

No que se refere a despesa de capital, o aumento de 15% foi superior ao da
despesa corrente (3,5%), com a FBCF a crescer 7,1% (391.4 M€) e as outras
despesas de capital 30,9% (843.1 M€). Mais de dois tercos do aumento da

despesa de capital resultou do crescimento das outras despesas de capital.

Apesar de a FBCF ter aumentado pelo sexto ano consecutivo, tendo atingido
5.911,4 M€ em 2022, regista-se um abrandamento deste crescimento. Em
percentagem do PIB, a FBCF diminuiu 0,1 p.p. em 2022, passando a
representar 2,5% do PIB, um valor muito agquém do previsto no Orcamento de
Estado (3.2%).

O CES tem alertado para a necessidade de se elevar o volume de FBCF em
percentagem do PIB, pois com o insuficiente investimento para fazer face
sequer a reposicdo de capital fixo, que se tem verificado nos Ultimos anos,
contribui-se para a degradacdo da qualidade dos servicos publicos. Sobre
esta matéria, o Conselho de Financas Publicas salienta que, desde 2012, o
nivel de desgaste de stock de capital suplanta a despesa nominal em FBCF,
tendo-se esta situacdo agravado em 2022 e interrompido a recuperacdo

iniciada em 2017.32

Relativamente a outras despesas de capital, refere a CGE que o expressivo

aumento desta ribrica se deveu a operacoes extraordindrias, sendo as mais

31 CGE 2022: Quadro 3.5. Execugdo das medidas adotadas no dmbito do choque geopolitico.
32 CFP (2023). Evolucdo Orcamental das Administracdes Publicas em 2022, p.37.
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relevantes a dotacdo de capital do grupo TAP (990 M€) e a conversdo de
empréstimos concedidos ao abrigo das linhas de crédito COVID-19 em apoios

ndo reembolsaveis (307 M€).

Uma questdo que tem caracterizado a execucdo orcamental € a politica de
cativacdes. Em 2022, o montante consolidado de cativos foi de 1.013,3 M€,
um valor praticamente idéntico ao registado em 2021, assistindo-se, no
entanto, a um menor valor objeto de descativacdo em 2022 (595,2 milhdes,
menos 111,7 M€ do que em 2021). A CGE também reporta um reforco dos
orcamentos em 2022 de 247 M€, através da utilizacdo da reserva orcamental,
quando em 2021 este reforco ascendeu a 242,3 M€. O CES reitera a posicdo
de que o recurso a cativacoes significativas tem um impacto negativo no
normal funcionamento dos servigcos publicos e pode desvirtuar o OE, tal como

aprovado pela Assembleia da Republica.

O CES salienta também os encargos que representam para as contas dos
Estado as parcerias publico-privadas (PPP). Em 2022, os encargos das
Administracdes PuUblicas com as PPP ascenderam a 1.355,7 M€, um valor 6%
abaixo do previsto no OE para 2022 e 12,1% inferior ao executado em 2021,
sendo ainda o mais baixo desde 2014.33 Para o decréscimo em 2022 contribuiu

uma diminuicdo do setor rodovidrio (113,4 M€) e do setor da salde (78,3 M€).

4.1.3. Execugdo da Receita

No que respeita d receita publica, verificou-se, face ao executado em 2021,
um aumento muito significativo de 10,2%, superior ao de 4,4% registado na
despesa e ligeiramente inferior ao observado para o PIB nominal (11,4%),
implicando que a percentagem deste agregado no PIB se situasse em 44,4,
menos 0,5 p.p. do verificado em 2021. Em termos nominais, a receita
aumentou 9.817,8 M€, ascendendo a 106.139,3 M€ — Quadro 5.

33 CFP (2023). Evolucdo Orcamental das Administracdes Publicas em 2022, p.38.
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QUADRO 5 - Evolugcao e desvio face ao orcamentado da receita das
Administragoes Publicas
(ética das contas nacionais)

Painel A - Em valor e em %

Em milhGes de euros e em %

2021 2022 Variagdo 2022/21 Desvio face a OE 2022
Agregado Valores Valores
efetivos efetivos OE 2022 Valor % Valor %
(1) (2) (3) (4)=(2)-(1) (5)=(4)/(1) (6)=(2)-(3) (7)=(6)/(3)
Receita corrente 93741,0 1043025 989988 10561,5 11,3% 5303,7 5,4%
Receita fiscal 53054,3 61879,3 563099 8 825,0 16,6% 5569,4 9,9%
Impostos sobre a produgdo e importagdo 32346,6 36178,1 344845 3831,5 11,8% 1693,6 4,9%
Impostos correntes s/ rend. e patrimdnio 20707,7 25701,2 21825,4 4993,5 24,1% 3875,8 17,8%
Contribuigbes sociais 27266,6 29597,9 28399,7 23313 8,6% 1198,2 4,2%
Vendas 6 686,0 7 460,1 7 033,2 774,1 11,6% 426,9 6,1%
Outra receita corrente 6734,1 5365,2 7 255,9 -1368,9 -20,3% -1890,7 -26,1%
Receita de capital 2580,5 1836,8 2476,3 -743,7  -28,8% -639,5 -25,8%
Receita total 96 321,5 106139,3 101475,1 9 817,8 10,2% 4664,2 4,6%

Painel B- Em % do PIB

Valores em % do PIB, a menos que sinalizado

2022 Variagdo da Desvio 2022
2021 execugao facea OE
Agregado Valores Valores 2022/21 2022
efetivos efetivos OE 2022 (p-p.) (p-p.)
(1) (2) 3) (4)=(2)-(1)  (5)=(2)-(3)
Receita corrente 43,7 43,6 43,6 -0,1 0,0
Receita fiscal 24,7 25,9 24,8 1,2 1,1
Impostos sobre a produgdo e importagao 15,1 15,1 15,2 0,0 -0,1
Impostos correntes s/ rendimento e patrimonio 9,6 10,7 9,6 1,1 1,1
Contribuigdes sociais 12,7 12,4 12,5 -0,3 -0,1
Vendas 3,1 3,1 3,1 0,0 0,0
Outra receita corrente 3,1 2,2 3,2 -0,9 -1,0
Receita de capital 1,2 0,8 1,1 -0,4 -0,3
Receita total 44,9 444 44,7 -0,5 -0,3

Fonte: CGE 2022 e OE 2022. | Cdlculos do relator: variacdo da execucdo e desvio 2022.

O principal contributo para o aumento da receita adveio da receita fiscal, no
montante de 8.825 M€ (+16,6%), e das contribuicdes sociais, no montante de
2.331,3 M€ (+24,1%), como resultado da recuperacdo da atividade

econdmica, do contexto de elevada inflacdo e do dinamismo do mercado

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2022
(Aprovado no Plenario de 13/10/2023)
29/50



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

de trabalho. O Banco de Portugal estima que cerca de 30% do aumento da

receita fiscal e confributiva em 2022 resultou do aumento da inflacdo.34

Importa destacar que mais de metade do aumento da receita fiscal derivou
dosimpostos diretos, que evidenciaram um crescimento de 4.993,5 M€ (24,1%).
Refira-se a forte recuperacdo da receita de IRC, com um crescimento de
57.7%, correspondendo a 2.975 M€.35 Esta recuperacdo era expectdvel,
depois de dois anos de constrangimentos na atividade econdmica associados
a pandemia de COVID-19. Assinale-se, no entanto, a preocupacdo do CES
pelo aumento da divida em sede de IRC em 5,5%, atingindo 6.416,2 M€, 28%
da qual classificada como incobravel (1.782,3 M€), uma subida de 16,8% face
a 2021, apelando ao reforco de meios e orientacdes para aumentar a
cobranca da divida. Preocupante é também o elevado montante de verbas
transferidas para paraisos fiscais (num total de 7,4 mil M€, mais 10,6% que em

2021)38, problemas ao qual, no entender do CES, € necessdrio dar resposta.

Relativamente aos beneficios fiscais, o CES acompanha as observacdes do
Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2022, assinalando a importancia
da adocdo de metodologias que permitam a avaliacdo sistemdatica e global
dos mesmos, designadamente através da definicdo de critérios, para além da
caducidade, que conduzam 4 selecdo dos beneficios fiscais a avaliar em

cada ano.

Assinale-se ainda o desempenho do IRS, que aumentou 1.925 M€ (12,8%), em
virtude da evolucdo positiva do montante das remuneracdes pagas no total
da economia (2,7%)37 e da ndo atualizacdo dos escaldes de IRS pelo valor da
inflacdo. O Conselho de Financas Publicas estima que a ndo atualizagcdo dos

escaldes de IRS em 2022 terd tido um efeito positivo sobre a receita de IRS de

34 Fonte: Banco de Portugal. Boletim Econdmico. Junho de 2023. Caixa 5.

35 A CGE 2022 ndo disponibiliza a desagregacdo dos impostos diretos e indiretos para o conjunto das Administracdes Publicas.
Apenas a disponibiliza para a Administragdo Central (Quadros 3.13 e 3.14), pelo que os valores relativos ao IRC, IRS, IVA e outros
impostos reportados no presente Parecer para o conjunto das Administragdes PUblicas tém como fonte o INE — Contas Nacionais.
3¢ Autoridade Tributdria e Aduaneira.

37 Fonte: INE. Sintese Econdmica de Conjuntura. Julho de 2023. Crescimento das remuneracdes pagas no total da economia.
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523 M€, o equivalente a 0,2% do PIB.38 O CES considera que esta ndo
atualizacdo dos escaldes do IRS, conjugada com o aumento significativo dos

precos, potenciou uma perda de rendimentos em 2022.

Refira-se que o crescimento de 9,7% do montante das remuneragcdes pagas
no total da economia em 2022 ndo foi equivalente ao crescimento médio das
remuneracoes por frabalhador, que se cifrou em 6,1%37, abaixo da taxa média

de inflacdo de 7,8%.

Na tributacdo indireta, cujo aumento atingiu 3.831,5 M€ (11,8%), salienta-se a
contribuicdo positiva de 3.455 M€ do IVA (+18,1%), um valor fortemente
influenciado pela elevada inflacdo e pelarecuperacdo do consumo privado.
Em sentido contrdrio, o ISP regista uma diminuicdo de 757 M€ (-21,3%), em
parte explicada pelas medidas orcamentais adotadas no dmbito da

mitigacdo do choque geopolitico.

O expressivo incremento da receita fiscal, em especial dos impostos diretos,
contribuiu para a manutencdo da tendéncia de crescimento da carga fiscal,
medida pela receita das contribuicdes sociais efetivas e impostos, tendo sido
atingido um novo mdaximo histérico de 36,4% do PIB, mais 1,1 p.p. do que em
2021, tal como evidencia a Figura 7. No Ultimo ano com informacdo disponivel
para a Unido Europeia, 2021, se excluirmos os impostos recebidos pelas
Instituicdes da Unido Europeia, Portugal continua a apresentar uma carga

fiscal (35,1%) inferior & média da Unido Europeia (40,5%).40

38 CFP (2023). Evolugcdo Orcamental das Administracdes PUblicas em 2022, p.28.
3% Fonte: Banco de Portugal. Boletim Econdmico. Junho de 2023, p. 11.
40 Fonte: INE.
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Figura 7 - Evolugdo da carga fiscal das Administragoes pUblicas e das suas
componentes em % do PIB
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Fonte: INE.

O peso dos impostos diretos das Administracdes PUblicas passou de 9,6% do
PIB em 2021 para 10,7% em 2022, em grande parte pelo facto do IRS e do IRC
terem evidenciado taxas de crescimento acima do PIB nominal. Quanto aos

impostos indiretos, o seu peso manteve-se constante em 15,1% do PIB.

A Figura 8 ilustra a evolucdo do peso relativo dos IRS, IRC, IVA e outros impostos
no conjunto da receita fiscal, sendo de assinalar o aumento, em 2022, da

representatividade do IVA e do IRC.

O CES recomenda, em linha com o defendido no parecer a CGE 2021,
prosseguir com medidas que garantam uma maior justica e equidade fiscais,
protecdo social, combate a fraude e evasdo fiscais, um maior equilibrio na
tributacdo dos diferentes rendimentos e consumos, reconhecendo como
prioritdrio o desagravamento dos impostos sobre os rendimentos do trabalho,
nomeadamente o IRS, assim estimulando o emprego, o investimento e o bem-

estar.
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Figura 8 - Evolugdo da composicdo da receita fiscal das Administragoes Publicas
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Fonte: INE — Contas Nacionais.

Relativamente a receita ndo fiscal e ndo contributiva, assistiv-se a uma
evolucdo, em 2022, em sentido contrdrio, designadamente com a diminuicdo
de 1.368,9 M€ (-20,3%) na outra receita corrente e de 743,7 M€ na receita de
capital. A diminuicdo da outra receita corrente deriva da reducdo dos fundos
europeus destinados ao financiomento das medidas de mitigacdo da
pandemia de COVID-19, enquanto o decréscimo da receita de capital
decorre, essencialmente, de um efeito de base associado a devolucdo, em
2021, pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira do Estado, da margem
pré-paga pelo Estado Portugués aquando da concessdo do empréstimo no

dmbito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

Considerando a relev@ncia histérica dos fluxos financeiros entre Portugal e a
Unido Europeia, importa analisar os principais destaques da CGE neste dmbito.
Em 2022, no computo global, o saldo destes fluxos foi favordvel a Portugal em
3.491,3 M€, o que representa um decréscimo de 2.015,6 M€ face a 2021

(-36,6%).41 Para este resultado contribuiu significativamente uma variacdo

41 CGE 2022: Quadro 3.52. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia.
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negativa de 1.254,5 M€ nas transferéncias do PRR, Plano este que se
encontrava, em 2022, no segundo ano de implementacdo. Refere a CGE que
este decréscimo resulta do facto de a segunda franche do PRR sé ter sido
transferida para Portugal em 2023, na sequéncia de constrangimentos

administrativos.

A este desvio significativo nas transferéncias da Unido Europeia em 2022
acresce o facto do OE 2022 prever 3.203 M€ de investimento publico e outra
despesa no dmbito do PRR, representando 1,4% do PIB42, quando a CGErevela
que a execucdo se fixou apenas em 795 M€4, menos 2.408 milhoes,
equivalente a 24,8% do valor previsto para 2022, um registo manifestamente

insuficiente para impulsionar o investimento publico.

O CES manifesta a sua preocupacdo com este baixo nivel de execucdo do
PRR, especialmente porque o investimento publico foi apresentado no OE
2022 como um dos principais fatores dinamizadores do crescimento
econdmico em 2022 e atendendo 4 dependéncia do pais dos fundos

europeus para a realizacdo do mesmo.

Por fim, sublinha-se que, no seu relatdrio anual44, a Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR revela que, no final de 2022, o montante global de
projetos aprovados ascendia a 10.949 M€, correspondendo a uma taxa de
aprovacado global de 66%. Por sua vez, o montante pago cifrava-se nos 1.410
M€, mais 1.056 milhées do que em 2021, traduzindo-se numa percentagem de

pagamentos efetuados face aos projetos aprovados de 13%.
4.2. Divida puUblica

Em 2022, o rdcio da divida publica das Administracdes Publicas prosseguiu

numa trajetéria descendente, diminuindo para 113,9% do PIB, menos 11,5 p.p.

42 OE 2022: Quadro 3.3. Principais medidas de politica orcamental em 2022.
43 CGE 2022: Quadro 2.4. Despesa: principais medidas de politica orgamental com impacto em 2022.
44 Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR. Relatério Anual 2022.
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do que em 2021, atingindo um valor inferior ao registado em 2019, como ilustra
a Figura 9. Uma parte substancial da reducdo em 2022 reflete o efeito do
denominador (acréscimo do PIB nominal, influenciado pela inflagcdo), pois em
termos nominais, a divida publica aumentou 3.337,7 milhdes face a 2021,
ascendendo a 272.6 mil M€ - Quadro 3.

Figura 9 - Evolugdo da divida pUblica das Administragoes PUblicas em % do PIB
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Fonte: INE — Procedimento dos Défices Excessivos.

O percurso estrutural de reducdo do rdcio da divida publica foi acelerado,
pois este rdcio ficou 6,8 p.p. abaixo do previsto no OE 2022. Assinale-se que o
retorno a trajetdria de reducdo do rdcio da divida publica contribuiu para
uma melhoria do rating da Republica. Depois da subida do rating por parte
da agéncia Moody's em 2021, seguiu-se a subida por parte da Fitch, Standard
& Poor's e DBRS em 2022.45

De referir, no entanto, que o ano de 2022 foi caracterizado por um conjunto
de fatores que aumentaram a pressdo sobre o mercado da divida. A
percecdo de uma inflacdo persistente levou ao aumento das taxas de juro de

referéncia por parte do Banco Cenftral Europeu, da Reserva Federal, entre

45 Fonte: Ministério das Finangas. Gabinete de Estratégia e Estudos. Boletim Trimestral de Economia Portuguesa. Janeiro 2023.
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outros bancos centrais, e impulsionou ainda o fim das compras liquidas de
ativos ao abrigo dos Asset Purchase Programmes (APP). Estes programas
tiveram um impacto significativo para a diminuicdo progressiva dos juros das
Administracdes PUblicas em anos anteriores e, consequentemente, para a

taxa de juro implicita da divida.

A Figura 10 evidencia que apesar de em 2022 a taxa de juro das Obrigacdes
do Tesouro a 10 anos se ter situado em niveis historicamente baixos, esta
registou um acréscimo em 2,74 p.p., na comparacdo entre dezembro de 2021
e dezembro de 2022. O CES sublinha com preocupacdo esta tendéncia, a

qual causa especial pressdio Nos encargos com as novas emissdes de divida.

Figura 10 - Evolu¢ao da taxa de rendibilidade das obrigacoes do tesouro a 10 anos
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Fonte: Banco de Portugal. Média mensal das taxas de rendibilidade de obrigacdes do tesouro a 10
anos, a taxa fixa.

Nestas circunsténcias, entende o CES que é prioritario assegurar as condicoes
para um crescimento robusto, socialmente justo e sustentdvel da economia,
com incremento da produtividade, dos rendimentos e das condicoes de vida

e de trabalho sem, contudo, deixar de ter presente a necessidade de garantir,
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no meédio prazo, uma trajetéria de descida do rdcio da divida publica em

funcdo do PIB.

Uma vez mais, a CGE ndo disponibiliza informacdo suficiente sobre os passivos
ndo financeiros das Administracdes PUblicas. Em 2022, manteve-se a trajetdria
de reducdo dos pagamentos em atraso (dividas por pagar hd mais de 90
dias), iniciada em 2018, com o montante destes pagamentos a fixar-se em 256
M€, menos 44 milhdes do que em 2021 (-17,2%) .46

Esta evolucdo positiva contrasta, no entanto, com o aumento dos prazos
médios de pagamento das unidades de saude e das entidades do setor
empresarial do Estado, de sete e trés dias face a 2021, ascendendo a 109 e

102 dias, respetivamente. .4/

A semelhanca do referido nos Ultimos pareres do CES sobre a CGE, reforca-se
gue a manutencdo de prazos médios de pagamento elevados penaliza a
tesouraria dos/as vdarios/as fornecedores/as das Administracdes PuUblicas e
onera o custo dos bens e dos servicos adquiridos, sendo sistematicamente
sinalizada pela Comissdo Europeia como uma das fragilidades das financas

publicas portuguesas.

No caso do Servico Nacional de Saude (SNS) afigura-se claro que o elevado
valor da divida ndo financeira tem sido causado por uma sistemdtica
suborcamentacdo. No seu relatdrio anual sobre do desempenho do SNS, o
Conselho de Financas Publicas refere “a necessidade de assegurar uma forma
de orcamentacdo ajustada face G execucdo da despesa que obvie a
orcamentacdo de um défice inicial e o posterior surgimento de desvios, o que

requer adequados mecanismos e informacdo de gestdo, incluindo uma

46 CGE 2022: Quadro 3.68. Pagamentos em atraso.

47 CGE 2022: Quadro 3.69. Prazos médios de pagamento das entidades publicas por subsetor. Assinale-se que a CGE 2022 ndo
disponibiliza informagdo sobre os prazos médios de pagamento para a fotalidade das entidades publicas, por auséncia de
informagdo atualizada relativamente & Administragdo Local.
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contabilidade de gestdo fiavel e tempestiva, que permitam um controlo

efetivo."48

Tal como no Parecer da CGE 2021, o CES realca que, para além de uma
orcamentacdo adequada, urge reforcar os meios proprios do  SNS,
nomeadamente ao nivel dos Cuidados Primdrios de Saude (rastreios, exames,
meios complementares de diagndstico e terapéutica, equipamentos, entre
outros), para garantir acesso aos cidaddos e as cidadds. Urge também
reforcar o SNS com o0s e as profissionais adequadas, 0 que exige uma

valorizagdo substancial dos saldrios, carreiras e profissoes.

Os resultados negativos das empresas do setor da saude tém repercussdo,
inevitavelmente, nas dividas e prazos médios de pagamentos, sendo
evidente, pela Figura 11, a expressiva degradacdo destes resultados nos

Ultimos anos, por comparacdo com o ano de 2016.

Figura 11 - Evolugdo dos resultados das empresas publicas do setor da sadde
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Fonte: CGE 2015 a 2022.

48 CFP. Evolucdo do Desempenho do Servico Nacional de Sadde em 2022, p.6., junho de 2023.
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Tal como em anos anteriores, o0 mecanismo a que se tem recorrido para
satisfazer as dividas decorrentes dos défices sdo as injecdes de capital.
Conforme refere a CGE 2022, destaca-se “arealizacdo de entradas de capital
para cobertura de prejuizos efetuadas nos Hospitais EPE, no montante global

de 1.040,1 M€, destinadas ao pagamento de dividas a fornecedores” .47

O CES assinala que, embora as dotacdoes de capital tenham registado em
2022 uma diminuicdo de 1.111,7 M€ face a 2021, estas ascendem ainda a um
montante significativo de 2.866,1 M€, ndo sé para satisfazer as necessidades
de tesouraria do SNS, mas também para financiar diversas empresas publicas,
como o Metropolitano de Lisboa, EPE (181,4 M€) e a IP — Infraestruturas de
Portugal, S.A. (1.282 M€). De registar ainda o aumento de capital, no montante
de 294 M€, da TAP — Transportes Aéreos Portugueses, S.A.50

4.3. Andlise dos desvios face as previsoes

Numa andlise global a execucdo orcamental em 2022, tal como ja
referenciado anteriormente, destaca-se o desempenho do saldo orcamental
e do racio da divida publica claramente melhor do que o previsto no OE 2022.
O saldo orcamental foi mais favordvel face ao previsto em 1,5 p.p., enquanto
o racio da divida publica, em percentagem do PIB, diminuiu 6,8 p.p. face ao

que se antecipava — Quadro 3.

A despesa total excedeu o orcamentado em 1.196,3 M€ (+1,1%),
essencialmente devido aos aumentos acima do esperado de rubricas da
despesa corrente, como as prestacdes sociais (1.690 M€), o consumo
intermédio (847,1 M€) e os subsidios (560,6 M€) — Quadro 4. Os desvios nas
prestacdes sociais e nos subsidios resultaram, em grande parte, da
implementacdo de medidas de mitigacdo do choque geopolitico e da

inflacdo que o OE 2022 ndo previa na totalidade. Em sentido contrdrio,

49 CGE 2022, p. 109.
50 CGE de 2022. Quadro 3.32. Dotacdes de capital e outros ativos financeiros, p. 110.
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assinale-se a evolucdo dos encargos com juros abaixo do previsto (-312,9 M€).
Ao nivel da despesa de capital, tal como j& assinalado anteriormente,
saliente-se o reduzido nivel de execugdo do investimento (FBCF), com menos
1.416,1 M€ (-19,3%) do que o inscrito no OE 2022, num contexto de elevada
caréncia de investimento puUblico e condicdes impares para o seu

financiamento através do PRR.

Relativamente a receita das Administracoes PUblicas, o seu acréscimo em
2022 (10,2%) foi quase duas vezes superior ao previsto no OE 2022 (5,4%) —
Quadro 5. Para o desvio positivo de 4.664,2 M€ contribuiu, essencialmente, a
execucdo acima do esperado das receitas fiscais (+5.569,4 M€), com
destaque para as receitas dos impostos diretos, e das contribuicdes sociais
(+1.198,2 M€).

O CES sublinha que os resultados acima do projetado no Orcamento de
Estado para 2022, ao nivel da melhoria do saldo orcamental e da reducdo do
racio da divida publica, se ficaram a dever aos desvios positivos na receita
fiscal e contributiva e negativos no investimento publico, desvios esses que
tornaram a politica orcamental, na sua execucdo, menos favordvel &
prioridade assumida pelo CES de um crescimento robusto, socialmente justo e
sustentadvel da economia, com incremento da produtividade, dos

rendimentos e das condicdes de vida e de frabalho.
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5. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2022, o saldo de execucdo orcamental da Seguranca Social foi de 4.068
M€, representando uma melhoria de 1.739,8 M€ face a 2021 (74,72%), mais
87,9% do que o previsto.5

O maior contributo para este resultado adveio do lado dareceita efetiva, que
aumentou 1.960,8 M€ (5,8%), acima do aumento da despesa efetiva, que se
cifrou nos 221,1 M€ (0,7%). No global, em 2022, a receita e a despesa efetiva

ascenderam a 35.527,4 e 31.459,4 M€, respetivamente.

Para o aumento da receita assinale-se o crescimento de 11,8% da receita de
contribuicoes e quotizacdes, correspondendo a 2.362.4 M€, resultante da
criacdo liquida de emprego, fruto do bom desempenho da economia
portuguesa, com o aumento real do PIB de 6,7%, bem como do aumento da
retribuicdo minima mensal garantida em 40 euros, que alargou a base de
incidéncia de contribuicdes e quotizacdes. A receita de conftribuicdes e
quotizacdes representou 62,8% da receita efetiva em 2022, reforcando o seu
peso face a 2021 (59,4% em 2021). Em menor escala saliente-se o contributo
de rubricas cujo valor depende da receita proveniente de impostos, como o
IVA Social (+54,9 M€) e o adicional ao IMI (+19,9 M€). Em sentido confrdrio,
registe-se a diminuicdo das receitas provenientes da consignacdo de IRC (-40
ME).

O comportamento da despesa efetiva é influenciado por vdarias medidas
ainda relativas a atenuacdo do choque da pandemia COVID-19, bem como
por novas medidas associadas a mitigacdo do choque geopolitico. As
medidas do choque da pandemia COVID-19 ascendem a 599,2 M€, um

montante naturalimente inferior ao registado em 2021 (-1.320,8 ME,

51 Fonte: CGE 2022. Conta da Seguranga Social.
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correspondendo a -68,8%). Por sua vez, as medidas destinadas a mitigar o

choque geopolitico fixam-se em 1.309,6 M£.

No incremento da despesa efetiva destaca-se o aumento das despesas com
pensdes em 1.260,8 M€ (+6,8%), dos quais 647,9 do complemento excecional
de pensdo, 406,2 da pensdo de velhice (+2,9%) e 149,2 da parcela de
atualizacdo extraordindria de pensdes (+20%). Segue-se o aumento das outras
prestacoes em 484,9 M€ (+123,1%), as quais incorporam as medidas de
mitigacdo do choque geopolitico, com realce para a agdo social, com um
incremento de 224,9 M€ (+11%). Em sentido contrdrio, assinale-se a diminuicdo
em 315,6 M€ (-19,8%) das prestacoes de desemprego, reflexo da recuperacdo
econdmica e da diminuicdo da taxa de desemprego, e em 300,9 M€ das
verbas afetas a acdes de formacdo profissional, maioritariaomente financiadas

com suporte no Fundo Social Europeu.

No global, o CES valoriza o excedente orcamental da conta da Seguranca
Social, notando, porém, que este ndo deve ser sobrevalorizado na andlise das
contas do sistema, designadamente na afericdo da sustentabilidade da
Seguranca Social, pois esta ndo deve ser determinada por evolucdoes

conjunturais positivas ou negativas.

A este propdsito, e com o fim de avaliar as opcdes tomadas, teria sido Util
poder dispor na CGE 2022 de indicacdes sobre o destino a ser dado ao saldo
da Seguranca Social e, nomeadamente, a parcela prevista transferir em 2023

para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS).

Visando também uma maior fransparéncia sobre a execucdo orcamental no
dominio da protecdo social, teria sido Util a inclusdo de forma detalhada dos
dados referentes ao sistema convergente de protecdo social, gerido pela

Caixa Geral de Aposentacoes.
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Ainda a favor de uma maior transparéncia na andlise dos dados da execucdo
orcamental, teria sido Util a inclusdo de maior detalhe nos dados referentes ao
subsistema previdencial-capitalizacdo, a fim de acompanhar a evolucdo da

sustentabilidade da Seguranca Social.

O CES salienta ainda o facto das medidas excecionais de mitigacdo da
COVID-19 (599.,2 M€) terem sido financiadas, na integra, por transferéncias do
Orcamento de Estado, ao contrdrio do que se observou na execucdo do OE
2021, na qual este financiamento foi apenas parcial. Chama a atencdo, no
entanto, para o facto dos dados da execucdo orcamental em 2022 ndo
permitirem identificar se o Orcamento de Estado também financiou as
medidas de mitigacdo do choque geopolitico (1.320,8 M€). Tal como em anos
anteriores, o CES faz notar que o financiamento de medidas excecionais da
Seguranca Social por parte do Orcamento de Estado constitui a metodologia
mais adequada para situacdes desta natureza. O CES propde que a
execucdo orcamental publicada mensalmente pelo Instituto da Gestdo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS) explicite todas estas medidas e o
respetivo financiaomento pelo OE, com o detalhe adequado, de modo a

tornar as contas da Seguranca Social mais tfransparentes.

O CES reitera a sua preocupacdo com o elevado montante das dividas dos e
das conftribuintes. Em 2022, as dividas de médio e longo prazo aumentaram
26,43%, para 2.240 M€, e as dividas de curto prazo aumentaram 15,74%, para
3.748,8 ME.

O valor bruto das dividas de terceiros/as, que abrange os/as contribuintes,
outros/as devedores/as e prestacdes sociais a repor € muito significativo,
ascendendo a 16.840,2 M€, o que corresponde a 6,9% do valor do PIB
provisério para 2022. Este valor de divida encontra-se provisionado em 8.325,4
ME€ (49,4%) tendo em conta orisco de cobranca e elevada maturidade, sendo
que este provisionamento representa um aumento de 2 p.p. face a 2021. O

CES constata que o ano de 2022 interrompe uma trajetéria de crescimento
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modesto na recuperacdo da divida, embora a esta evolucdo ndo sejam
alheios os choques geopolitico e pandémico, e preconiza o reforco de

medidas para acelerar essa recuperacado.

Do balanco consolidado da Seguranca Social resulta que as disponibilidades
aumentam 485,9 M€ (1,56%) em relacdo a 2021, fixando-se em 31.651,9 M€,
dos quais 81,5% estdo aplicados em fitulos negocidveis, em particular em

titulos da divida puUblica portuguesa.

O CES deve assinalar, acompanhando as observacdes do Parecer do Tribunal
de Contas sobre a CGE 202252, os resultados do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social em 2022, o qual registou uma desvalorizacdo
de 188 M€ em 2022 (-0,8%), com uma taxa de rentabilidade global de -13,04%,
menos 16,74 p.p. do que em 2021(3,70%).

No final de 2022 o valor do Fundo passou a corresponder a 144,3% (151,3%, em
2021) da despesa anual com pensdes suportada pelo sistema previdencial-
reparticdo, contrariando a tendéncia de crescimento que se manifestou nos
Ultimos 10 anos, tfraduzindo-se numa capacidade de resposta de apenas 17,3
meses destes encargos, inferior ao ano anterior (18,2 meses) e aquém do

objetivo de cobertura de 24 meses.

52 Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2022.
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6. SINTESE CONCLUSIVA

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

O CES assinala o crescimento significativo da economia portuguesa em
2022, de 6,7% em termos reaqis, mais 1,8 pontos percentuais do que o
previsto no Orcamento de Estado para 2022 e quase o dobro do
observado para a darea do euro (3,5%).
O CES considera positiva a retoma de um processo de convergéncia
com a economia da Unido Europeia em 2022, com o aumento em 2
pontos percentuais do PIB per capita, em paridade de poder de compra,
ndo obstante os condicionalismos externos associados a crise energética
e ao choqgue geopolitico.
Apesar deste crescimento econdmico assinaldvel, as e os trabalhadores
empobreceram, com os saldrios em média a ndo acompanhar a subida
dos precos e a perder peso na distribuicdo funcional da riqueza (-1,6pp
em relacdo a 2021), acentuando a desigualdade entre o trabalho e o
capital.
O CES considera ser importante prosseguir o reforco de politicas que
promovam, a nivel regional, a coesdo econdmica e social, pois ao nivel
das regides NUTS Il ainda se verifica uma heterogeneidade no processo
de convergéncia com a economia europeia, com 3 regides a
evidenciarem um PIB per capita, em paridade de poder de compra,
inferior a 70% da média europeia, designadamente o Centro (66%), os
Acores (66%) e o Norte (65%).
O CES considera positivo o crescimento continuado das exportacoes
acima do PIB, tendo o seu peso ultrapassado os 50% em 2022, alertando
para a necessidade desse aumento se passar a traduzir também num
aumento efetivo das exportacoes liquidas de importacdes, com um
maior valor acrescentado nacional incorporado.
O CES sublinha a dindmica positiva evidenciada pelo mercado de
trabalho em 2022, com o emprego a aumentar 2% e a taxa de
desemprego a diminuir 0,6 pontos percentuais em relacdo a 2021.
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O CES destaca, no entanto, o elevado nivel do desemprego de longa
duracdo, que em 2022 representou 2,7% da populacdo ativa (afetando
mais mulheres do que homens), um registo acima da média europeia
(2,4%), apesar de mais baixo em 0,3 pontos percentuais do que em 2021,
e regista também a taxa de desemprego jovem, que se situou em 19%
(sendo esta taxa mais elevada no caso das mulheres jovens do que no
dos homens jovens), acima da média europeia (14,5%), embora
evidenciando uma reducdo de 4,4 pontos percentuais face a 2021.

O CES considera positivo a prossecucdo da trajetdria de diminuicdo da
percentagem de contratos a termo no emprego total, que se fixou em
16,6% em 2022, permitindo atenuar o diferencial face d média da Unido
Europeia (14%), assinalando, no entanto, que esta percentagem ainda
se mantinha elevada (Portugal ocupava a 4.9 posicdo no conjunto dos
paises da Unido Europeia) e que no caso dos/as trabalhadores/as
menores de 25 anos NAo se registou esta tendéncia, com a percentagem
a aumentar em 2022, pelo que o CES reitera ser essencial continuar a dar
resposta as causas que conduzem a precariedade dos vinculos laborais.
O CES sublinha a diminuicdo da proporcdo da populacdo em risco de
pobreza e exclusdo social em 2022, com este indicador a fixar-se em
20,1% (proporcdo essa que € mais elevada entre as mulheres do que

entre os homens), menos 2,3 pontos percentuais do que em 2021.

6.10 O CES assinala, no entanto, alguma heterogeneidade regional da

6.11

proporcdo da populacdo emrisco de pobreza e exclusdo social em 2022,
com as Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira a registarem niveis
muito preocupantes de 30,3 e 30,2%, respetivamente.

O CES realca que ndo obstante a melhoria de alguns indicadores sociais
em 2022, grande parte dos/das trabalhadores/as auferia baixos saldrios,
sendo que 73,7% do conjunto dos/as trabalhadores/as dependentes e,
de modo particular as mulheres trabalhadoras dependentes, auferia uma

remuneracdo base mensal igual ou inferior a 1.000 euros, mantendo-se
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Portugal acima da média da Unido Europeia no que diz respeito a
percentagem de trabalhadores em risco de pobreza ou exclusdo social.
6.12 O CES sublinha o aumento expressivo dos precos em 2022, com a taxa de
inflacdo média anual (IPC) a situar-se em 7,8%, mais 6,5 pontos
percentuais do que o registado em 2021, e alerta para as implicacoes
sociais e econdmicas negativas que resultaram da reducdo real das
remuneracoes brutas médias por trabalhador/a (e.g.: -40% na

remuneracdo bruta total média por trabalhador/a).

6.13 O CES salienta o registo de um saldo orcamental das Administracoes
PUblicas de 0,4% do PIB em 2022, que traduz uma melhoria de 2,5 pontos
percentuais face a 2021 e uma superacdo do antecipado no Orcamento
de Estado em 1,5 pontos percentuais.

6.14 O CES destaca a reducdo do rdcio da divida publica, que se cifrou em
113,9% do PIB, menos 11,5 pontos percentuais do que em 2021 e menos
6,8 pontos percentuais do que o previsto no Orcamento de Estado.

6.15 O CES realca o impacto orcamental significativo, em 2022, das medidas
de mitigacdo da COVID-19 (4.230 M€) e do choque geopolitico e da
inflacdo (4.595,4 M€).

6.16 O CESrealca o desvio significativo observado na execucdo da Formacdo
Bruta de Capital Fixo, a qual representou 2,5% do PIB em 2022, um valor
muito aguém do previsto no Orcamento de Estado (3,2%).

6.17 O CES manifesta a sua preocupacdo com o baixo nivel de execucdo do
valor previsto para 2022 do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (24,8%),
especialmente porque o investimento publico foi apresentado no
Orcamento de Estado como um dos principais fatores dinamizadores do
crescimento econdmico neste ano e atendendo a dependéncia do pais
dos fundos europeus para a realizacdo do mesmo.

6.18 O CES sublinha o expressivo incremento da receita fiscal em 2022, em

especial dos impostos diretos, o qual contribuiu para a manutencdo da

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2022
(Aprovado no Plenario de 13/10/2023)
47 /50



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

tendéncia de crescimento da carga fiscal, tendo sido atingido um novo

mMAximo histérico de 36,4% do PIB, mas ainda assim inferior d média da UE.

6.19 O CES recomenda prosseguir com medidas que garantam uma maior

justica e equidade fiscais, protecdo social, combate a fraude e evasdo
fiscais, um maior equilibrio na tributacdo dos diferentes rendimentos e
consumos e o desagravamento fiscal, a comecar pelo que incide direta
e indiretamente sobre os rendimentos de quem trabalha e trabalhou,
nomeadamente o IRS, assim estimulando o emprego, o investimento e o

bem-estar.

6.20 O CES sublinha que os resultados acima do projetado no Orcamento de

6.21

Estado para 2022, ao nivel da melhoria do saldo orcamental e da
reducdo do rdcio da divida publica, se ficaram a dever aos desvios
positivos na receita fiscal e contributiva e negativos no investimento
publico, desvios esses que tornaram a politica orcamental, na sua
execucdo, menos favordvel a prioridade assumida pelo CES de um
crescimento robusto, socialmente justo e sustentdvel da economia, com
incremento da produtividade, dos rendimentos e das condi¢cdes de vida
e de frabalho.

O CES realca a manutencdo da trajetdria de reducdo dos pagamentos
em atraso das Administracdoes PUblicas em 2022, embora tenha ocorrido
um aumento dos prazos medios de pagamento das unidades de saude

e das entfidades do setor empresarial do Estado.

6.22 O CES assinala que, embora as dotacdes de capital das Administracoes

PUblicas tenham registado, em 2022, uma diminuicdo de 1.111,7 M€ face

a 2021, estas ascendem ainda a um montante significativo de 2.866,1 M£.

6.23 O CES sauda o saldo positivo de execucdo orcamental da Seguranca

Social registado em 2022, que se traduziu numa melhoria de 1.739,8 M€

face a 2021 (+74,72%), mais 87,9% do que o orcamentado.

6.24 O CES salienta o facto de as medidas excecionais de mitigacdo da

COVID-19 no dmbito da Seguranca Social terem sido financiadas, na

integra, por fransferéncias do Orcamento de Estado, mas chama a
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atencdo para o facto da execucdo orcamental ndo permitir identificar
se o Orcamento de Estado também financiou as medidas de mitigacdo
do choque geopolitico.

O CES recomenda que a Conta da Seguranca Social na CGE passe a
incluir, de forma detalhada, por um lado, dados referentes ao sistema
convergente de protecdo social, gerido pela Caixa Geral de
Aposentacoes e, por outro, dados mais detalhados referentes ao
subsistema previdencial-capitalizacdo, a fim de acompanhar a evolucdo
da sustentabilidade da Seguranca Social.

O CES assinala, acompanhando as observacoes do Parecer do Tribunal
de Contas sobre a CGE 2022, os resultados do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social em 2022, o qual registou uma
desvalorizacdo de 188 M€ (-0,8%), com uma taxa de rentabilidade global
de -13,04%, menos 16,74 p.p. do que em 2021(3,70%), contribuindo para
que o valor do Fundo passe-se a corresponder a apenas144,3% (151,3%,
em 2021) da despesa anual com pensdes suportada pelo sistema
previdencial-reparticdo, contrariando a tendéncia de crescimento que
se manifestou nos Ultimos 10 anos, traduzindo-se numa capacidade de
resposta de apenas 17,3 meses destes encargos, inferior ao ano anterior
(18,2 meses) e aquém do objetivo de cobertura de 24 meses.

O CES recomenda que a CGE reporte também o impacto de género da
execucdo do Orcamento de Estado.

O CES recomenda que a CGE tenha uma verséo “da e do cidaddo”,
menos técnica e com informacdo relevante sobre o grau de

cumprimento das politicas orcamentais e setoriais aprovadas.
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7. DECLARAGCOES DE VOTO

CONFEDEHAC;E;(_] PORTUGUESA
-| DAS ASS50CIACOES
| DE DEFESA DO AMBIENTE

DECLARAQ&D DE VOTO
Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Na impossibilidade de conseguirmos introduzir uma adicéo e contributos
a acrescentar ao documento em analise, devido ao periodo temporal em
que nos encontramos, vimos pelo presente enviar a consideragao o
contributo que identificamos.

PROPOSTA CPADA

A CPADA propde que no capitulo da “Sintese Conclusiva”™ do Parecer em
analise, seja acrescentado uma sugestdo que gue este documento devera
futuramente indicar o valor que & usado em trabalhos de remediac3o de passivos
ambientais ou minimizagdo de impactes ambientais resultante de situacSes
ilegais.

CPADA — Confederac@o Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente
Lisboa, 16/10/2023
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