TRIBUNAL DA RELACAD DE LISHOA

Proc. N.” 2568/23.4YRLSB
Arbitragem (servicos minimos) - processo n.° AO/34/2023 - SM

Acordam na Secgdo Social do Tribunal da Relagdo de Lisboa
Relatorio

Federagio Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas e Sociais, em representacio dos trabalhadores da Administracio Publica
filiados nos Sindicatos seus associados - Sindicato dos Trabalhadotres em Funces
Publicas e Sociais do Notte, Sindicato dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais do Centro, Sindicato dos Trabalhadores em Funcoes Publicas e Sociais do
Sul e Regibes Auténomas e Sindicato dos Trabalhadores do Consulares e das Missdes
Diplomaticas - veio, nos tetmos do art.® 22.”, ex viart.? 27.", n” 5, ambos do decseto-
Lei n” 259/2009, de 25 de Setembro, interpor tecurso de apelagio da decisio
proferida em 18 de julho de 2023 pelo Tribunal Arbitral constituido, nos termos do
disposto no n.” 3 do art.” 24." do diploma supra citado, que fixou os servigos
minimos a assegurar e 0s meios necessarios para o efeito, quanto a greve nacional
dos trabalhadores da carreira informdtica da administragio central e local que
decorren no dia 24 de Julho de 2023, mais concretamente, relativos aos Centro
Hospitalar de Setabal, EPE, Centro Hospitalar Barreiro Montijo EPE,
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE, Hospital
Garcia de Orta, EPE, pretendendo a revogacio daquela decisio.

*

Em sintese, e de acordo com as conclusdes apresentadas pelos apelantes, sao
os seguintes os fundamentos invocados:

1 - O Acérdio Arbitral é nulo nos termos do disposto pelo art.® 615.% n.° 1,

al. b) do Cédigo de Processo Civil por falta de fundamentaciio de facto porquanto:
1
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- nele ndo se estabelece o nexo causal entre os servicos minimos fixados,
incluindo o quantum, e a necessidade de prestagao de setvico pelos trabalhadores das
carreiras informaticas;

- ndo sc sabe qual o motivo concreto que leva a imposi¢ao dos setvicos
minimos quanto aos informaticos, num sesvigo cujo catiz é de prestacio de cuidados
de saide diretos, onde os informaticos quanto nio tém influéncia;

-nao foram concretizadas quais as concretas necessidades sociais impreteriveis
que os trabalhadores informaticos asseguram.

2 — A fixacdo de servicos minimos ¢é ilegal porque viola os principios da
necessidade, adequagdo e proporcionalidade porquanto:

- ndo pode a simples invocagao da prevaléncia do direito a saide, ou protecio
da vida, sobre o direito a greve, justificar a denegagio deste, sem que se mostre posto
em causa aquele e a nao existéncia de instrumentos a disposi¢io da Administraciao
que, de forma alternativa, ainda que mais onerosa, garantam a protegio do direito 2
vida;

- os trabalhadores informaticos ndo possuem qualquer obrigacio funcional
que possa colocar em causa a satude ou no limite a vida dos utentes dos hospitais;

- 0s servicos minimos fixados, mostram-se excessivos e desproporcionados,
pois nao estio em causa servigos que assegurem necessidades sociais impretetiveis
ou que funcionem 24 horas nos 7 dias de semana, pelo que devetriam ter sido
excluidos desta definicao de servicos minimos.

Nio foram apresentadas contra-alegacoes.

sk

O Ministério Publico emitiu parecer concluindo pela improcedéncia da

nulidade da decisdo arguida pelo apelante e que tendo a atividade dos trabalhadores

da carreira de informatica nos estabelecimentos hospitalares em questio sido
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considerada essencial atenta a necessidade de manter em funcionamento todos os
sistemas ¢ aplicagdes informaticas necessarias a prestagao de cuidados de saide aos
utentes sendo necessario prevenir ¢ acautelar qualquer necessidade, nomeadamente
porque a greve foi decretada paraum dia Gtil em que tais actividades de prestacao de
servigos de saude se encontrama funcionar de forma regular, ndo se verifica qualquer
violacdo dos principios da necessidade, adequacio ou proporcionalidade, devendo
set negado provimento ao recutso.

%k

Nenhuma das partes se pronunciou sobre o parecer do Ministério Publico.

*

Colhidos os vistos cumpre apreciar e decidir.
*

Deciséo recorrida

E o seguinte o teor do dispositivo da decisio recorrida:

«Pely excposto, o Tribunal Arbitrai decide, por nnanimidade, definir os servigos niinimos a
cmprir #a paralisagio declarada "No dia 24 de julho, nos termos definidos no pré-aviso de greve”,
1nos ternos a segiir expendidos:

«l — Todos os servigos informiticos que sejam necessdrios nas segiintes sifuagoes:

a) Sitnagies de wrgéieia, assin como todas agnelas situagies das guais possa resultar dano
irvepardvel ou de dificl reparagao, medicamente fundamentadas;

b) Situagoes de nrgéncia nas unidades de atendimento permanente que funciona 24 horas

por dia, bew comio as wigéneias centralizadas;

¢) Servigo de internamento que funciona em permanéncia 24 horas por dia, incliindo as
hospitalizagoes domicilidrias;

d) Nos criidados intensivos na nrgéncia na hemodidalise, nos tratamentos oncoldgicos ¢ no

bloco operatirio;
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¢) Procedinmento de tratamentos programados em curso, tais cono programas terapénticos,
quiniioterapia, radioterapia, através da realizagdo das sessies de tratamento planeadas, benr como
tratamentos com prescrigdo didria, regime ambulatorio como, por exenplo, antibioterapia ou pensos;

) Intervengoes ciriirgicas nos blocos operatdrios das varias especialidades do hospital de forma
a que todos os doentes com cirnrgias marcadas ont a marcar nao vejam os actos cirirgicos diferidos
de_forma a nao nltrapassar os linites estabelecidos pela legislagio aplicivel, desde que da sua nao
realizagdo possa resultar para o doente dano irrepardavel on de dificil reparagioy

&) Tratamento de doentes cronicos com recurso a administragio de produtos bioldgicos;

b) Todos os servigos complementares indispensdveis para a realizagio dos servigos acima
descritos;

1) Servigos de farmdcia e ontros destinados a preparagio e distribuicao de quinioterapia e
citoestdaticos;

J) Adtividades de servigo de instalagoes ¢ equipamento associadas ao funcionamento de m
hospital cija actividade é 24/ 24 horas.

II- Deverdo estar afectos a realizagio dos servicos minimos descritos no ponto anterior, no
regime normal de dia iitil de trabalbo, trés técnicos de informitica no Centro Hospitalar Barreio
Montijo, guatro técnicos de informtica no Centro Hospitalar de Setiibal, um técnico de informdtica
da drea de sistemas e infraestruturas ou drea de suporte aplicacional e dois técnicos de informitica
da drea de apoio de primeira linha (HelpDesk) no Hospital Garcia da Orta e um técnico de
informdtica na drea de suporte ao ntilizador, dois técnicos de informitica na drea de suporte de redes
e sisteras e um especialista de informadtica na drea de sistemas de informagio no IPO 1isboa
Franciseco Gentil.

I - 0 recurso ao trabalho dos aderentes a greve 56 é liito se os servigos minimos néo
prderem ser assegurados por trabalbadores nio aderentes nas condigies normais da sua prestagio de

trabalho.
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IV — Os Sindicatos devem designar o5 trabalbadores afectos aos servigos mininos até

24 horas antes do inicio da greve, apds o que deverao os Hospitais Jazé-lo.»
*

Factos provados

Sdo os seguintes os factos constantes da decisao recorrida:

1. A presente atbitragem resulta, por via de comunicacgio de 14/07/2023,
dirigida pela Diregao Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho (DGERT) a
Secretaria -Geral do Conselho Economico Social (CES) e recebida neste no mesmo
dia, de aviso prévio subscrito pelo FNTSFPS - Federacio Nacional dos Sindicatos
dos Trabalhadores em Fungoes Publicas e Sociais; STAL - Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administragao Local; STML - Sindicato dos Trabalhadores do
Municipio de Lisboa, para as trabalhadoras e trabalhadores seus representados na
Centro Hospitalar de Setdbal, E.P.E.; Centro Hospitalar do Barreiro Montijo, E.P.E,
Hospital Garcia de Orta, E.P.E.; Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa
Francisco Gentil, E.P.E., estando a execu¢io da greve previstanos seguintes t ermos:

No dia 24 de julho, nos termos definidos no pré-aviso de greve.

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do Cédigo do
Trabalho, foi realizada reunido nas instalacbes da DGERT, no dia 14/07/2023, da
qual foi lavrada ata assinada pelos presentes. Esta ata atesta, designadamente, a
inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a prestar durante o periodo de
greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentagio coletiva
de trabalho aplicavel.

3. Estao em causa empresas do Setor Empresarial do Estado, razio pela qual
o litigio em causa deve ser apreciado e decidido pot Tribunal Arbitral, nos termos da

alinea b) do n.” 4 do artigo 538.° do Cdédigo do Trabalho.
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TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.° 3 do artigo 24.° do

Decreto-Lei n.” 259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composi¢io:

- Arbitro Presidente: Luis Manuel Teles de Menezes Leitio
- Arbitro da Patte dos Trabalhadores: Maria Alexandra Massano Simio José
- Atbitro da Parte dos Empregadores: Nuno Alexandte da Silva Bernardo

5. O Tribunal reuniu nas instalagbes do CES, em Lisboa, por

videoconferéncia, no dia 18/07/2023, pelas 9h30m, seguindo-se a audicio dos

representantes dos sindicatos e da empresa, cujas credenciais foram juntas aos autos.

6. Compareceram, em representacao das respetivas entidades e pela ordem de

audic¢io:

Pelo FNTSFPS - Federa¢ao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em

Fungodes Publicas e Sociais e em representacao do STAL - Sindicato Nacional dos

Trabalhadores da Administracdao Local e do STML - Sindicato dos Trabalhadotes do

Municipio de Lisboa

Centro Hospitalar do Batreiro Montijo, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E.:

Ana Maria Cheio Amaral

Ana Maria Soares Pais

Ana Luisa Correia do Nascimento |
Pela Centro Hospitalar de Setibal, E.P.E.;

Jodo Faustino

Maria Odete Carreira Braz Lucas
Paula Alexandra de Oliveira Monteiro Hospital Garcia de Otrta, E.P.E.;
Vitor Louro

Cristiana Boucinha

Ana Maria Correia Lopes
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7. Os/ As representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados

pelo Tribunal Arbitral.
8. Os/ As representantes da empresa reiteraram a sua posicao sobre 0s setvicos
minimos ¢ juntaram aos autos propostas de Servigos Minimos.

*

Delimitagio do objeto do recurso

Resulta das disposi¢des conjugadas dos arts. 639.°, n® 1, 635.° € 608.°, n.° 2,
todos do Cédigo de Processo Civil (doravante CPC), aplicaveis por forga do disposto
pelo art.” 1.°, n.° 1 e 2, al. a) do Cddigo de Processo do Trabalho (doravante CPT),
que as conclusées delimitam objetivamente o ambito do recurso, no sentido de que
o tribunal deve pronunciar-se sobre todas as questdes! suscitadas pelas partes
(delimitagao positiva) e, com excegao das questoes do conhecimento oficioso, apenas

sobre essas questdes (delimitacio negativa).
Assim, sdo as seguintes as questoes a decidir:
1.% - Nulidade da decisiao arbitral por falta de fundamentacio de facto;

2.* — Ilegalidade dos servigos minimos decretados por serem desnecessarios,
excessivos e violadores dos principios da necessidade, da adequagio e, em especial,

da proporcionalidade.

Apreciagdo de direito
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A primeira questdo que cumpte apreciar ¢ decidir é a relativa a nulidade da
decisao arbitral, sendo que o apelante invoca tal nulidade com fundamento no
disposto pelo art.” 615.% n.° 1, al. b) do CPC por falta de fundamentacio de facto
porquanto, alegando, em sintese, que ndo se vislumbra do contetido do acérdao,
fundamentagio factual bastante que justifique a opgao de setvicos ¢ o seu proprio
quantum, que tal decisao ndo estabelece o nexo causal entre os setvicos minimos
fixados, incluindo o quantum, e a necessidade de prestacio de servico pelos
trabalhadores das carreiras informaticas; ndo se sabe qual o motivo concreto que leva
a imposicao dos servicos minimos quanto aos informaticos, num servico cujo catiz
¢ de prestacio de cuidados de saide diretos, onde os informaticos quanto nio tém
influéncia; ndo foram concretizadas quais as concretas necessidades sociais
impreteriveis que os trabalhadores informaticos asseguram.

O art.® 615.°,n.° 1, al. b) do CPC, em consonancia com o disposto pelos arts.
131°% n.° 1, 2* parte, 154.°, n° 1 e 607.°, n.° 3 do mesmo cédigo e com o art.® 205.°,
n.” 1 da Constituigao da Republica Portuguesa (doravante CRP), comina de nula a
sentenga que nao especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a

decisao.

Como tém sido douttina® e jutisprudéncia? correntes, a falta de
fundamentagao de facto ocotte quando, na sentenca, se omite ou se mostre de todo
ininteligivel o quadro factual em que era suposto assentar. Situagio diferente é aqucla
em que os factos especificados sdo insuficientes para suportar a solugio juridica
adotada, ou seja, quando a fundamentagio de facto se mostra mediocre. Pelo que s6
a falta absoluta de fundamentagio que torne de todo incompreensivel a decisio é que

releva para efeitos da sobredita nulidade.
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Ora, analisada a decisao recorrida verifica-se que a mesma € muito parca em
termos de factualidade, limitando-se a um relato sobre os tramites processuais
conducentes a0 momento decisotio. Mas, tal como resulta do supra exposto, a
escassez da matéria de facto, niio coincide com a auséncia total da mesma, pelo que,
a decisao arbitral, ainda que possa ser considerada escassa em fundamentos de facto,

nao padece da nulidade por falta de fundamentacio.
Improcede, pois, a 1." questdo suscitada pelo apelante.

A 2." questao suscitada pelo apelante e que cumpre resolver ¢ a da ilegalidade
dos servicos minimos dectretados por serem desnecessarios, excessivos e violadotes

dos principios da necessidade, da adequacio e, em especial, da proporcionalidade.

Em suma, alega o apelante que os servigos minimos decretados sio ilegais
porque nao estio em causa servigos que assegurem necessidades sociais impreteriveis
ou que funcionem 24 horas nos 7 dias de semana, tratando-se de servicos meramente
administrativos que nido funcionam ininterruptamente, nio tendo sido invocada
qualquer justificagdao que determine a necessidade concreta de assegurar tais servicos,
pelo que ndo deveria ter havido lugar a sua fixacdo, sendo os servicos minimos
fixados desnecessarios e desproporcionais.

Importa esclarecer que a greve relativamente a qual foram fixados os servicos

minimos foi convocada, de acordo com o pré-aviso que consta dos autos, para:

«(...) os trabalbadores das carreiras informidticas ou que exercem fingoes inerentes aquelas
carveiras™, abrangidos pelo dmbito estatutirio da Federagio Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Fungoes Priblicas e Sociars, do Sindicato dos Trabalhadores da Administragio
Local e do Sindicato dos Trabalbadores do Municipio de Lisboa, independenteniente da natureza
do vineulo on contrato, dos Servigos da Administracao Directa e Indirecta do Estado, Camaras

9
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Miunicipais e Juntas de Freguesia, Fundos e Servicos Autdnomos, lustitutos Priblicos,
Universidades, Fundagoes, servigos personalizados do Estado, Direccao Execntiva do SINS - DE-
SNS.IP, Empresas Municipais, demais pessoas colectivas de direito piiblico, privado e ntilidade
piiblica e privada, caixas de previdéncia, servigos sociais nniversitdrios, residéncias de estudantes,
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, demais Entidades Piiblicas Empresariais, Infraestrutmas
de Portugal, S A, Administragoes Portudrias, demais entidades enipregadoras de trabalhadores gie
prestam servigo nas entidades atrds referidas, irao exercer o direito d greve, entre as 00.00 e as
24.00 horas do dia 24 de Julho de 2023 (...).»

Os servicos minimos foram fixados apenas para os trabalhadores do Centto
Hospitalar de Setubal, E.P.E.; do Centro Hospitalar do Barreiro Montijo, E.P.E,; do
Hospital Garcia de Otta, E.P.E. e do Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa

Francisco Gentil, E.P.E,

O direito a greve constitui o mais emblematico dos direitos dos trabalhadores,
pelo peso historico, social e econémico que quer a sua consagracio, quer o seu
exercicio tém vindo a desempenhar no estabelecimento de um equilibrio de forgas
entre 0 poder econémico (e o Estado na sua veste de empregador) e o poderlaboral
coletivamente organizado que se entende ser alavanca de desenvolvimento e
progresso social.

Beneficia de uma ampla protegio nos diversos instrumentos juridicos
internacionais que vinculam o Hstado Portugués (art.® 6.°, n.” 4 da Carta Social
Furopeia, n.% 87 e 98 da Convenciao da OIT, art.” 8°, n.° 4 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos Socias e Culturais, art.° 28.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da EU e art,® 11.°, n.° 1 da Convenc¢ido Europeia dos Direitos do
Homem) e a luz dos quais os regimes relativos ao direito a greve devem ser

interpretados.
10
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Aqueles instrumentos, que nio conferem tutela auténoma ao direito de agio
coletiva ¢ »o direito 4 greve, mas que os protegem em conexio com o direito 2
negocia¢io coletiva ou com a liberdade sindical, sujeitam o exercicio do direito de
greve somente a0s limites necessarios para a salvaguarda da ordem publica e outros
direitos fundamentais

Trata-se de um direito fundamental, constitucionalmente garantido aos
trabalhadores com consagracio no art.® 57° da Constituigio da Repidblica
Portuguesa (doravante CRP), sendo ali configurado, de acordo com os
ensinamentos de Gomes Canotilho e Vital Moreira como um direito subjectivo
negativo, wndo podendo os trabalbadores ser proibidos on impedidos de fazer greve, nem podendo
ser compelidos a por-lhe fermon, com eficacia externa imediata em relagio a entidade
publicas e privadas (cfr. art.® 18° n.° 1 CRP), «ndo constituindo o exercicio do direito de
greve qualguer violagao do contrate de trabalbo, nem podendo as entidades nentralizar on
anigiilar praticamente esse direifor ¢ com eficacia imediata «wo sentido de direda
aplicabilidade», independentemente de qualquer lei concretizadora

Apesar de elevada 4 categoria de direito fundamental dos trabalhadores, a
greve nio ¢ contudo, um direito absoluto, podendo sofrer restrigbes nos casos em
que exista a possibilidade de colisio entre o direito de greve e outros direitos
fundamentais, devendo, tais restrigdes limitar-se " ao necessdrio para salvagnardar onros
direitos on interesses constitncionalmente protegidos™ (art.® 18.°, n.° 2 da CRP), sendo que,
“la]s leis restritivas de direitos, (.. ) nao podem (... ) diniinuir a extensdo ¢ o alcance da co ntesido
essencial dos preceitos constitucionass” (n.° 3 do mesmo preceito legal).

Na falta de uma definigdo constitucional ou legal de greve socorremo-nos
dos ja citados Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, segundo 0s quais a nog¢io

constitucional de greve exige dois elementos fundamentais: «(a) uwa acido colectiva e
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concertada; (b) a paralisagio do trabalbo (com on sem abandono dos locais de trabalbo) on
qualgquer ontra forma tipica de incumprimento da prestagao de trabalho».

Assim, os chamados servigos minimos, que obrigam a prestacao de trabalho
durante a greve, constituem a situagio tipica de restri¢io ao direito a greve, a qual
se mostra constitucionalmente vinculada aos servigos necessatios a4 seguranga e
manutenc¢ao de equipamentos ¢ instalagoes, bem como aos servicos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagio de necessidades sociais impretetiveis, em
condigoes a definir pela lei ordinaria (art.” 57.°, n.° 3 CRP).

A Lei Geraldo Trabalho em FungGes Publicas (doravante LGTEP) consagra
e regula nos arts. 394.a 399.°, o direito a greve dos trabalhadores com vinculo de
emprego publico, com remissdo, com as necessarias adaptacoes, para o regime do
Cdodigo do Trabalho (doravante CT) previsto pelos arts. 530.° a 543.°.

No que respeita aos servicos minimos, a LGTFP, na redacao da Lei n.°
35/2014 de 20/06, prevé, no art.® 397.°, n.° 1, sob epigrafe «Obrigagio de
prestagdo de servicos durante a greve» que «nos drgaos on servigos gue se destinem a
satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, a associagao que declare a greve, on a conrissao de
greve, ¢ 05 trabalhadores aderentes devem assegnrar, durante a greve, a prestagio dos servips
mininos indispensaveis a satisfagao dagunelas necessidades», devendo tais servicos ser
definidos nos termos previstos pelo art.” 398.° do mesmo diploma, estando sempre
tal definicado subordinada aos tespeito pelos principios da necessidade, da
adequagio e da propotcionalidade (art.® 398.°, n.° 7).

E disp6ée o n.” 2 do citado art.® 397.%, na patte que aqui releva, que:

«Para efeitos do disposto no niimero anterior, considerani-se drgaos on servios que se
destinam d satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, o5 gue se integram, nomeadamente, em

algins dos seguintes setores:
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¢) Servigos médicos, bospitalares e medicamentosos;

(.. )»

Por sua vez o CT consagra e regula nos arts. 530.°a 543.° o diteito a greve
dos trabalhadores com vinculo laboral privado e no que respeita aos servicos
minimos dispoe no art.® 537.%, n° 1, sob a epigrafe «Obtigacio de prestacio de
scrvigos durante a greve» que «Hm empresa ou estabelecimento que se destine 4
salisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, a associagao gue declare a greve, o a comissao de
greve no caso referido no 1n.° 2 do artige 531.° e os trabalbadores aderentes devem assegurar,
dirate a greve, a prestagio dos serviges minimos indispensdveis d satisfagio dagnelas
necessidades», devendo tais servigos ser definidos nos termos previstos pelo art.* 538.°
do mesmo codigo, estando sempre tal definicio subordinada aos respeito pelos
ptincipios da necessidade, da adequagio ¢ da propotcionalidade nos termos do n.°
5 da mesma disposic¢do legal.

E nos termos do art.® 537.°, n.° 2 CT, na parte que releva nos autos:

«Considera-se, nonieadamente, enipresa ot estabelecimento que se destina d satisfagio de
necessidades sociais impreteriveis o gue se infegra em algum dos segnintes sectores:

(...)

b) Servigos miédicos, hospitalares ¢ medicamentosos;

(...)»

Sendo este o quadro legal vigente, ndo se suscitam quaisquer dividas, nem o

apelante as invocou, de que o Centro Hospitalar de Settbal, EP.E., o Centio
Hospitalar do Barreiro Montijo, E.P.E., o Hospital Gatcia de Orta, EP.E. e o
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E. | integram o
sector dos servigos médicos, hospitalares e medicamentosos, e como tal, de que esti
em causa uma greve num sector que se destina a satisfacio de necessidades socais

impreteriveis (art.® 537.°, n.° 2, al. b) CT' e art.® 397.°, n.° 2, al. ¢) LGTFP).
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Tal ndo legitima, sem mais, a imposi¢cao de servicos minimos.

Monteiro Fernandes refere a este propdsito que o contributo da lei para o
esclarecimento da nocao de “necessidades sociais impreteriveis” nao é decisivo e que
a circunstancia de uma empresa ou estabelecimento pertencera um dos sectores de
atividade constantes do elenco legal «ndo basta para que, sem mais, deva considerar-
se obrigatoria a prestagido de servigos minimos durante qualquer grevey, E acrescenta
que a correlacdo entre necessidades sociais impreteriveis e direitos fundamentais
constitucionalmente individualizados nido esgota o problema e carece de ser
completada pela «consideragao (necessariamente casuistica) de condigdes ou
requisitos de ordem pratica que — muito para além de uma prestaciao de bens ou
servigos — se possam considerar “essenciais ao desenvolvimento da vida individual

ou colectiva» ou correspondentes a uma «necessidade primaria da vida social”’».

Também Jodo Leal Amado sublinha que, em sede de setvicos minimos
1 L L _ .
nao ha lugar para juizos anteccipatorios e abstractos por parte do legislador
ordinario” e que s6 um juizo concreto e casuistico lograra respeitara Constituicao
da Republica Portuguesa, restringindo o direito de greve em obediéncia ao
principio da proporcionalidade nas suas diversas vertentes e conclui que “pode
haver greves em empresas que laboram no sector de actividade constante do
catilogo legal de servicos essenciais (por exemplo o sector dos transpottes
publicos), nas quais, atento o concreto circunstancialismo de tais greves, no ¢é
posta em causa a satisfacio de necessidades sociais impreteriveis e nas quais,
portanto, nio deverao ser fixados quaisquer servicos minimos”.
Relembramos aqui que, no caso, os servigos minimos foram fixados nos

seguintes termos:
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«Pelo exposto, o Tribunal Arbitrai decide, por wnaninidade, definir os servigos minimos a
cumpriv na paralisagao declarada "No dia 24 de julho, nos termos definidos no pré-aviso de greve,
nos termos a seguir expendidos:

«l — Todos os servigos informdticos gne sejam necessarios nas seguinles sitnagoes:

a) Sitwagoes de nrgéncia, assin como todas aquelas situagies das quais possa resultar dano
wrvepardavel on de dificil reparagdo, medicamente fundamentadas;

b) Situagies de nrgéncia nas nnidades de atendimento permanente que funciona 24 horas

por dia, benr como as urgéncias centralizadas;

¢) Servigo de internaments que funciona em permanéneia 24 horas por dia, incluindo as
hospitalizagoes domicilidrias;

d) Nos cidados intensivos na wrgéndia na hemodidlise, nos tratamentos oncoldgicos e no
bloco operatorio

¢) Procedimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéntioos,
quinziolerapia, radioterapia, através da realizagao das sessoes de tratamento planeadas, bem como
tratamentos con prescrigdo didria, regine ambiilatorio conto, por excemplo, antibioterapia on pensos;

) Intervencies civdrgicas nos blocos operatdrios das varias especialidades do bospital de forma
a que todos os doentes com cirurgias marcadas on a marcar nao vejam os actos cirtirgicos diferidos
de forma a ndo nltrapassar os liniites estabelecidos pela legislagao aplicdvel, desde que da sua néo
realizagdo possa resultar para o doente dano irrepardvel on de dificil reparagio;

&) Tratawento de doentes crinicos comr recurso a administragio de produtos bioldgicos;

h) Todos os servigos complementares indispensdveis para a realizagio dos servigos acima
descritos,

1) Servigos de farmdcia ¢ ontros destinados a preparagao e distribuigio de quimioterapia e
citoestaticosy

) Actividades de servigo de instalagies e equipanrento associadas ao funcionamento de um

hospital cuja actividade é 24/ 24 horas.
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II- Deverdo estar afectos d realizagdo dos servigos minimos descritos no ponto anterior, 1o
regime normal de dia iitil de trabalbo, trés técnicos de informdtica no Centro Hospitalar Barrein
Montijo, guatro técnicos de informdtica no Centro Hospitalar de Setitbal, nm técnico de informtica
da drea de sistemas e infraestrutiras ou drea de suporte aplicacional e dois téenicos de informatica
da drea de apoio de primeira linha (HelpDesk) no Hospital Garcia da Orta e nm téciico de
informidtica na drea de suporte ao ntilizador, dois técnicos de infornrdtica na drea de siporte de redes
e sistemas e um especialista de informdtica na drea de sistemas de informagao no I1PO 1isboa
Francisco Gentil.

HI - O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé ¢ licito se os servigos mininios nio
puderem ser assegurados por trabalhadores nio aderentes nas condigoes normais da sua prestagio de
trabalho.

IV — Os Sindicatos devem designar os trabalbadores afectos aos servigos minimos até
24 horas antes do inicio da greve, apds o gue deverdo os Hospitais fazé-lo.»

Como ja referido acima, as restrigdes ao direito a greve, enquanto direito
fundamental tém de se ater "ao necessario para salvagnardar ontros direitos on interesses
constitucionalmente protegidos” (art.” 18.°,n.° 2 da CRP), sendo que, “[a]s leis restritivas de
direitos, (...) ndo podem (...) diminuir a extensao e o alcance da contesido essencial dos preceios
constitucionais” (0.° 3 do mesmo preceito legal).

Segundo Francisco Liberal Fernandes™ «Estd em cansa a fixagio da guota de
actividade do servico que nao pode ser interrompida on suspensa, sob pena de se verificar lesio
wrremedidavel do niicleo essencial dos direitos fundamentais dos ntentes, assim como a determinagio
do conjunto de trabalhadores, que ficam compelidos a abdicar do direito a greve. Trata-se, por isso,
de definir as condicies de funcionamento organico e de prestagio de trabalho que permitam assegmar
0 equilibrio entre os direitos constitucionais dos cidaddos e o exercicio da greven.

Relevam também as palavras de Jorge Leite!™, segundo o qual a «obrigagio de

servigos mininios 56 existe quando e na estrita medida emr que a necessidade afetada ndo possa ser
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satisfeita por outros meios, isto é, quando e na medida emr que as prestagoes com que se cinipre
aquela obrigagio se revelem indispensdveis d satisfagio de necessidades socias impreteriveis».

Também para Matia do Rosirio Palma Ramalho? necessidades sociais
impreteriveis «s@o apenas aquelas que sao nigentes, isto é, cujo cumprimento seja inadidvel on
irrepetivel sem prejudicar on por em risco grave os interesses por ela tuteladosy.

No mesmo sentido refere o Ac. RL de 05/12/2018", que subscrevemos

«Entre os dois pontos limites da desnecessidade de fixagio de servigos minimos e de coincidéncia entre
estes riltimos e as fungoes normalmente desempenhadas pelos trabalbadores, hd qne, nas mais das
veges, fentar encontrar um ponto de equilibrio entre os direitos e os interesses que se contrapoens, de
maneira a que as restrigies d greve em cansa que sdo estabelecidas através dos servigos minimos
Jixados, sejam justificadas, ragodveis, proporcionais, praguidticas e adeguadas ds circunstincias e
condigdes praticas em que a referida paralisagio tempordria do trabalbo ird decorver, @ atividade
desenvolvida, as necessidades sociais impreteriveis a satisfager ¢ aos meios bumanos e materiais
disponiveisy.

E ainda o Ac. RLde 04/05/2011"" vefere que «A fixagio de servios mininos nio
se destina a anular o direito de greve, on a reduzir substancialmente a sua eficdcia, mas a evitar

Dprejuizos exctremos e injustificados comprimindo-o por via do recurso d fignra de conflito de direitos».

Por fim, relembra-se que, nos termos do disposto pelo art.® 398.°, n.° 7
LGTFP e pelo art.® 537.° CT, em conjugagao como att.° 57.°, n.° 3 CRP, a definicao
dos servigos minimos deve ser feita com respeito pelos principios da necessidade,
da adequacdo e da proporcionalidade.

Como fundamento para a fixagao dos servicos minimos lé-se na decisao
arbitral recorrida:

«A greve decretada parao dia 24 de julbo tem nma duragao de um dia ditil, afetando, nesse

periodo, a prestagio de servigos de saside em hospitais que abrange nm grande sector da populagio
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portugiesa. Fstardo en cansa, neste caso, necessidades relacionadas, essencialmente, com a prestagio

de servigos de saride inadidveis e urgentes das pessoas.

A luz do disposto no n." 3 do artigo 57.°da CRP ¢ do n.” 1 do artigo 537." ¢ do n. 5 do
artigo 538." do CT, nma greve suscetivel de implicar uni risco de paralisagio dos servigos de saride
deve ser acompanhada da definigio dos servigos minimos, no respeito dos principios da necessidede,
da adequagao e da proporcionalidade, na medida do estritamente necessd rio a salvagnarda de ontros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos »

HEsta, pois, em causa nos autos o confronto entre o direito a greve (art.” 57.°
CRP) ¢ o diteito a saude (art.” 64.° CRP), designadamente o direito a prestagao de

cuidados de saude.

N3ao se alcanga, porém, da decisao arbitral, em que medida é que a greve dos
trabalhadores das carreiras informaticas e dos trabalhadores que exercem fungées
inerentes aquelas catreiras, é suscetivel de por em causa o direito das populagoes
abrangidas pelos hospitais identificados supra a prestagio de cuidados de saude,
nomeadamente a prestagio de servigos inadiavels e urgentes, muito menos que, tal
greve implique qualquer risco de paralisagao dos servigos de saude prestados pelos

referidos hospitais.

De facto,a decisio arbitral limita-se a afirmagao genérica ¢ conclusiva de que
esses seriam os efeitos da greve convocada, sem fazer qualquer apreciagiao concteta
quanto a natureza das fungoes dos trabalhadores abrangidos pelo pré-aviso de greve

e sobre o impacto que a adesdao a greve podetia ter na prestagao dos cuidados de

saude.
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Ora, nao podemos ignorar que se trata de uma greve relativa a trabalhadores
das carreiras informaticas ¢ que exercem funcdes inerentes a tais carreiras e nao de
trabalhadores que prestam directamente os cuidados de satde (médicos, enfermeitos,
assistentes opetacionais), pelo que, a imposi¢ao de servicos minimos dependetia, a
nosso ver, da demonstragao de factos que permitissem o reconhecimento de que a
austncia dos trabalhadores da informatica durante o petiodo da greve poderia ter

influéncia na prestagao daqueles cuidados e da medida de tal influéncia.

Sem essa demonstracio nio ¢ vidvel concluit que a prestacio omitida pelos
ditos trabalhadores no exercicio do direito a greve se revela indispensavel 4 prestacio
de cuidados de saide o que, do nosso ponto de vista, seria imptescindivel para se

concluir pela necessidade da fixacio de servicos minimos.

Actesce que a decisdo arbitral também nio permite aferir da adequagio dos
servicos minimos decretados a salvaguarda do diteito a prestacido de cuidados de
saude, pois, como bem refere o apelado e resulta das decisoes arbitrais juntas com as
alegagbes de recurso, os servicos minimos fixados em nada diferem dos que tém
vindo a ser fixados em greves cujos destinatitios sio enfermeiros, assistentes
operacionais ou assistentes técnicos hospitalares, cujas funcdes em nada coinciditfio

com os trabalhadores das carreiras informaticas.

Conclui-se, pois, que os servigos minimos fixados sdo ilegais por violagio dos
ptincipios da necessidade ¢ da adequagio, impondo-se a tevogagio da decisio

arbitral.
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A responsabilidade tributaria recai sobre os vencidos nos termos do disposto
pelos arts. 527.° e 528.%, n.” 4 do CPC, ainda que, no caso concreto, estando os
responsaveis isentos de custas, nos termos do art.” 4.° n.° 1, alinea g) do
Regulamento das Custas Processuais, tal responsabilidade se restrinja ao reembolso
a parte vencedora das custas de parte, se as houver, face ao disposto pelo art.® 529.°,
n°1 CPCeart.” 4° n.° 7 do citado Regulamento.

X

Decisdo

Em face do exposto, decide-se:

- julgar o recurso procedente ¢, em consequéncia, revogara decisao arbitral.

- condenar os recorridos, na proporcao de Y4 cada, nas custas de parte que
hajam de ser reembolsadas a outra parte (artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento das
Custas Processuais).

*
Nos termos do artigo 663.°, n.” 7, do CPC, anexa-se o sumirio do presente

acoOrdao.

Notifique.

Lisboa, 11 de Outubro de 2023

\'( YA (M%/\’\ oo

(Maria Luzia Carvalho)
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(Leopoldo Soares)

17 E 1

(Alda Martins)

SUNL’XRIO (c]abnmdo nos termos do art.® 663.°, n.° 7 do CPC)
I — A nulidade da sentencga por falta de fundamentacio de facto sé ocorre

quando se omite totalmente ou se mostre de todo ininteligivel o quadro factual em
que era suposto assentar.

2 - Uma greve numa empresa ou estabelecimento pertencente a um dos
sectores de atividade constantes do elenco legal como sendo destinados a satisfacao
de necessidades sociais impretetiveis, nao basta para que, sem mais, deva considerar-
se obrigatéria a prestagiao de servigos minimos.

3 — Viola os principios da necessidade e da adequacdo a determinacio de
servigos minimos, que nao se mostre sustentada em factos que permitam concluir
que a prestagao omitida por trabalhadores das casteiras de informatica dos hospitais
no exercicio do direito a greve se revela indispensavel a prestacio de cuidados de
saude, nem na apreciagio concreta da natureza das fun¢ées daqueles trabalhadotes e

no impacto que a adesio a greve poderia ter na prestagio dos cuidados de saide.

‘lﬁv‘“‘ b«f;n\é Ameed Enw&ﬁ Giuf‘ﬂ“”
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(Marta Luzia Carvalho)

tl«Ao tribunal wd guem cumpre apreciar as guesizes suscitadas, sob pena de omissio de pronuncia, mas nio tem o dever
de responder, ponto por ponto, & cada argrmenis que seja apresentado para sua sustentagio, “Argumentos” nfo sio
“questoes”, e € a estas que essencialmente se deve didgir a atividade judicativan - Antdnio Santos Abrantes Geraldes,
Recursos em Processo Civil, 7.% ed. Atualizada, pég. 136.

RIRelativamente a esta questio Cardona Ferreira, Guia dos Recursos em Processo Civil, 6. edigio, Coimbra Editora,
pag. 69, refere: «A hipdtese daalfinea b) don.® I do art.” §15.° conjuga-se com o dever de fundamentar as decises que
impende sobre o Juiz. Omissao dos fundamentos de facto e de Direito que justificam a decisdo (cfr. Art. 154.%), ndo ¢
o mesmo que fundamentagio insuficiente, inadequada ou, até errada; note-se que o art.” 154." tem de ser entendido e
aplicado sem prejuizo do alcance do art.” 205.°, n.°1, da CRP; As decisées dos Tribunais que nio sejam de mero
expediente sdo fundamentadas na forma prevista na leis.

Bl Entre outros, vd. os Acs. ST de 02/06/2016, de 22/01/2019, 15/03/2019, 21/03/2019 e 18/02/2021, todos
acessiveis em www.dgs.pt.

¥} Sublinhado nosso.

15! Antdnio Monteiro Fernandes, A Lei e as Greves, Comentitio a Dezasseis Artigos do Cédigo do Tmbalho, Coimbra,
2013, pag. 121 e ss.

[ “Os Hmites do direito a greve e os servigos minimos no sector dos transportes: & propdsito de um silogismo”, na
Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia, Ano 144% janeiro - Fevereiro de 2015, n® 3990, pag. 190 e ss.

P71 A obrdgagio de servigos minimos como técnica de regulagio da greve nos servigos essenciais”, Coimbra Editora,
2010, pag. 460.

[s]_]nrge Leite, Direito do Trabatho, Vol. I, Servigos de Acgido Social da U.C., pag. 301.

18} Tratado do Direito do Trabalho - Parte 1T - Almedina, pag. 488.

t10) Acessivel em www.dgsi.pt.

11 Acessivel em wurw.dgsi.pt.
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Tribunal da Rela¢do de Lisboa
4" Secgéio
Rua do Arsenal - Letra G
1100-038 Lisboa
Telef: 213222900 Fax: 213222992 Mail: lisboa.tri@tribunais.org pt

o Apelagbes em processo comum e especial (2013)
Referéncia: 20576327 2568/23. 4YRLSE

ATA DE SESSAO E JULGAMENTO

Em 11-10-2023 &s 11:00, nesta cidade de Lishoa e sala de sessées do Tribunal da
Relagéo de Lisboa, em sessdo presidida pelo Excelentissimo Senhor Juiz Desembargador
Presidente da Sec¢éo Dr. Leopoldo Soares, comigo Escriva Auxiliar Maria Emilia Carvalho,
aqui foram apresentados, a fim de se proceder & respectiva conferéncia, os autos acima
identificados vindos do CES - Consetho Econémico Social, em que sao;
Recorrente: Fnstfps - Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
Fungdes Pablica
Recorrente: Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa e OUTROS

Realizada a conferéncia, pela Excelentissima Senhora Juiz Desembargador

Relatora, Dra. Maria Luzia Carvalho, foram entregues os autos com o antecedente

Acdrdéo por ela assinado e pelos Juizes Adjuntos, os Excelentissimos Senhores Juiz
Desembargador Dra. Leopoldo Soares e Juiz Desembargador Dra. Alda Martins.

A presente ata foi integralmente revista e por mim, Maria Emilia Carvalho, elaborada.
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