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A guerra de invasao russa na Ucrania, iniciada a 24 de fevereiro de 2022, surge como
um importante acelerador da politica internacional. A principal tendéncia reside na
luta pelo poder mundial no seio do tridngulo estratégico formado pelos Estados
Unidos da América (EUA), a China e a Russia. A mudanca na balanca de poder entre
as trés principais poténcias deixa o caminho aberto a dinamica de bipolarizacéo entre
0 campo dos EUA e do “Ocidente alargado” e o campo da China e das autocracias
revisionistas, uma segunda guerra fria multipolar que pode antecipar uma nova
divisao bipolar na estrutura do sistema internacional.

Os ultimos dez anos foram dominados por uma sequéncia ininterrupta de crises
internas e externas que condicionaram a politica europeia e internacional. A crise do
Euro precedeu a vaga de refugiados e o referendo que determinou a saida da Gra-
Bretanha da Unido Europeia (UE); a guerra civil na Siria que precedeu a anexacao
da Crimeia pela Russia e a eleicdo presidencial norte-americana, que aprofundaram
as divergéncias na comunidade transatlantica; a pandemia do SARS-CoV-2 paralisou
a Europa Ocidental e grande parte do mundo, tornou a crise permanente e confirmou
as tendéncias protecionistas que aceleram a inversdo do ciclo de globalizacdo. A
invasdo da Ucrania ndo é uma mera continuacdo desse ciclo de crises. A guerra
russo-ucraniana, o primeiro conflito de alta intensidade na Europa p6s-1945, marca o
fim da paz europeia e traduz-se num corte irreversivel com a ordem liberal dominada
pelos EUA do pés-guerra fria.

A guerra na Ucrania tem consequéncias estratégicas em niveis distintos.
Desde logo, altera a balanca do poder central, transforma a natureza da competicéo
entre as principais poténcias e coloca em causa a unidade da ordem internacional.
Por outro lado, revela uma autonomia crescente das poténcias intermédias que
condiciona tanto as balancas regionais, como as estratégias das grandes poténcias.
E, por ultimo, altera as fronteiras da Europa, acelerando uma dinamica de
recomposi¢cao dos espacos regionais que reconfigura o sistema internacional. Essas
mudancas tém um impacto relevante para Portugal, para a sua posicao internacional
e para as suas politicas europeias.

A formagédo dos blocos domina a transicdo do sistema internacional, cuja
transformacdo se tornou irreversivel com a invasdo da Ucrania pela RuUssia e o

regresso da guerra convencional entre as poténcias nos teatros centrais que definem
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a balanca do poder a nivel global. Nesse contexto, o alinhamento das poténcias
intermédias do “Sul Global” passou a ser um problema relevante para as principais
poténcias internacionais, quer para os EUA e para o campo conservador, quer para
a China, a Russia e 0 campo revisionista.

Na velha guerra fria bipolar entre os EUA e a Unido Soviética, as alian¢cas eram
relevantes, mas nao decisivas: no essencial, as duas superpoténcias podiam definir
a balanca do poder por si proprias. Na nova guerra fria multipolar, as aliancas podem
ser decisivas e, nesse quadro, as poténcias intermédias sdo cada vez mais
importantes para definir a balanga internacional.

O futuro da Europa e de Portugal devem ser pensados neste enquadramento
politico internacional, concomitantemente com a evolucdo da economia global. No
dominio socioecondmico, as transformacgdes sdo também profundas com uma quarta
fase da globalizacdo. Se atentarmos no periodo subsequente a crise financeira
internacional de 2008, constata-se uma estabilizacdo da globalizacdo econémica e
um acréscimo sem precedentes da globalizacao de fluxos de informacé&o. No entanto,
se varios argumentos sustentam o refor¢o da globalizacdo, também sao identificaveis
perspetivas validas apontando a relevancia de um processo de slowbalization ou
mesmo, no limite, de de-globalization, ou seja de uma gestdo mais politica,
estratégica e até securitaria de pelo menos certos setores criticos da economia.

A emergéncia de uma Nova Economia Global € alimentada por quatro fatores
definidores: um acréscimo sem precedentes da globalizacao de fluxos de informacao;
a necessidade de mitigar a desigualdade na distribuicdo do rendimento e da riqueza
e a degradacao ambiental; a alteracdo da correlacdo de forcas na economia mundial
a favor da China e das economias emergentes; e a vontade de diminuir a
vulnerabilidade criada pela excessiva dependéncia de produtos de determinadas
origens. Estes elementos podem potenciar ou, pelo contrario, contrariar a
globalizacdo. Neste ultimo caso, perspetiva-se um reforco da politica de blocos pela
preferéncia das relacdes econdmico-comerciais intra-blocos e com os aliados.

No palco europeu, a agenda da UE foi fortemente impactada pela pandemia e
pela guerra na Ucrania, com viragens a 180 graus em politicas estruturantes,
nomeadamente a energética e em matéria de alargamento. Ap6s um periodo de
“fadiga” nos processos de al argamento
nos paises candidatos, assiste-se atualmente a uma promessa de aceleracdo dos

processos para todos os paises, provocada pelo choque geopolitico da guerra na
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Ucrania. O estatuto de pais candidato concedido a Ucrania em 2022 é o ponto de
partida fundamental para avaliar o impacto de uma futura adesé@o do pais a UE (e
eventualmente a NATO, bem como a ligacdo entre ambos). Foi precisamente a
tentativa russa de impedir o acordo de associacdo entre a UE e a Ucrania que
desempenhou um papel decisivo na rutura revolucionaria, que é conhecida na
Ucrania ndo por acaso como o levantamento popular de Euro-Maidan.

Saber se a Ucrania pode e deve ser membro da UE encontra-se na raiz do
conflito armado com a Russia. A UE assume-se como o grande entrave ao desejo da
atual lideranca russa de tornar Kiev um Estado satélite ou anexado. Foi a perspetiva
de ades&o eminente a um acordo de associagéo entre a Ucrania e a UE no final de
2013 que levou o presidente Vladimir Putin a pressionar o presidente ucraniano pro-
russo, Viktor Yanukovytch, a rejeitar esse acordo em favor da adesdo a Unido
Econdémica Euroasiatica (UEE). O recuo do antigo presidente no compromisso
assumido, interna e externamente, teve como corolario a explosao revolucionéaria da
praca Maidan. Este processo de contestacdo e repressao violenta durou varios
meses, culminando na fuga de Yanukovytch e na sua consequente substituicdo, em
fevereiro de 2014, nos termos da constituicdo, por decisdo do parlamento ucraniano.
Na sequéncia dessa determinacdo, a Russia de Putin retaliou através de uma
agressao armada, ocupando e anexando ilegalmente a Crimeia, a0 mesmo tempo
gue iniciava e patrocinava 0 movimento separatista violento no Donbas.

Esta guerra coloca o destino da Ucrania no epicentro da nova geopolitica
europeia. A rutura inequivoca na relagdo entre a UE e a Russia, os dois maiores
vizinhos do continente, deita ©por ter
idealizada por Gorbachev. A concecdodessa“ ¢ a s a” -se envideal algo ingénuo
no contexto dos anos 1990, tendo em conta a imposicdo dos termos comuns a
Moscovo pela sua posicao de fragilidade. O que a UE n&o percecionou foi uma nova
Russia p6s-soviética que ainda reivindicava a sua pertenca europeia e 0 seu papel
relevante num continente partilhado. Hoje afirma-se ultra-nacionalista e isolacionista.

Esta reconfiguragéo politica e normativa dos equilibrios europeus e mundiais
permite enquadrar a questdo imediata sujeita a conjeturas permanentes: qual € o
poder russo e sobretudo como medi-lo? A resposta € complexa e dir-nos-ia quando a
guerra iria acabar na sua dimensao operacional. Observa-se que por trds de uma
manifestacédo aparente de forga, ainda por comprovar de forma definitiva, Putin revela

sinais de fragilidade. Nenhuma das duas formas tipicas de poder -“ dur o” e
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(militar, econémico, social e cultural)-r esul ta de forma separada

por si s6 ndo € uma espécie de formula magica para a atracdo, uma vez que também
depende do pais recetor. A ideia de ganhar esta guerra em defesa dos valores
ocidentais €, assim, pressionada pela reconfiguracdo da balanca de poder, acima
mencionada.

Isolar politicamente a Russia como forma de findar esta guerra podera ser uma
tarefa ardua. Neste contexto, destaca-se o papel da China e de atores regionais como
a Turquia e o Irdo. O Kremlin entende e da espacgo aos interesses regionais destes
altimos. J& na relagdo com Pequim, Moscovo parte de uma posicao assimétrica de
poder com a segunda maior poténcia comercial do mundo. Se o Império do Meio é
uma alternativa para Putin em contexto de san¢cfes econOmicas, € importante notar
gue tal opcao permanece limitada e sujeita as contingéncias do interesse chinés em
evitar uma confrontacdo com o Ocidente, com o0 objetivo de manter o status quo
favoravel ao seu desenvolvimento econdémico e a manutencdo do seu regime
autoritario. A consequéncia desta guerra na geopolitica mundial reside no redesenhar
da ordem mundial, resultando numa leitura mais dificil do contexto geopolitico, que
coloca o bloco ocidental perante um mundo mais fluido e imprevisivel.

No plano europeu, e na perspetiva portuguesa, € necessario avaliar o apoio
politico dado a Ucrénia, inclusive em termos de um compromisso com a adeséo do
pais a UE. O alargamento ndo se relaciona apenas com a transposicao do acquis
communautaire, mas também com a capacidade institucional de ambos os lados. Dito
de forma simples, as instituicdes precisam de funcionar e, para o efeito, € requerida
vontade politica para além das reformas. Os impactos previsiveis no funcionamento
institucional e na redistribuicdo do peso politico de cada Estado-Membro sao
significativos. Relativamente a dimensdo geopolitica, € fulcral considerar
principalmente a divisdo entre os paises do sul e da fachada do Atlantico, por um
lado, e os paises continentais do leste ou nérdicos, por outro.

Um dos objetivos centrais definido para este estudo foi o0 de mapear os efeitos
econdmicos das tendéncias em curso a nivel global. Com essa finalidade, foram
exploradas diferentes vertentes, tendo sido, em cada uma delas, analisado o caso
portugués no respetivo contexto relevante.

A nivel econdmico-social, 0 mundo vive hoje, inquestionavelmente, uma fase
de profundos desafios e transformacdes. Ao longo deste estudo, abordamos as

principais tendéncias em curso. Essa caraterizacdo é absolutamente fundamental
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para que se possam perceber os impactos para a economia portuguesa decorrentes
das dindmicas existentes. Os fatores condicionantes podem ser situados a trés niveis:
influéncias globais, influéncias nacionais e influéncias especificas.

O estudo identifica as dez influéncias globais fundamentais na atualidade: o
crescimento da populacdo mundial; a quebra da natalidade em varias geografias; uma
dindmica de relocalizacdo da populagdo mundial — com um peso cada vez maior da
Asia; um forte aumento da urbanizac&o a nivel mundial; uma declarada alteracéo na
correlacdo de forcas na economia global; a coexisténcia de uma tendéncia de
convergéncia real a nivel mundial com fortes e crescentes niveis de desigualdade na
distribuicdo do rendimento e da riqueza; a afirmac¢&o do conceito e do debate sobre
desenvolvimento sustentavel; a consciéncia de que as altera¢des no plano ambiental
acarretardo sérios impactos economicos; uma fortissima alteracdo no dominio
tecnoldgico; o desenvolvimento da designada economia de partilha, das transacfes
virtuais e do e-commerce.

A compreenséo dos impactos na economia portuguesa de alteracdes em curso
a nivel global foi reforcada por influéncias de espectro nacional. Assim, este estudo
procurou, igualmente, tracar as linhas centrais de caraterizacdo destas influéncias
nacionais. Tratam-se, na verdade, de aspetos do maior relevo que condicionam de
modo determinante a forma como a economia portuguesa pode responder e adaptar-
se aos desafios que enfrenta. Foram, assim, identificados quatro fatores criticos de
influéncia nacional, nomeadamente quando a comparacao da realidade nacional é
realizada com outras economias do espago europeu ou com as economias de mais
elevado nivel de desenvolvimento. Esses fatores sao (1) a produtividade, (2) o
endividamento, (3) o envelhecimento e (4) a desigualdade.

Considerando que aos impactos para Portugal se somam 0s constrangimentos
preexistentes da economia portuguesa, o estudo procura avaliar a situacéo atual da
economia portuguesa e os impactos que podem advir de alteragdes globais em curso.

O contexto multifacetado abordado deixa muito claro que a situacdo da
economia portuguesa é complexa e desafiadora. A realidade é a de um pais com
necessidades importantes em varios dominios econOmico-sociais, com recursos
insuficientes para lhes fazer frente e confrontado com novos desafios e impactos
resultantes de transformacdes geopoliticas em curso com elevado grau de incerteza
associado. As necessidades da economia portuguesa séo variadas e, na

generalidade dos casos, reconhecidas, sendo possivel reconhecer o “ c o |
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forcas” em Qque a economia portuguesa Se enc
necessidades adicionais de recursos opdem-se restricdbes efetivas e severas.

Encontrar as melhores formas de quebrar este ciclo negativo €, pois, o desafio maior

das politicas publicas (e até da sociedade em geral) nos tempos proximos. Devemos,

porém, assumir como incontornavel que esse tracar de caminhos se far4
inevitavelmente num contexto de elevada incerteza a varios niveis incluindo, por

exemplo:

- Aevolucdo da situacdo na Ucrania e os consequentes efeitos a nivel da defesa
europeia, mas também nos precos da energia e dos alimentos (nomeadamente
num momento em que, mais uma vez, se colocam muito sérias davidas quanto
a manutencao do acordo sobre os cereais).

- A forma como o BCE conduzira a sua politica monetaria, parecendo provavel,
todavia, que mantenha a sua postura agressiva no tocante a subida das taxas
de juro até que a inflacdo esteja consistentemente proxima dos 2%.

- Os impactos de todos estes efeitos sobre o ritmo de crescimento econémico.

- A dificuldade em conter os extremismos politicos e o populismo num cenario
de dificuldades econdmicas, podendo levar alguns governos a medidas menos
responsaveis do ponto de vista financeiro de modo a garantir a manutencédo da
sua base social de apoio.

E, em suma, em todo este cenario que devemos procurar elaborar estratégias
gue sejam eficazes face aos objetivos pretendidos, mas sejam também mais seguras
face a incerteza existente. A questdo-chave que subjaz as 14 recomendacodes
elaboradas neste Relatorio resume-se, pois, a definicdo de estratégias que permitam
(1) dar centralidade a Portugal na nova geopolitica mundial e (2) combater/atenuar os
impactos econdémicos suscitados pelas mudancas geopoliticas, econdémicas e sociais
em curso a nivel global. Fazé-lo implica a consciéncia de que a resposta a esses
desafios pode (e deve) ser realizada num duplo sentido:

- diretamente, procurando mitigar alguns dos efeitos identificados ao longo do
presente estudo;

- indiretamente, robustecendo a capacidade da economia para absorver os
impactos que venham a ser observados.

Apresenta-se abaixo a lista de recomendacgoes.
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A realidade internacional recente tem-se revelado voléatil, marcada por
acontecimentos disruptivos que, de formas distintas, condicionam e afetam os varios
paises. Portugal ndo constitui excecédo, sofrendo os impactos de fenémenos como a
crise pandémica ou a guerra na Ucrania, assim como de outros acontecimentos deles
decorrentes. O presente relatdrio tem por objetivo apresentar eixos reflexivos para um
estudo aprofundado, e prospetivo, sobre as alteracdes geopoliticas em curso,
nomeadamente as decorrentes da pandémica Covid-19 e sobretudo da invaséo russa
da Ucrania e a eventual adeséo da Ucrania e outros paises a Unido Europeia (UE).

Ha pouco mais de um ano, a RuUssia decidiu atingir os seus objetivos
geopoliticos pelo recurso a agressdao armada em solo europeu. A consequéncia
imediata é a diminuigdo, manu militari, dos limites territoriais da Ucrania — um Estado
soberano — e a provavel extensdo das fronteiras politicas da Federacdo Russa.
Apesar da reorientacdo operacional, depois de uma primeira fase perdida da guerra,
o Kremlin estd a ganhar noutra escala, mais lenta e duradoura. Perante a
concentragéo das forgas de Putin no Donbass a leste, a vontade dos ucranianos de
parar a ofensiva russa € porventura mais realista comparada ao seu desiderato de
reconquistar os territorios perdidos. A impressdo de empate numa guerra que se
perfila desde ja como longa tem consequéncias transversais a nivel europeu e
mundial.

A Guerra da Ucrania marca, assim, a rutura definitiva da Russia com a Europa
e com a ordem das democracias. Na sua fase final, a Russia de Putin representa uma
deriva autocratica e asiatica da principal poténcia continental europeia, que desistiu
doprojeto de f ormar uma “Grande Europa” para se
uma “Grande Eur adsia” que tem a China como ¢
invasdo russa completa a viragem europeia da Ucrania, que deixa de ser a fronteira
da Russia com a Europa e passa a ser a fronteira da Europa com a RUssia, e da velha
ordem das democracias com a nova ordem das autocracias.

O objetivo do presente estudo € triplo: (i) mapear os principais choques e
transformacdes ocorridos recentemente no plano internacional, a nivel politico e
socioecondmico; (ii) estudar os seus impactos provaveis para a economia portuguesa;
(iii) definir cenarios e recomendacdes de modo a mitigar os eventuais efeitos adversos

e a potenciar os efeitos favoraveis anteriormente identificados.
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A prioridade atribuida a integracdo europeia da Ucrania ndo € partilhada por
todos os Estados membros da UE. A Franga tem reservas ao alargamento da UE e
uma parte dos Estados da Europa do Sul pode apoiar as suas reservas, mas 0
realinhamento da Italia com os EUA e a proximidade entre a Alemanha e a Espanha
tornam improvavel a reconstituicdo de um bloco mediterranico. Ndo obstante, o
alargamento da NATO a Finlandia e a Suécia e um alargamento sucessivo da Unido
aos candidatos balcanicos e a Ucrania (e a Moldova) confirmam a recentragem da
balanca europeia no Norte, no Leste e no Sudeste da Europa e uma mudanca
profunda dos equilibrios internos.

Hoje, na NATO, a convergéncia entre os EUA, a Gra-Bretanha, a Franca e a
Alemanha é necesséria para garantir a resisténcia da Ucrania e consolidar a defesa
aliada do flanco leste num arco que une o Artico, o Mar Béltico e o Mar Negro e inclui
os Estados da Europa do Norte e da Europa de Leste que tém fronteira com a Russia
(e a Bielorrussia). Na UE, os futuros alargamentos significam que a Europa Central e
Oriental passa a ter a maioria dos votos no Conselho Europeu - a Ucrénia e a Pol6nia
em conjunto tém mais votos do que a Alemanha. A Europa do Sul passa a ser uma
minoria periférica perante a deriva continental da Unido. A posicao da Alemanha como
a poténcia central europeiatorna-s e i ncont or naveal eem&o ™ eéd
para uma posicao secundaria.

A Guerra da Ucrania transforma as relacdes entre as principais poténcias e
acelera o declinio da ordem internacional. Os EUA e os seus aliados ndo conseguiram
impedir a invasdo russa e esse fracasso confirma o fim da hegemonia norte-
americana e ocidental. A Russia pdde contar com a China para impedir o seu
isolamento e proteger a sua retaguarda, mas os desastres das suas forcas na Guerra
da Ucrania inverteram a relacdo entre os dois parceiros. O declinio da RuUssia,
confirmado no campo das armas, consolida a posicdo da China como a poténcia
dirigente na coligacao revisionista unida por uma vontade comum de p6r fim a ordem
liberal.

A China tem néo s6 a vontade, como o poder necessario para criar uma ordem
alternativa. Nesse contexto, 0 que esta em jogo na competicdo estratégica entre as
grandes poténcias passa a ser a propria sobrevivéncia da unidade da ordem
internacional. A luta entre os EUA e a China é um conflito sistémico que determina a
formacdo de dois campos opostos. Essa dindmica de bipolarizacdo prevalece sobre

a multipolaridade da estrutura de distribuicdo do poder no sistema internacional e vai
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dominar a politica internacional durante a proxima década. Num conflito sistémico,
em que estd em jogo o futuro da ordem internacional, os partidarios da velha ordem
alinham com os EUA e os defensores da nova ordem alinham com a China.

No contexto das principais linhas de transformacao ocorridas no plano global,
e por forma a identificar impactos para Portugal decorrentes das transformacgdes
evidentes a nivel global, o estudo oferece um balangco — necessariamente
multidimensional e, por op¢ao, de natureza mais estrutural do que conjuntural — dos
pontos fortes e, sobretudo, dos fatores de fragilidade da economia portuguesa.
Elementos como a reduzida dimenséo do mercado interno, o endividamento publico
e privado, a forte concentracdo geogréfica do comércio, a baixa produtividade, a
reduzida dimensdo média das empresas, o envelhecimento populacional acentuado,
as assimetrias regionais, niveis ainda altos de iliteracia, elevados niveis de
desigualdade e pobreza (monetaria e ndo monetaria) ou debilidades no acesso
ferroviario ao centro da Europa foram considerados na andlise realizada. S&o
destacados os fortes impactos registados ao nivel das quebras nas cadeias de valor
globais e, mais genericamente, uma tendéncia para o abrandamento da dinamica de
crescimento explosivo da globalizacdo que se vinha registando ha pelo menos cinco
décadas, levando a emergéncia do debate em torno de conceitos como
deglobalization ou slowbalization.

O Relatdrio da énfase a quatro vertentes: (i) comércio; (ii) IDE; (iii) mercado de
trabalho; (iv) fundos europeus. De modo transversal a todas estas vertentes, a
experiéncia vivida ha pouco mais de uma década com os anteriores alargamentos a
leste por parte da UE representa uma fonte 6bvia e rica de informacao e antecipacéo
de efeitos (positivos e negativos). A vasta producéo cientifica entdo produzida bem
como a leitura quantitativa dos impactos efetivamente gerados sdo componentes
relevantes da andlise a realizar.

Esta avaliacdo é complementada, todavia, com nova evidéncia que atenta: (i)
no caso do comércio, a dinamica de especializacdo setorial e de concorréncia
comercial potencial entre Portugal e os eventuais futuros membros da UE; (ii) no caso
do IDE, aos principais fatores de atratividade das economias em comparacao. No que
especificamente concerne aos efeitos sobre o mercado de trabalho, importara
estabelecer a necessaria associagdo com um historico de fluxos migratérios
relevantes entre alguns dos potenciais futuros membros da UE (muito em particular,

a Ucrania) e Portugal. Sendo conhecida a existéncia de fenomenos cumulativos (por
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exemplo, devido a ligagbes familiares), este € um facto que ndo podera ser
descurado.

Finalmente, na dimenséo socioecondmica, no que se relaciona com os fundos
europeus, procurar-se-a avaliar os impactos, a nivel regional, decorrentes do
incumprimento por parte de algumas regides nacionais dos critérios de elegibilidade
para acesso a fundos europeus, nomeadamente no quadro da politica de coesdao.
Mais genericamente, 0s impactos no orgamento comunitario e na sua distribuicdo sao
abordados, assim como parece nao negligenciavel o efeito via politica agricola
comum, atendendo a importancia do setor agricola em alguns dos paises que virdo
potencialmente a integrar a UE.

O presente estudo visa, portanto, antecipar o impacto na acao interna e externa
do Estado portugués de uma série de transformacdes significativas na ordem regional
e global, incluindo o impacto de um possivel novo alargamento da UE,
nomeadamente com o reconhecimento de estatuto de pais candidato a Ucrania (e
Moldova) como resultado direto da invaséo russa do territorio ucraniano.

Neste contexto, Portugal tem uma posicdo intermédia na hierarquia da UE -
uma média poténcia, com 10 milhées de habitantes e uma posicédo estratégica na
fachada atlantica da Europa, um dos mais antigos Estados com fronteiras estaveis no
continente europeu, uma "poténcia histérica” com uma projecdo internacional
relevante para la do espaco europeu, que se integra no conjunto dos Estados
europeus que defendem uma UE ancorada na comunidade transatlantica e aberta ao
mundo.

Os desenvolvimentos da guerra na Ucrania compelem cada vez mais a tecer
cenarios e questionar alternativas, de modo a diminuir os impactos negativos
decorrente das incertezas sobre o seu desfecho. As varias conjeturas possiveis
abrangem dimensdes multiplas definidoras desta guerra, onde se destacam o0s
alinhamentos diplomaticos e a situacdo atual da economia portuguesa. As mudancas
previsiveis nos niveis de andlise geopoliticos e socioeconémicos analisados no
presente relatério tém um impacto relevante, direto ou indireto, para Portugal, para a
sua posicao na Europa e para as suas politicas externas. O Relatério € estruturado
em quatro capitulos principais que articulam as dimensodes politicas, as dimensodes

socioeconOmicas, 0s cenarios e as recomendacdes.
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3.1 Evolucao do Sistema Internacional: diagnostico e tendéncias

i ”

311 A emergéncias de duas ordens

Revisionistas pos-ocidentais liderados pela China
O regresso da luta pelo poder entre as grandes poténcias ao centro da politica
internacional representa uma rutura com a ordem liberal que os EUA e os seus aliados
democraticos impuseram no fim da guerra fria como a nova ordem internacional. A
invasdo da Ucrania pela RUssia e a anexagcdo dos territorios ucranianos sao a
violagdo mais flagrante dos principios fundamentais da Carta das Nac¢des Unidas
jamais praticada por um membro permanente do Conselho de Seguranca. A China, a
india ou a Africa do Sul ndo condenaram a Russia nas Nacdes Unidas e a posicéo de
neutralidade da maioria das poténcias regionais do "Sul Global" perante a invaséo da
Ucrania confirma a crise da ordem internacional.

A Guerra Russo-Ucraniana muda a balanca do poder central e a crise da ordem
internacional transforma a natureza da competicao entre as trés principais poténcias.
A invasao russa confirma o fim da hegemonia norte-americana, sem que os EUA
deixem de ser a primeira poténcia internacional (Xuetong, 2019).

O retraimento estratégico dos EUA, na sequéncia da eleicdo do Presidente
Barack Obama e da retirada das tropas norte-americanas do Iraque, prolongou-se
durante o mandato do Presidente Donald Trump (Brands, 2018), que procurou reduzir
o fardo das aliancas e da vinculacdo multilateral da "Republica imperial" para se
concentrar numa estratégia de contencdo da China, reconhecida como a Unica
poténcia que pode desafiar a preeminéncia internacional do principal vencedor da
guerra fria. O Presidente Joe Biden ratificou a prioridade atribuida a contencéo da
maior poténcia asiatica, mas reconheceu a importancia crescente das aliancas e da
ordem liberal para defender a posi¢ao internacional e os interesses nacionais dos
EUA.

Em 2021, Biden tomou a iniciativa de prolongar a vigéncia do New START para
normalizar as rela¢cdes com Moscovo e para separar a Russia da China. Mas os EUA
nao conseguiram neutralizar a estratégia ofensiva do Presidente Vladimir Putin, nem
dissuadir a Russia de destruir pela for¢ca das armas a independéncia da Ucrania e de
alterar a ordem de seguranga europeia, institucionalizada com o fim da guerra fria e

da Unido Soviética. A retirada dos soldados norte-americanos, canadianos e
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britnicos da Ucrania e das forcas navais aliadas do Mar Negro nas vésperas da
ofensiva russa, tal como a declaracdo antecipada de Biden que excluia qualquer
intervencao militar dos EUA e da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
no conflito russo-ucraniano, confirmaram a posicao defensiva dos aliados ocidentais
e prejudicaram a sua capacidade de dissuaséo. Paralelamente, nem os EUA, nem os
aliados europeus, conseguiram neutralizar a convergéncia entre a Russia e a China,
gue se consolidou com a guerra.

A invasdo da Ucrania & um sinal de declinio dos EUA. As autoridades norte-
americanas previam uma vitéria rapida da Russia, mas o Presidente Volodymyr
Zelensky e a resisténcia ucraniana criaram as condi¢des politicas e militares para
Biden unir o "Ocidente coletivo" numa estratégia alternativa, que visa assegurar a
sobrevivéncia do Estado ucraniano e das suas forcas armadas sem a intervencao
militar direta da NATO no conflito. Nesse quadro, os EUA impuseram sancfes
alargadas a Russia em conjunto com o Grupo dos Sete (G7) e a UE e organizaram o
Grupo de Contacto para a Defesa da Ucrania - o Grupo de Ramstein - que agrupa,
entre outros, os Estados membros da NATO, o Japéo, a Coreia do Sul, a Australia e
o0 Marrocos numa coligacdo alargada para garantir as capacidades militares da
Ucrania. No mesmo sentido, os EUA, a Gra-Bretanha e a Franca asseguraram a
condenacédo da Russia numa Sessdo Especial de Emergéncia da Assembleia Geral
das Nac¢bes Unidas por 143 dos 193 Estados membros - s6 35 Estados se abstiveram
e apenas quatro votaram ao lado de Moscovo.

A Guerra Russo-Ucraniana reforgcou a presenca militar norte-americana no
teatro europeu sem alterar a prioridade asiatica da estratégia dos EUA. O Presidente
Biden convocou as primeiras cimeiras dos Chefes de Estado e de Governo do Dialogo
Quadrilateral de Seguranca (QUAD), que retine os EUA, o Jap&o, a india e a Austrélia
para conter a ascensdo da China, e os EUA formaram uma coligagdo com a Gra-
Bretanha e a Australia (AUKUS) para garantir a supremacia no Indico e no Pacifico e
para articular a frente europeia e a frente asiatica na luta contra a dupla ameaca da
China e da Russia.

A guerra europeia confirma a posicao da China como a poténcia dirigente da
coligacdo das poténcias autocraticas revisionistas (Linn e Blanchette, 2022). A
viragem ofensiva, que se inicia em 2012 com a nomeagdo de Xi Jinping como
Secretario-Geral do Partido Comunista da China (PCC), marca o fim do debate interno

onde os defensores da estratégia de reformas e da integracéo internacional da China
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sdo derrotados pelos partidarios da estratégia de confrontagdo com os EUA e de
construcéo de uma ordem mundial alternativa (Campbell e Ratner, 2018). Xi Jinping,
nomeado Presidente Republica Popular da China (RPC) em 2013, quer impor o
reconhecimento do estatuto da China como uma grande poténcia internacional e
anuncia essa mudanca de estratégia com a Iniciativa das Rotas da Seda (BRI), que
visa construir redes de conectividade a escala global; com o programa "China 2025",
gue procura assegurar o dominio tecnolégico mundial na economia digital; e com a
"Estratégia dos Centenarios", que fixa os cem anos da fundacao da Republica Popular
da China como a data limite para o antigo império voltar a ocupar o seu lugar histérico
no centro da ordem mundial (Doshi, 2021).

A Russia de Putin é o principal aliado da China na nova estratégia. A balanca
entre Pequim e Moscovo muda gradualmente depois da anexacdo da Crimeia em
2014, que marca um passo decisivo tanto na rutura entre a Russia e o "Ocidente
coletivo", como na convergéncia entre as duas principais poténcias revisionistas.
Nesse quadro, a Russia passa a ser um parceiro significativo da China no dominio
energético e garante o acesso da China aos sistemas avancados de defesa antiaérea
(S400) e da aviacdo de combate (Su35). Em 2015, Xi estéd ao lado de Putin na parada
da vitéria na Il Guerra Mundial em Moscovo e 0s dois parceiros convergem no
alargamento da Organizacao de Seguranca de Shanghai (SCO), que passa a contar
com a india, o Paquistdo e o Irdo. A SCO, criada pelos dois vizinhos continentais para
assegurar a estabilidade na Asia Central, onde o Cazaquistdo, o Uzbequistdo, o
Tajiquistdo e o Quirguistdo separam a Russia da China, € a primeira instituicdo
multilateral de seguranca que da forma a "Grande Eurasia".

O falhanco da estratégia russa na invaséo da Ucrania completa a mudanca na
balanca revisionista. Putin estd com Xi em Pequim para assinar uma Declaracao
Conjunta sobre a "amizade sem limites" entre os dois parceiros estratégicos nas
vésperas da invasao da Ucrania, que so se inicia depois do fim dos Jogos Olimpicos
de Inverno organizados pela China. O contraste € deliberado: em 2008, a invasao da
Gedrgia pela Russia coincidiu com a abertura dos Jogos Olimpicos de Pequim,
catorze anos depois, Moscovo respeita o calendario internacional do seu aliado. A
China abstém-se de condenar a invasédo da Ucrania e proclama, sem ironia, a sua
vinculacdo aos principios da soberania e da integridade territorial inscritos na Carta
das Nacgdes Unidas, antes de se tornar a retaguarda segura da Russia, cuja economia

se abre as companhias chinesas e cujas universidades passam a receber 0s
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estudantes chineses. Em Margo de 2023, a cimeira de Moscovo entre Putin e Xi
mostra a for¢ca da alianga sino-russa no novo contexto em que a Russia passou a
precisar mais da China do que a China da Russia (Wishnick et al., 2023).

A escalada na luta pelo poder entre as trés principais poténcias internacionais,
a divisdo entre o bloco continental e a alianca maritima e a natureza sistémica da
competicdo entre os EUA e a China transformaram o mapa geopolitico da ordem
liberal e da globalizacdo. No mesmo sentido, essas mudancas podem p6r em causa
a autonomia estratégica dos "complexos de seguranca regionais" (Buzan e Waever,
2003) que se consolidaram na Europa, na Asia, no Médio Oriente ou na América do
Sul durante as trés décadas do pés-guerra fria. A emergéncia de um "Sul Global", que
transcende as clivagens regionais para opor as poténcias emergentes das periferias
as poténcias dominantes do "Norte Global', é um sinal que confirma essa

transformacao.

3.1.2 O impacto do declinio russo na nova bipolarizacdo da balanca mundial
A Guerra da Ucrania confirma o declinio da RuUssia, o elo mais fraco da balanca
tripolar. A resisténcia ucraniana ndo foi uma surpresa s6 para os EUA (e para a
Alemanha), foi uma surpresa ainda maior para a Russia (e para a China) (Plokhy,
2023).

Em 2011, a Russia fez o seu "pivot oriental" ("povorot na vostok"), a par do
"pivot asiatico" ("pivot to Asia") dos EUA, mas a viragem russa vai no sentido oposto
a viragem norte-americana. Enquanto Washington procura uma estratégia para
conter a ascensdo chinesa, Moscovo quer alinhar com a ressurgéncia do antigo
império asiatico para formar uma frente contra os EUA e construir uma nova ordem
continental cujo centro fica em Pequim. A partida, a posi¢cdo da Russia é duplamente
forte, no sentido em que a China, por um lado, precisa de ter uma retaguarda segura
e um hinterland estavel para poder mobilizar o essencial das suas capacidades na
competicdo com os EUA, que se concentra na sua fachada maritima para dominar os
mares adjacentes do continente chinés, resolver a "questao de Taiwan" e levantar o
cerco instalado desde 1950 ao longo da "primeira cadeia de ilhas" que liga a Sakalina,
as Kurilhas, o Japéo, as Ryukyu e Taiwan e isola a China do Pacifico; e, por outro

lado, precisa de ter acesso aos recursos energéticos na Sibéria e no Extremo-Oriente
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russo, a rota do Artico e as tecnologias militares mais avangadas da RUssia, incluindo
0s submarinos estratégicos e os sistemas de luta antissubmarina.

A Russia tem uma vantagem inicial significativa na balanca das autocracias,
gue resulta da sua capacidade de intervencdo militar e da qualidade da sua
diplomacia. Em 2014, essa vantagem fica demonstrada com a anexac¢ao da Crimeia
e, N0 ano seguinte, com a intervenc¢do decisiva na guerra civil da Siria. No primeiro
caso, 0s EUA e a Alemanha evitam confrontar a RUssia e recusam prestar assisténcia
militar a Ucrania na "guerra hibrida" que se trava no Donbas, enquanto a Franca se
prepara para reconstruir uma parceria estratégica com a RuUssia assente no
reconhecimento da neutralidade de uma Ucrania desarmada e refém da principal
poténcia eslava. No segundo caso, Putin assegura a vitéria do regime alauita, ao lado
do Irdo, contra os EUA, a Turquia, a Arabia Saudita e a Franca, para recuperar o
estatuto da Russia como uma poténcia externa relevante no Médio Oriente e no
Mediterraneo.

Em 2022, a conquista da Ucréania devia ter confirmado o mesmo padréo de
vitoria das armas e da diplomacia da Russia, mas a resisténcia ucraniana prejudicou
essa possibilidade. A superioridade do potencial estratégico da Russia pode impedir
a derrota no campo das armas, mas ndo assegura a sua vitéria numa guerra
prolongada. As dificuldades sé@o evidentes no dominio militar: a Russia precisa dos
armamentos iranianos e norte-coreanos para sustentar uma guerra de alta
intensidade e a mobilizacéo para a linha da frente europeia for¢ou a retirada do grosso
das suas tropas na fronteira chinesa. A China de Xi quer continuar a apoiar a Russia
de Putin, se possivel sem se envolver diretamente na Guerra da Ucréania, tal como
fez no passado quando esteve ao lado do Paquistdo sem intervir nas guerras indo-
paguistanesas.

As elites norte-americanas e chinesas consideram irreversivel o declinio russo.
Essa posicéo justifica, em parte, a relutancia dos EUA em confrontar diretamente o
expansionismo da Russia, ao qual prefere opor uma estratégia indireta que acelera a
erosao das capacidades do velho inimigo da guerra fria e destréi a sua reputacdo. No
mesmo sentido, a percecao chinesa serve para explicar por que razéo a China deixou
de temer o seu inimigo histérico, ndo obstante a Russia continuar a ser uma das duas
grandes poténcias nucleares.

A mudanga na balanca entre as trés principais poténcias deixa o caminho

aberto a dinamica de bipolarizagcéo entre o campo dos EUA e do "Ocidente alargado”
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e 0 campo da China e das autocracias revisionistas, uma guerra fria multipolar que
pode antecipar uma nova divisdo bipolar na estrutura do sistema internacional
(Tunsjo, 2018).

3.1.3 A balanca dos extremos praticada pelas poténcias intermédias

A Guerra da Ucrania condiciona as estratégias das principais poténcias e confirma a
decadéncia da Russia, o declinio relativo dos EUA e a incapacidade da China para
comandar a transi¢ao internacional e impor uma nova ordem mundial (Lippert e
Perthes, 2020). Nesse sentido, as trés maiores poténcias estdo singular e
coletivamente mais fracas do que antes da invasao.

A resposta a agressao russa tende a demarcar os dois campos rivais. Biden
conseguiu manter a unidade de uma coligacdo alargada, que mobiliza os principais
aliados europeus e asiaticos - o Japao, a Gra-Bretanha, a Alemanha, a Coreia do Sul,
a Franca e a Austrdlia - e uma parte dos Estados reconhecidos como aliados dos EUA
na lista dos Major Non-NATO Allies, como Israel, Taiwan, a Tunisia ou o Marrocos.
Putin esta reduzido a um quadrado de périas - a Bielorrassia, a Siria, a Coreia do
Norte, a Nicardgua e a Eritreia. A China e o Irdo preferem abster-se nas Nacgfes
Unidas para nao partilhar o isolamento do seu parceiro revisionista.

A maioria dos Estados que pertence ao "Sul Global" condena a invaséo da
Ucrania, mas a maioria das poténcias intermédias do "Sul Global" inclina-se para uma
posicdo neutral. A India, o Paquistdo, o Bangladesh, o Vietnam, a Africa do Sul, a
Argélia, a Etidpia e Angola abstiveram-se na votacao das resolu¢bes das Nacdes
Unidas que condenam a agressao russa. O Brasil, a Argentina, a Arabia Saudita ou
o Egipto, que pertencem a lista oficial dos aliados dos EUA, tal como a Indonésia, a
Nigéria e 0 México, que ndo tém esse estatuto, condenaram a Russia ha Assembleia
Geral, mas, com excecao da Ardbia Saudita, opuseram-se a sua expulsdo da
Comisséo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas. O conjunto desses Estados nao
aplica sancdes contra a Russia, nem apoia a Ucrania e procura manter a neutralidade
perante uma guerra europeia que consideram marginal para o "Sul Global".

A neutralidade da China ou do Irdo na Guerra da Ucrania é uma ficcdo, mas a
neutralidade das poténcias intermédias do "Sul Global" é uma realidade que revela a
sua percecao da necessidade urgente de adaptar as suas politicas a uma nova guerra

fria.
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Perante essa mudanga, os mais prudentes, como a Indonésia, continuam a
defender os principios das Nac¢des Unidas, cruciais para a sua propria sobrevivéncia
como Estados soberanos e procuram manter a distancia possivel em relacdo a
Guerra da Ucrania.

A Indonésia, que procura manter uma politica rigorosa de equidistancia nas
relagbes com as principais poténcias internacionais, condenou a Russia nas Nagfes
Unidas, tal como a maior parte dos Estados membros da Associacédo das Nacgdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). Mais tarde, quando a Indonésia ocupou a presidéncia
rotativa do Grupo dos 20 (G20), o Presidente Joko Widodo (Jokowi), vai a Kyiv - foi o
primeiro Chefe de Estado asiatico a visitar a Ucrania - e a Moscovo, por essa ordem,
para manter abertos os canais diplomaticos com os beligerantes. O Presidente
indonésio convidou o Presidente russo para a cimeira de Chefes de Estado e de
Governo do G20 em Bali - Putin ndo quis estar e delegou a sua representacdo no
Ministro dos Negdcios Estrangeiros -, mas fez aprovar uma Declaragéo final em que
a maior parte dos membros do G20 condena a invasdo da Ucrania.

Os mais ousados, como a india, a Arébia Saudita ou a Turquia, querem tirar
partido da dindmica de polarizacdo para reforcar a sua posicdo regional e
internacional. Para tal, ttm de demonstrar a sua capacidade para fazer a balanca
entre os extremos e definir uma posicao de equilibrio entre os dois campos opostos,
como a Alemanha fez no passado.

A india é o modelo da estratégia da balanca dos extremos. No pés-guerra fria,
trocou 0 nédo-alinhamento pela autonomia estratégica, a planificacdo central pela
economia de mercado e o pacifismo pelo estatuto de poténcia nuclear (Mohan, 2015).
Nos ultimos trinta anos, a aceleracdo da moderniza¢do econdémica e da urbanizacéo,
assim como a integracéo internacional da india, transformaram a principal poténcia
da Asia do Sul, que passou a ser o pais com a maior populacéo e a maior forca de
trabalho do mundo, numa grande poténcia internacional (Menon, 2021).

A sua prioridade é garantir a seguranca em todas as dimensdes perante a
China e conter a emergéncia de uma "Asia unipolar". As duas grandes poténcias
continentais asiaticas tém conflitos territoriais ao longo das linhas de demarcacao
herdadas do periodo colonial - a Republica Popular da China e a india ndo tém
fronteiras reconhecidas por ambas as partes e a sua separacéo territorial é feita por
uma Line of Actual Control (LAC), que ndo impede afrontamentos militares

recorrentes, tanto no Arunachal Pradesh, como no Aksai Chin, anexado por Pequim
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depois da Guerra sino-indiana de 1962. A China é o principal aliado do Paquistao,
com quem a india travou quatro guerras desde a divisdo do Raj britanico; a india teme
0 cerco maritimo montado pela China, que tem uma base naval no Djibouti e pode vir
a instalar forcas navais no Myanmar, no Sri Lanka ou no Paquistéo.

Para contrabalancar a ascensdo da China, a india tornou-se uma poténcia
militar em todos os dominios, com novas capacidades nucleares, navais, aeronavais
e submarinas, enquanto procura multiplicar as suas parcerias externas - que s6 nao
sdo aliancas no sentido em que Nova Deli recusa ter aliancas formais que limitam a
sua autonomia estratégica.

A Rulssia € o mais antigo aliado da india, crucial para garantir as suas
capacidades militares face a China desde a cisdo sino-soviética; o Japao é o seu
principal aliado asiatico, que partilha a mesma prioridade de conter a hegemonia
chinesa; os EUA sédo o aliado mais recente, depois de se terem reconciliado com o
estatuto nuclear da india e de reconhecerem os perigos do desequilibrio asiético; e a
UE é um parceiro cada vez mais importante no dominio politico, tecnol6gico e
econdmico. A india tem relacdes trilaterais de seguranca com o Japéo e o Vietnam,
com os EUA e a Australia, com a Franca e a Austrédlia, e com a Franca e os Emiratos
Arabes Unidos; e é a poténcia dirigente da Associacdo de Cooperacdo Regional da
Asia do Sul (SAARC), que inclui o Paquist&o, o Afeganistio, o Nepal, o But&o, o Sri-
Lanka e as Maldivas.

Desde 2014, o Primeiro-Ministro Narendra Modi e a sua maioria parlamentar
empenharam-se num reforco da centralizacdo do Estado federal, de integracdo
nacional de uma comunidade heterogénea e de consolidacdo de uma politica externa
que garante a crescente projecdo internacional da india, reconhecida como a mais
importante das poténcias intermédias. Em 2017, a india entrou na SCO pela méo da
Russia, sem por isso deixar de estar ao lado dos EUA no QUAD, onde a diplomacia
indiana reproduz a velha estratégia asiatica do império britanico para reconstruir as
aliancas com o Japdao, a Australia e os EUA contra a China, que substitui a Russia
como a nova ameaca continental no século XXI. A india é a Gnica poténcia relevante
gue pertence simultaneamente as duas coligacdes rivais e, nesse sentido, € o
paradigma da balanca entre os polos opostos do sistema internacional, 0 modelo que
as poténcias intermédias devem imitar para consolidar a sua autonomia.

A india ndo condenou a RUssia nas Nacgbes Unidas. As forcas armadas

indianas continuam a depender das armas avancadas russas, incluindo os
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submarinos estratégicos (Chakra Ill); ao lado da China, a india é o principal mercado
alternativo para os produtos energéticos que a Russia deixou de vender no mercado
europeu; e Modi continua a participar em cimeiras multilaterais com Putin, sem deixar
de o criticar publicamente. A india, porém, vai deixar de poder contar com uma Ruissia
forte para contrabalancar a ascensao da China e, nesse sentido, vai ter de adaptar a
sua estratégia a uma nova equacdo em que a balanca revisionista passa a ser
comandada por Pequim. A primeira escolha da india € uma valorizacéo das relacées
com o Japao, a Australia, o Vietham e a ASEAN no espaco asiatico, e com a Franca,
a Gra-Bretanha, a Alemanha e a UE no espaco europeu - o esbho¢o de uma coligacéo
entre poténcias intermédias onde ainda falta uma grande poténcia federadora. Mas a
escalada na luta pelo poder, que se pode estender a Taiwan (Mastro 2021), joga a
favor de um crescente alinhamento com os EUA e o Japdo, com quem a India partilha
a prioridade decisiva da contencao da China. A balanca dos extremos nao exclui um
alinhamento preferencial da India.

A Arabia Saudita é o mais recente (e o mais inesperado) émulo da balanca
dos extremos. Desde o fim da guerra fria e, sobretudo, com a crescente autonomia
energética dos EUA - uma consequéncia direta da revolugéo iraniana - o reino saudita
perdeu relevancia para o seu protetor externo, sem poder dispensar a garantia
estratégica norte-americana perante a consolidacao regional do Irdo, ndo obstante a
contestacdo interna ao regime teocratico xiita em Teerdo. O Irdo € a principal
autocracia revisionista no Médio Oriente, cuja projecdo aumentou com a instalacéo
da maioria xiita no poder no Iraque; a vitdria do regime alauita na guerra civil da Siria,
em que os sauditas apoiaram em vao a revolta da maioria sunita; e o prolongamento
da guerra civil no 1émen, que mostra os limites da capacidade militar da Arébia
Saudita e dos seus aliados regionais para neutralizar a revolta dos Houthis, armados
por Teeréo.

Nesse contexto, a Arabia Saudita decidiu fazer novas parcerias bilaterais com
a Russia e a China, os aliados do Irdo na coligacao revisionista. A Arabia Saudita fez
uma alianca com a RuUssia para fixar os precos do petroleo no formato alargado da
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo Plus (OPEC+) - uma parceria que
resistiu a pressao direta dos EUA, quando, na sequéncia da invasdao da Ucrania,
Washington tentou impedir o seu aliado de decidir cortes significativos na producéo

de petréleo em conjunto com Moscovo.
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Em Dezembro de 2022, apesar da represséo chinesa das minorias islamicas
no Xinjiang, a Arabia Saudita assinou uma "parceria estratégica” com a China, nos
termos da qual o seu principal cliente asiatico pode vir a pagar o petréleo em moeda
chinesa e a apoiar o futuro programa nuclear saudita - uma medida estrutural na
estratégia de modernizacdo que € a bandeira politica do Principe Mohammed bin
Salman, sucessor do Rei Salman, e uma forma tentativa de contrabalangar as
crescentes capacidades nucleares do Irdo que os EUA sempre se recusaram a apoiar
no passado. Em 2023, a Arabia Saudita aceitou a mediacéo diplomatica final da China
para fechar o acordo com o Irdo, que deve poder conter a escalada das tensées no
Golfo Pérsico e que reconhece a principal poténcia asiatica um estatuto inédito como
poténcia externa relevante no Médio Oriente.

O exercicio €, em si mesmo, notavel. A Ardbia Saudita, tal como o conjunto
dos Estados que formam o Conselho de Cooperacdo do Golfo Pérsico (GCC),
continua a depender dos EUA e dos aliados ocidentais na dimensao de seguranca,
mas nem por isso deixa de convergir com a RuUssia para regular o mercado
internacional dos produtos petroliferos, ou de abrir as portas para a Republica Popular
da China substituir os EUA como o mediador diploméatico no conflito pela hegemonia
regional que opde os dois rivais islamicos.

A Turquia tenta seguir um caminho paralelo nas relagbes com os EUA, a
Russia e a China. No fim da guerra fria, a Turquia, membro da NATO e candidato a
UE, perde relevancia estratégica para os EUA e para a defesa europeia e fica cercada
por conflitos nos quatro pontos cardeais - as guerras de secessao jugoslavas, na
Europa balcénica; a questdo de Chipre com a Grécia, seu parceiro ha NATO, no
Mediterraneo Oriental; as guerras do Golfo Pérsico com as intervencdes dos EUA
contra o Iraque; e, no Caucaso, as guerras entre a Arménia e o Azerbaijdo, que
marcam a decomposicéo da Unido Soviética.

A resposta turca aos riscos de um isolamento crescente e a multiplicacao das
ameacas em todas as suas periferias € uma doutrina de autonomia estratégica e a
redefinicdo da sua posi¢cdo internacional como um centro inter-regional com
capacidade de projecéo politica em todas as dire¢des, que as autoridades procuram
conciliar com a posicao da Turquia na NATO e a sua candidatura a UE, apoiada pelos
EUA e pela Alemanha, onde esta instalada uma minoria turca significativa. Desde
2003, a ascenséo do Partido da Justica e do Desenvolvimento (AKP) e do Presidente

Recep Tayyip Erdogan consolida o regime nacionalista islamico, cuja estratégia neo-
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otomana se traduz numa crescente integracdo no Médio Oriente, numa penetracao
turca mais forte no Caucaso, na Asia Central e em Africa, e numa distancia crescente
em relacdo aos EUA, a NATO e a UE.

Em 2016, a turbuléncia interna no regime islamico turco e a intervencao
decisiva da Russia na guerra civil da Siria criam as condi¢des para o rapprochement
entre Ancara e Moscovo e para iniciar o "Processo de Astana”, em que a Russia, 0
Irdo e a Turquia, com o apoio das Nac¢des Unidas, convergem na procura de uma
formula de relegitimacdo do regime alauita do Presidente Bashar al-Assad e
marginalizam a intervencédo dos aliados arabes e ocidentais que apoiam a revolta
sunita siria. Ato continuo, a Turquia tornou-se o primeiro membro da NATO a adquirir
sistemas avancados de defesa antiaérea russos (S400), o que levou os EUA a
suspender a venda dos avides de combate F-16. O rapprochement entre Ancara e
Moscovo ndo impede os dois parceiros de estar em lados opostos na guerra civil na
Libia, ou na Il Guerra do Nagorno-Karabakh, onde o apoio militar turco (e israelita) se
revelou decisivo para a vitéria do Azerbaijdo sobre a Armeénia, membro da
Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva (CSTO) dirigida pela Russia.

A Guerra da Ucrania pde a prova a diplomacia turca. A Turquia, que apoiou a
modernizacdo da marinha e do exército ucraniano (os drones Bayraktar TB2) desde
2014, era considerada por Kyiv como um "aliado estratégico”. Em 2022, depois da
invasdo, a Turquia, nos termos da Convencdo de Montreux, fechou os Estreitos do
Bosforo e impediu o reforco da esquadra russa no Mar Negro; condenou a invasao
russa, embora continue a ser o Unico membro da NATO que ndo participa nas
san¢des contra a RuUssia; e passou de aliado da Ucrania a mediador entre os
beligerantes, quer nas primeiras conversacfes formais sobre a cessacdo das
hostilidades, quer nos acordos sobre a exportacéo de cereais sob a égide das Nacdes
Unidas. A Turquia opds-se inicialmente & entrada da Finlandia e da Suécia a NATO;
e Erdogan anunciou que a Turquia, "parceiro de dialogo" da SCO desde 2012, quer
ser membro pleno da instituicdo euroasiatica dirigida pela Russia e pela China e a
candidatura da Turquia pode vir a ser apresentada na cimeira da SCO em 2024,
quando a India ocupar a presidéncia rotativa.

A Alemanha é a precursora historica da balanca dos extremos. Em 1972, a
Ostpolitik do Chanceler Willy Brandt torna possivel a normalizacao das relagbes entre
a Republica Federal alema e os membros europeus do bloco soviético, incluindo a

Republica Democrética alema, e cria as condi¢cdes para institucionalizar a détente
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europeia na Conferéncia de Seguranca e Cooperacdo Europeia (CSCE) em
Helsinquia. Nesse quadro, durante as ultimas décadas da guerra fria, na sequéncia
da Guerra do Yom Kippur e da crise energética provocada pela Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEC), Moscovo passa a fornecer 30pc dos
produtos petroliferos importados pelo principal aliado dos EUA na NATO: a
dependéncia de Bona € consentida por Washington dentro desses limites. O equilibrio
entre a Ostpolitik e a Westpolitik na diplomacia alema é uma versdo da balanca dos
extremos.

Depois da reunificacdo da Alemanha e da institucionalizacdo da Organizacéo
de Seguranca e Cooperacdo Europeia (OSCE), a quota dos produtos energéticos
russos ultrapassa os 50pc e agrava a dependéncia de Berlim e de uma parte
importante dos Estados da Europa Central e Oriental. A Alemanha unificada continua
a ser membro da NATO, mas reduz unilateralmente as suas capacidades militares
durante as primeiras décadas do pés-guerra fria, no quadro da nova "ordem de paz
europeia” onde Berlim reconhece Moscovo como um parceiro estratégico
indispensavel, em nome da "indivisibilidade da seguranca” no espaco euro-atlantico.

Essa relacdo sobrevive a anexacdo da Crimeia, quando a Chanceler Angela
Merkel e o Presidente Obama convergem para garantir que a NATO continua a
respeitar os limites impostos pelo Ato Fundador NATO-RUssia a defesa europeia e
gue os EUA, a Alemanha e os seus aliados ndo apoiam o rearmamento da Ucrania.
No "Formato Normandia”, a Chanceler alemd@ e o Presidente francés sé&o
responsaveis pela mediacao entre o Presidente russo e o Presidente ucraniano para
obter a cessacédo das hostilidades no Donbas nos termos dos acordos de Minsk,
regularmente violados pelas partes.

Nesse periodo, a neutralidade no conflito entre a Russia e a Ucrania é um
corolario da teoria da equidistancia da Alemanha perante os conflitos entre as trés
principais poténcias - os EUA, garantes da defesa alema; a RuUssia, parceiro
indispensavel na seguranca europeia; e a China, principal parceiro econémico da
Alemanha e da UE. A teoria da equidistancia ganha foros de legitimidade no breve
intervalo em que Trump, Putin e Xi dominam a politica internacional e &€ um
instrumento decisivo para restaurar a autonomia estratégica da Alemanha, a
prioridade da sua politica internacional desde a reunificagédo.

A invasdo da Ucrania marca o fim da equidistancia da Alemanha, com o

discurso do Chanceler Olaf Scholz ao Bundestag que anuncia uma "mudanca de
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época" (Zeitenwende). Cinquenta anos depois, a Ostpolitik alema chega ao fim, a
Republica Federal volta a considerar a RUssia como a principal ameaga a seguranca
europeia, Berlim reconhece a alianca norte-americana e a NATO como o0s garantes
indispensaveis da defesa alema e europeia e decide restaurar as suas capacidades
militares, quer para permanecer nos programas nucleares da NATO, quer para
"europeizar" a NATO no dominio da defesa convencional.

Alguns paises procuram conciliar o estatuto de neutralidade com o alinhamento
com um dos dois campos (Stuenkel 2022). A politica externa brasileira, que tem uma
vinculagdo histérica permanente ao multilateralismo desde a Sociedade das Nacdes
as Nagbes Unidas e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), mantém
tradicionalmente uma certa distancia em relacdo aos EUA e contrabalanca o peso da
principal poténcia internacional com a posicdo do Brasil como grande poténcia
regional a frente do Mercosul, onde se integram a Argentina, o Uruguai e o Paraguai;
com as suas relagcdes com a Alemanha e a UE; e com 0 seu estatuto como "poténcia
emergente" no quadro dos BRICS - 0 agrupamento que reune a China, a Russia, a
india, o Brasil e a Africa do Sul - e da IBSA - o triangulo formado pela india, pelo Brasil
e pela Africa do Sul, as trés poténcias emergentes que sdo democracias pluralistas.

Nos ultimos anos, o Brasil deixou de ter como prioridade o ordenamento
regional da América do Sul e concentrou a sua politica externa nas relagées com 0s
EUA, que garante a seguranca do hemisfério ocidental; com a China, que se tornou
0 seu principal parceiro econémico; e com a RuUssia, que € o seu principal fornecedor
de fertilizantes e, tal como a China, € membro dos BRICS, o "clube dos grandes" onde
o Brasil é reconhecido como uma poténcia internacional ao lado de dois membros
permanentes do Conselho de Seguranca.

O Presidente Jair Bolsonaro praticou uma politica de "alinhamento automatico"
com os EUA; hostilizou frontalmente a China - foi o primeiro Presidente brasileiro a
visitar Taiwan; e manteve um quadro estavel de relacdes com a Russia - Bolsonaro
foi a Moscovo prestar solidariedade a Putin nas vésperas da invasdo da Ucrania;
opbs-se a exclusdo da Russia do G20 e da Comissdo de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas; e o Brasil foi a Unica poténcia regional que se absteve na votagéao da
resolucdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) sobre a invasdao da
Ucrénia.

O Presidente Lula da Silva inverteu essa orientacdo e decidiu realinhar a

politica brasileira com a China. Em Pequim, Lula criticou os EUA e a UE como
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responsaveis por incentivarem a Guerra da Ucréania; afirmou que o Brasil quer fazer
a "balanca geopolitica" ao lado da China; e anunciou o seu apoio ao "plano de paz"
do Presidente Xi Jinping e a deciséo de formar um "clube da paz", onde quer agrupar
as poténcias intermédias do "Sul Global" que ndo apoiam a Ucrania para forcar Kyiv
a ceder os territorios ucranianos ocupados a Russia. Mas o Brasil ndo pode ser neutral
e, a0 mesmo tempo, alinhar com o campo revisionista.

No entanto, a maioria das poténcias intermédias, incluindo aliados dos EUA e
da NATO, procura jogar a carta da neutralidade, em nome da sua autonomia
estratégica. Perante a crescente polarizacdo internacional, a india e o Paquist&o, o
Vietham e a Indonésia, o Brasil e a Argentina, o México e a Venezuela, a Africa do
Sul e a Etidpia, o Egipto e a Arabia Saudita querem evitar ser arrastados para o centro
da competicdo entre as principais poténcias, procuram fazer a balanca entre os dois
campos para tirar partido das divisdes e consolidar as suas posi¢cdes regionais e

internacionais, ou deixam-se tentar pelo realinhamento.

3.1.4 O novo mapa geopolitico: dimensdes regionais
A invasdo da Ucréania pela Russia acelerou a dinamica de reconfiguracdo do mapa
geopolitico. A Guerra da Ucrania mudou as fronteiras da Europa e anulou os projetos
de formacao de uma "Casa Comum Europeia”, ou de uma "Grande Europa" de Lisboa
a Vladivostok, a prioridade da diplomacia soviética antes do fim da guerra fria e da
diplomacia russa no pés-guerra fria.

Depois da invaséo, a Ucrania foi reconhecida como parte integrante da Europa
- € membro da nova Comunidade Politica Europeia (CPE), que excluiu a RUssia, e
candidata oficial a integracdo na UE e na NATO. Desse modo, a Ucrania deixou de
ser a fronteira da Russia com a Europa para se tornar a fronteira da Europa com a
Russia, que voltou a ser identificada como uma poténcia euroasiatica. A estratégia
de Putin evoca a formula classica de Benjamin Disraeli sobre o império czarista,
segundo a qual a Russia, como Janus, tem duas caras, uma europeia, que olha para
a Asia, e outra asiatica, que olha para a Europa.

No mesmo sentido, a emergéncia de um eixo Moscovo-Pequim antecipa a
reconfiguracdo geopolitica dos grandes espacos. Em 1904, a profecia de Halford
Mackinder sobre o Heartland da "llha Mundial" ndo previa a convergéncia entre a

Russia e a China, mas os caminhos-de-ferro chineses da Rota da Seda que passaram
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a unir Xian a Moscovo, passando pelo porto seco de Khorgos no Cazaquistao,
reproduzem a visao do almirante inglés sobre o "pivot geografico da histéria" que
ameacava o império britanico na viragem do século XX.

A SCO, alargada a india, ao Paquist&o e ao Irdo, traduz, pela primeira vez, a
visdo imperialista russa sobre a unidade da Eurasia numa instituicdo multilateral. Putin
ndo € um idedlogo e os estrategas chineses ndo partiham o velho programa
geopolitico do pan-eslavismo, recuperado por Alexander Dugin e pelas teses russas
sobre a "Grande Parceria Euroasiatica”, mas a ideia euroasiatica nunca teve uma
expressao politica tdo forte desde o tempo em que o bloco comunista se estendia
desde Berlim-Leste até Cantéo.

Numa visdo simétrica, a estratégia do Indo-Pacifico, primeiro enunciada em
2007 pelo Primeiro-Ministro Shinzo Abe no seu discurso ao Parlamento indiano sobre
a "confluéncia dos dois mares" e consagrada dez anos depois na Indo-Pacific
Strategy of the United States, conjuga a teoria de Nicholas Spykman sobre a
importancia decisiva do Rimland euroasiatico com a teoria do almirante norte-
americano Alfred Mahan sobre a supremacia da poténcia maritima que controla os
oceanos e garante a liberdade de navegacao e de comércio.

Esse programa geopolitico enquadra a expanséao global dos EUA, legitimada
pela doutrina do internacionalismo liberal, que define a miss&o universal da principal
poténcia maritima como garante do progresso, da democracia e da sociedade
internacional. Biden ndo é um idedlogo, mas no fulcro da sua estratégia internacional
esta 0 agrupamento das principais poténcias na orla maritima da China, reconhecida
como 0 novo centro do continente euroasiatico: o Japao, a Coreia do Sul, Taiwan e
as Filipinas juntam-se & Austrélia e & india para conter a ascensdo da principal
poténcia asiatica. Pequim confirma a visdo norte-americana quando denuncia o
QUAD como a "NATO da Asia".

As trés principais poténcias internacionais tém programas geopoliticos
distintos. A RUssia concentra-se na construcdo da "Grande Eurasia" como uma
parceria multipolar e multilateral. O seu projeto procura ancorar na SCO as principais
poténcias continentais que formam a Eurasia, nomeadamente a China e a india:
ambas séo aliados da Russia, que reconhece o primado de Pequim na balanca
euroasiatica, mas conta com Nova Deli para contrabalancar a hegemonia chinesa. A

integracado do Irdo - e, eventualmente, da Turquia - alarga a SCO ao Médio Oriente e
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ao Golfo Pérsico, reforca a "espiral energética" euroasiatica e confirma o quadro
multipolar da "Grande Parceria Euroasiatica".

O projeto russo quer confirmar a visdo pessimista de Mackinder sobre o fim da
hegemonia da poténcia maritima: quem domina o Heartland, domina a "llha
Continental”, quem dominar a Eurasia pode isolar os EUA e dominar o mundo. A
estratégia asiatica da Russia de Putin quer consolidar os dois campos, dirigidos,
respetivamente, pelas duas principais poténcias continentais e pelos EUA. Na sua
visdo, o sistema internacional continua a ser uma ordem vestefaliana e, na verséo
russa da "Grande Parceria Euroasiatica”, a China, a Russia, a india e o Irdo ndo
perdem as suas proprias esferas de influéncia, parcialmente sobrepostas, na Asia
Oriental, no "espaco pos-soviético", na Asia do Sul e no Golfo Pérsico.

A China tem uma visao global e defende uma ordem mundial p6s-vestefaliana.
A "Grande Eurasia" e as esferas de influéncia das poténcias continentais séo
episddios no processo de restauracao do estatuto da China como o "império do meio"
- 0 novo centro hierarquico da "Comunidade de Destino Comum", a ordem sucessora
do sistema de Estados soberanos em que Xi Jinping quer integrar todas as entidades
politicas. Zhao Tingyang batizou a ordem pos-vestefaliana que esta a ser construida
pela China como o "Sistema Tianxia" (Tianxia tixi), a versdo moderna da ordem
imperial classica do Tianxia. No mesmo sentido, Yan Xuetong defende a relevancia
dos principios do confucianismo - a benevoléncia, a justica e a etiqueta - para
"transcender o liberalismo" ocidental, que deve ser substituido pela hierarquia
normativa que legitima a dominacédo universal do novo império oriental. A nova ordem
chinesa, tal como a velha ordem leninista, € uma ordem mundial que edifica a paz
universal sobre as ruinas do Estado nacional soberano depois da derrota do
imperialismo capitalista ocidental.

Os dirigentes chineses reconhecem que uma grande poténcia continental s
pode passar a ser a principal poténcia internacional se se transformar numa grande
poténcia maritima. A sua narrativa sobre o "renascimento chinés" - o
"rejuvenescimento chinés" na traducéo oficial - quer regressar a dinastia Ming antes
da decisdo de interromper a expansdo maritima com as expedi¢des do almirante
Zheng He: foi esse o tema escolhido por Xi Jinping, em 2008, para a ceriménia de
abertura dos Jogos Olimpicos de Pequim, 0 momento em que a nova China se quis
apresentar a comunidade internacional. Cinco anos depois, o Presidente Xi anuncia

sucessivamente a Rota da Seda terrestre, em Astana, e a Rota da Seda maritima, em
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Jakarta. A China foi uma grande poténcia maritima sempre que foi uma grande
poténcia.

A prioridade de Pequim, desde a intervencao decisiva dos dois porta-avides
norte-americanos nos Estreitos da Formosa que encerrou a terceira crise de Taiwan
em 1996, é a criacdo de uma marinha de guerra que possa projetar a forca da China
no Indico e no Pacifico e dar credibilidade a reconquista da "ilha rebelde" em que se
instalou um regime democratico chinés. Xi € o responsavel pela transformacéo da
Marinha do Exército Popular de Libertacdo Nacional (PLAN), que tem dois porta-
avides, um numero importante de submarinos estratégicos com capacidade nuclear,
um numero de navios superior ao da marinha de guerra norte-americana, e uma
primeira base naval no estrangeiro, instalada no Djibouti. Paralelamente, a China tem
a maior guarda-costeira, a maior marinha mercante e a maior capacidade de
construcdo naval do mundo e coleciona portos em posicdes estratégicas no Indico,
no Mediterraneo e no Artico, que sdo os marcos da sua expansio na Rota da Seda
Maritima e na nova Rota da Seda Polar.

Os 147 Estados que integram a Belt and Road Initiative (BRI) - Portugal pode
passar a ser o unico membro da Europa Ocidental se a Itdlia ndo renovar o
memorandum de entendimento com a BRI - estdo a construir a "Comunidade de
Destino Comum" com a Republica Popular da China, cuja rede prépria de instituicdes
multilaterais exclui sistematicamente os EUA. Na formula de Xi, as parcerias chinesas
assentam "no dialogo, na ndo-confrontacdo e na nao-alianca": ndo estdo assentes
em tratados vinculativos, como as aliangas dos EUA, sao fluidas e hierarquicas por
natureza: os Estados menores comecam por se vincular a China para beneficiar dos
seus recursos financeiros, econdmicos e tecnolégicos e devem partilhar
gradualmente as suas prioridades politicas, diploméaticas e securitarias.

Os EUA, tal como a China, tém uma viséo global e universal e, tal como a
Russia, querem preservar a ordem vestefaliana do sistema de Estados, cuja
continuidade exige que as grandes poténcias assumam, individual e coletivamente,
as suas responsabilidades para garantir a sobrevivéncia da sociedade internacional
perante as ameagas de unificagdo imperial.

Os responsaveis politicos norte-americanos reconhecem que o0 sistema
unipolar, que podia sustentar a hegemonia internacional dos EUA, a globalizacdo e a
ordem liberal, chegou ao fim. De certo modo, as primeiras décadas do pds-guerra fria,

marcadas pela preeminéncia dos EUA, foram um periodo de transi¢céo entre o fim da
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divisao bipolar da guerra fria, dominada pela competicdo entre as democracias e 0s
totalitarismos, e uma nova divisdo da ordem internacional, polarizada entre as
poténcias conservadoras que querem defender a velha ordem vestefaliana assente
no império do direito e as poténcias autocraticas revisionistas que querem impor uma
nova ordem hierarquica assente no império da forga.

A invasdo da Ucrania pela Russia confirmou que a prioridade chinesa nédo
chega para construir uma estratégia dos EUA que possa responder ao pesadelo da
coligacdo entre a China e a RuUssia, que Zbigniew Brzezinski considerou como o
cenario mais perigoso para a ordem norte-americana do pos-guerra fria. Nesse
quadro, o AUKUS € uma primeira formula institucional que procura ligar o Rimland
asiatico e o Rimland europeu para formar um arco de aliangas periféricas e impedir o
dominio continental da "Grande Parceria Euroasiatica”. No mesmo sentido, a
diplomacia britanica defende o alargamento do G7 para o transformar num G10 e
institucionalizar a convergéncia entre o QUINT transatlantico - os EUA, a Gréa-
Bretanha, a Alemanha, a Franca e a Italia - e 0 QUAD indo-pacifico - os EUA, o Japao,
a ndia e a Austrélia. A convergéncia entre os aliados europeus e asiaticos da principal
poténcia maritima, que a China e a Rassia denunciam como o "Ocidente coletivo", €
indispensavel para contrabalancgar o bloco continental euroasiatico.

A revelacdo da China como a poténcia dirigente da coligacdo revisionista
alargada confirma que a defesa da ordem liberal ndo chega para responder ao
pesadelo de uma ordem alternativa a escala global que a Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA reconhece poder ser construida pela Republica Popular da China.
Nesse quadro, a prioridade norte-americana deixa de ser a institucionalizacdo da
grande alianca das democracias e passa a ser a formacao da uma coligacao alargada
gue inclui todos os Estados nacionais que, para la da natureza do seu regime politico
interno, defendem a ordem vestefaliana, recusam a hegemonia de uma Unica grande
poténcia imperial e aceitam os principios fundamentais da Carta das Nac¢des Unidas,
nomeadamente a defesa da soberania e da integridade territorial dos Estados.

Com efeito, as mudancgas internacionais estao a criar tensdes e a redefinir os
alinhamentos das principais poténcias nos grandes espacos regionais. Na Ameérica
do Sul, o Brasil tenta tirar partido da viragem esquerdista na maioria dos governos
regionais para consolidar uma linha antiamericana e impor a "neutralidade
colaborante" com a coligacéo revisionista dirigida pela China. No Médio Oriente, 0

regime teocratico xiita aceitou a mediacao da China para suspender o conflito com a
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Arébia Saudita e pér fim as hostilidades na guerra civil do Iémen, enquanto a Russia
garante a sobrevivéncia do regime alauita, cujas relacdes se normalizam com a
Turquia e o conjunto dos Estados arabes sunitas, num momento em que as relacdes
dos EUA com os seus principais aliados regionais, incluindo Israel, estdo em crise.

Na Grande Asia, a divis&o tripolar entre a China, a india e o Jap&o consolidou-
se e as trés principais poténcias regionais procuram condicionar o alinhamento dos
restantes Estados asiaticos, nomeadamente dos Estados membros da ASEAN e do
SAARC que querem adiar ter de escolher entre a maior poténcia asiatica e os dois
seus rivais democraticos. A Indonésia mantem a sua linha de neutralidade
equidistante, que continua a prevalecer na maioria dos Estados da ASEAN; o
Paquistéo, o regime militar do Myanmar e o regime autocratico do Camboja querem
consolidar as suas relagdes com a China; o regime comunista do Vietham quer
aproximar-se da india e do Jap&o, e o regime comunista norte-coreano quer continuar
a ser aliado da China e voltar a ser aliado da Russia.

Na Europa, as relagdes com os EUA, com a Russia e com a China dividem os
Estados, os partidos e as forcas politicas. A Guerra da Ucrania esta na origem de
uma clivagem entre o "partido da paz", que quer forcar a Ucrania a aceitar as
cedéncias territoriais exigidas pela Russia, e o "partido da justi¢a", que quer garantir
a soberania da Ucréania perante a agresséo da Russia: a Franca e a Hungria, a Forza
Italia e a Lega, parceiros minoritarios do Governo italiano, tal como a extrema-
esquerda e a extrema-direita na Alemanha, estdo proximas do "partido da paz"; a
Gra-Bretanha, a Alemanha, a Pol6nia, ou os Fratelli d'ltalia, partido maioritario do
Governo italiano, estao do lado do "partido da justica”.

O Presidente Emmanuel Macron e o Chanceler Scholz querem separar as
relacbes com a China das relacbes com a RuUssia, enquanto a Presidente da
Comissdo Europeia e a Ministra dos Negocios Estrangeiros alema querem fazer
depender as relagbes com a China do comportamento de Pequim na Guerra da
Ucrania. A Gra-Bretanha e a Alemanha, bem como a Italia e a Polonia, querem
consolidar a alianga com os EUA na NATO, enquanto a Franga continua a defender
a "autonomia estratégica" e a denunciar os "vassalos" europeus do aliado americano,
sem poder impor a sua autoridade como uma "poténcia de equilibrios" que quer
mediar entre as grandes poténcias internacionais. O impasse europeu vai prolongar-
se até as proximas elei¢des presidenciais nos EUA, cujo resultado pode p6r em causa

a sobrevivéncia das instituicdes ocidentais.
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3.1.5 Conclusao
A légica de bipolarizacdo, assumida tanto pelos EUA, como pela China e pela Russia,
€ acelerada pela Guerra da Ucrania. A crise da ordem liberal faz com que o regresso
a normalidade na luta pelo poder se transforme no regresso de uma competicdo
sistémica em que esta posta em causa a unidade da ordem internacional (Balzacq et
al., 2019). A Estratégia de Seguranca Nacional (NSS) do Presidente Biden faz uma
distincdo explicita entre a ameaca imediata da Russia, um perturbador regional da
balanca do poder, e a ameaca sistémica da China, a Unica que tem a vontade e o
poder em todas as dimensfes necessarias para formar uma ordem alternativa a
ordem liberal. O "sonho chinés" de Xi Jinping é a restauracdo da posicao hierarquica
do velho "império do meio" no centro da nova ordem mundial.

A separacgdo entre as duas ordens esta em marcha em todas as dimensdes.
Os EUA querem federar os aliados, os parceiros e todos os Estados que defendem
os principios da Carta das Nacdes Unidas e a ordem multilateral assente no direito
internacional contra o desafio revisionista. Na teoria liberal, a ameaca das autocracias
€ uma repeticdo da historia que reclama a firmeza das democracias para nao repetir
0s erros tragicos do século passado. A China quer federar a Russia, o Irdo, a Coreia
do Norte, o conjunto das autocracias ameacadas pela democracia pluralista e todos
0s que rejeitam a velha hegemonia dos EUA e dos seus aliados, nomeadamente os
Estados do "Sul Global" onde os ressentimentos anticoloniais ainda nao deixaram de
ser uma forca politica relevante. Na teoria revisionista, a ofensiva das autocracias
acelera o fim da hegemonia democratica e o advento do mundo pds-ocidental.

Por sua vez, a Guerra da Ucréania divide as poténcias intermédias. A Alemanha,
a Gra-Bretanha e a Franca, na Europa, tal como o Japao e a Coreia do Sul e Taiwan,
na Asia Oriental, reforcam a sua vinculacdo a coligacdo das democracias dirigida
pelos EUA que se mobiliza para apoiar a Ucrania contra a Russia. No mesmo sentido,
o Irdo e a Coreia do Norte fortalecem a sua vinculacdo a Russia e a China na
coligacdo das autocracias. Com excec¢des importantes, como a india e o Vietnam, do
lado russo, e a Turquia e 0 México, do lado norte-americano, o0s principais aliados que
integram os dois campos rivais estdo na primeira linha do conflito.

A formagédo dos blocos domina a transicdo do sistema internacional, cuja

transformacdo se tornou irreversivel com a invasdo da Ucrania pela Russia e o
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regresso da guerra convencional entre as poténcias nos teatros centrais que definem
a balanca do poder. Nesse contexto, o alinhamento das poténcias intermédias do "Sul
Global" passou a ser um problema relevante para as principais poténcias
internacionais, quer para os EUA e para o campo conservador, quer para a China, a
Russia e 0 campo revisionista.

Na velha guerra fria bipolar entre os EUA e a Unido Soviética, as alian¢cas eram
supérfluas: no essencial, as duas superpoténcias podiam definir a balanca do poder
por si proprias. Na nova guerra fria multipolar, as aliancas podem ser decisivas
e, nesse quadro, as poténcias intermédias sdo cada vez mais importantes para
definir a balanga internacional.

A escalada na luta pelo poder entre as trés principais poténcias internacionais,
a divisdo entre o bloco continental e a alianca maritima e a natureza sistémica da
competicdo entre os EUA e a China transformaram o mapa geopolitico da ordem
liberal e da globalizacdo. No mesmo sentido, essas mudancas podem por em causa
a autonomia estratégica dos "complexos de seguranca regionais" que se
consolidaram na Europa, na Asia, no Médio Oriente ou na América do Sul durante as
trés décadas do pos-guerra fria. A emergéncia de um "Sul Global", que transcende as
clivagens regionais para opor as poténcias emergentes das periferias as poténcias
dominantes do "Norte Global", € um sinal que confirma essa transformacao.

O desacoplamento tecnoldgico, que mobiliza os EUA, a UE, o Jap&o, a india,
Taiwan e a Coreia do Sul na formacdo de uma esfera de influéncia tecnoldgica
exclusiva para garantir a autonomia estratégica do "Ocidente coletivo" face a China,
antecipa o fim da globalizacdo, que se torna irreversivel com a separagao entre as
duas maiores economias mundiais e a nova divisdo do sistema internacional em dois
campos estrategicamente opostos, politicamente irreconcilidveis e ideologicamente
antagonicos.

O prolongamento da guerra na Ucrania e a crise paralela nos Estreitos da
Formosa, que reforcam a parceria entre a Russia e a China e a sua oposi¢ao conjunta
contra os EUA, fazem com que ndo se possam excluir os cenarios de escalada na
luta pelo poder entre as grandes poténcias da analise das tendéncias internacionais.

O impasse na Guerra Russo-Ucraniana pode durar. A Russia de Putin ndo
pode recuar sem precipitar a crise do regime autoritario e a Ucrania de Zelensky nao
pode ceder os seus territorios ocupados sem por em causa a legitimidade nacional

do regime democratico; a Russia tem as capacidades militares necessarias para
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resistir na frente ucraniana, nomeadamente na Crimeia, a Ucrania pode contar com a
retaguarda europeia para continuar a lutar pela defesa da soberania, mesmo se o0s
EUA reduzirem a sua presenca na frente ocidental.

Pelo contrario, o impasse na "questdo de Taiwan" ndo pode durar (Schake e
Schwartz, 2023). O Presidente Xi ndo pode continuar a adiar sine die a reunificagcédo
do Estado sem por em causa tanto a legitimidade nacional do regime comunista,
como a restauracao do estatuto da China como uma grande poténcia. A formula de
Deng Xiaoping para areunificacao pacifica - "um pais, dois sistemas" - pertence
ao passado e Xi Jinping declarou formalmente que a "questdo de Taiwan" nao pode
ser deixada para a proxima geragdo. No mesmo sentido, a comunidade democratica
chinesa de Taiwan rejeita liminarmente a sua integracdo no regime comunista da
China continental.

Os EUA reconhecem essa mudanca e decidiram reforcar as suas
garantias a Taiwan. A doutrina da "ambiguidade estratégica", nos termos da qual
Washington se recusa a dizer qual seria a sua resposta no caso de uma ofensiva
militar da Republica Popular da China contra a Republica da China em Taiwan, esta
a ser substituida por um consenso bipartidario no Congresso que mobiliza os EUA
para intervir diretamente no caso de uma invasao. As aliancas asiaticas e europeias
da principal poténcia internacional ndo sobrevivem a passividade norte-americana
perante uma agressao contra Taiwan e uma vitdria da China nos Estreitos da
Formosa significa o fim do primado dos EUA no sistema internacional.

O risco de uma escalada nuclear existe tanto no caso da Ucréania, como no
caso de Taiwan. Mas as grandes poténcias continuam a temer mais a ascensao aos
extremos que pbe em causa a sua existéncia do que a ameaca dos seus inimigos
externos. Nas vésperas da invasao da Ucrania, as cinco poténcias nucleares oficiais
- 0s EUA, a Rdassia, a Gra-Bretanha, a Franca e a China - entenderam dever fazer
uma Declaracdo Conjunta em que reiteram que "uma guerra nuclear ndo pode ser
ganha e nunca pode ser travada". A China tem retomado essa posi¢cdo ao mais alto
nivel, nomeadamente nas cimeiras entre o Presidente Xi, o Chanceler Scholz e o
Presidente Macron. Nesse sentido, a formula de Raymond Aron sobre a guerra fria -

"paz impossivel, guerraimprovavel” - continua valida.
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3.2 O Futuro da Europa

3.2.1 A natureza da guerra e perspetivas sobre o seu fim

A invasao russa da Ucrania a partir de fevereiro de 2022 é o mais intenso, destrutivo
e sangrento conflito no continente europeu desde o final da Segunda Guerra Mundial,
em 1945. A agressao russa contra a Ucrania veio realmente por fim a paz na Europa
e so a defesa eficaz da Ucrénia a podera restaurar? Ou deveriamos falar antes do
falhanco na construcdo de uma paz duravel na Europa pés-guerra fria para explicar
este regresso da guerra a Europa?

E importante comecar por notar que houve outros conflitos armados na Europa
desde o final da Segunda Guerra Mundial em 1945. Uma guerra € convencionalmente
definida, para fins estatisticos e de constru¢cdo de bases dados, como um conflito
armado provocando mais de 1000 mortos em combate por ano. Varios desses
conflitos armados do periodo p6s-1945 nao atingiram esse limiar, mas outros sim.
N&o é, portanto, nesse sentido — de auséncia de conflitos armados — que se pode
falar de fim da paz na Europa.

Na verdade, mesmo a agressao armada russa a Ucrania comecou, logo em
2014, com ataques discretos, irregulares, resultando num conflito hibrido e de relativa
baixa intensidade. Antes disso, a Unido Soviética levou a cabo varias intervencdes
militares massivas, na Alemanha em 1953, na Hungria em 1956, ou nha
Checoslovaquia em 1968, algumas delas envolvendo forcas invasores de centenas
de milhares de soldados. Mas todas elas foram limitadas no tempo e mesmo na
intensidade, durando geralmente poucos dias e resultando entre algumas centenas e
alguns milhares de mortos. Mais, puderam ser apresentadas formalmente como
resposta a um apelo de governantes desses paises.

Também é verdade que depois da dissolugdo voluntaria da Unido Soviética, a
Russia, seu Estado sucessor e herdeiro legal na ordem internacional, por exemplo
em termos de estatuto de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU,
envolveu-se em vérios confltos armados na Europa. Desde logo esmagou
violentamente um movimento independentista jihadista na Chechénia em duas
guerras sucessivas, entre 1994-96 e entre 1999-2009. Mas essa era formalmente
uma regiao russa e ndo um Estado internacionalmente reconhecido. Com essa regiao

controlada, a Russia invadiu parte do territorio da Gedérgia, em agosto de 2008, antes
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de avancar para a ja referida ocupacéo militar russa da Crimeia, a partir de fevereiro
de 2014 e promog&o e apoio ao separatismo violento no Donbas (ver Galeotti, 2022).

Sobretudo, em termos de conflitos intensos e sangrentos, assistimos, entre
1991-99, as sangrentas guerras intraestatais de secessao da ex-Jugoslavia que
resultaram em mais de 130.000 mortos. E, depois de muita presséo internacional e
interna, acabaram por motivar uma intervencéo militar liderada pelos EUA, primeiro
na Bosnia em 1995, e depois no Kosovo, em 1999 (ver Silber e Little, 1997; Judah,
2002). Mas, sem desvalorizar a sua gravidade e impacto humanitario, e até, no caso
da intervencédo no caso do Kosovo, uma legalidade questionavel, esses conflitos, por
regra, foram relativamente limitados no tempo, e tiveram implicagbes muito mais
limitadas para a ordem global e regional. Em particular, nenhum deles, até ao inicio
da agresséo russa a Ucrania, em fevereiro 2014, resultou na anexacao de territérios
conquistados por uma grande poténcia, como a Russia fez com a Crimeia, apesar de
ser um membro permanente do Conselho de Seguranca e a esse titulo,
supostamente, um dos principais garantes da ordem regional e global. Estes conflitos
anteriores na Europa, representaram, factualmente, um desafio mais limitado a ordem
global e regional, ndo colocaram nomeadamente em causa dois pilares paralelos das
mesmas desde 1945: a inviolabilidade das fronteiras entre Estados e a rejeicao do
direito de conquista.

Relativamente ainda ao caso do conflito hibrido russo-ucraniano no Donbas, a
partir de 2014, que € a origem do atual, ele foi mais prolongado, mas apenas nos
anos iniciais teve mais forte intensidade, sendo nos dois anos iniciais que se estima
gue ocorreram a maioria dos entre 14.000 e 19.000 mortos civis e militares ocorridos
de ambos os lados. Em 2020 e 2021, de acordo com dados fornecidos pelas préprias
autoridades separatistas a BBC, o0 niumero de mortos na regido do Donbas pré-russo
ficou-se pelos sete e oito mortos respetivamente, privando assim de qualquer
credibilidade a versao russa para tentar justificar a invasdo por um suposto genocidio
em curso. Argumento alids também rejeitado pelo Tribunal Arbitral da Haia que
ordenou a Russia, numa decisao preliminar, que parasse a sua invasao, visto que o
tribunal “n&8o viu provas que permitam
a guerra (ver Rosenberg, 2022; Borger, 2022; Galeotti, 2019).

Depois de um ano de guerra, as Nac¢des Unidas apontaram para 7.199 civis
mortos no primeiro ano devidamente identificados e mais 11.700 civis feridos,

deixando claro que estes niumeros eram apenas uma base segura, certamente muitas
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vitimas estariam por identificar. As estimativas de baixas militares sdo ainda mais
complicadas de obter. A Russia deixou de divulgar esses niumeros desde setembro
de 2022 quando se viu forcada a decretar uma mobilizac&o parcial, e a Ucrania nunca
o fez. Porém, em dezembro um conselheiro presidencial ucraniano falou em 13.000
até essa altura, sendo que o nimero real pode ser o dobro, 30.000, ou mais, além de
um numero substancialmente mais elevado de baixas, no sentido de feridos graves,
gue poderia ir até aos 100.000 ou mais. Quanto a Russia as estimativas apontam
para o fim do primeiro ano de combates 175.000 a 200.000 baixas — ou seja, feridos
graves e mortos, sendo que a estimativa dos mortos ao fim de um ano andaria pelos
40.000 a 60.000. Isto em contraste com 15.000 soldados mortos ao fim de dez anos
da guerra soviética no Afeganistdo. Para além disso estimam-se em mais 8 milhdes
os refugiados e mais de 5 milhdes os deslocados internos entre a populacéo civil
ucraniana (Ott, 2023). Quanto ao custo em termos de destruicdo material e
necessidades de reconstrugdo material da Ucrania ele foi estimado pelo Banco
Mundial, a Comisséo Europeia, e as Nac¢des Unidas, em 383 mil milhdes de euros
(Banco Mundial, 2023). Trata-se, portanto, da mais sangrenta rutura com a ordem
regional na Europa reconstruida depois da Segunda Guerra Mundial e reunificada
depois do final da guerra fria. A Segunda Guerra Mundial (1939-45) foi uma guerra
europeia que se globalizou, sobretudo a partir da entrada do Japédo e dos EUA na
guerra, em finais de 1941. O seu desfecho recordar-nos o facto histérico fundamental
gue uma guerra ndo acaba sempre com uma paz negociada, ao contrario do que,
hoje, muitos insistem. Pode haver um cessar-fogo de facto. Pode haver conflitos
congelados mediante armisticios negociados. Pode haver uma vitoria militar. Foi o
gue aconteceu no teatro europeu da Segunda Guerra Mundial, a 8 de maio de 1945.
Nessa data os Aliados viram satisfeita a sua exigéncia de rendicéo incondicional da
Forcas Armadas da Alemanha nazi. O que teve a vantagem de evitar uma complexa
negociagao e uma potencial rutura entre aliados profundamente desconfiados uns
dos outros, que apenas a ameaca partilhada do imperialismo agressivo da Alemanha
de Hitler tinha forgado a coordenar esforcos (Reynolds, 2007).

A total vitéria militar sobre a Alemanha nazi, no entanto, resolveu alguns, mas
nao todos os desafios dos Aliados na reconstrucdo de uma Europa prospera e
pacifica. Era preciso que os vencedores se entendessem sobre a bases de uma nova
ordem regional e global. Isso era especialmente importante para Europa, cujas

principais cidades estavam em grande parte literalmente arrasadas pela guerra. Era
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assim especialmente nas chamadas bloodlands, as terras sangrentas do Leste
europeu, em particular a Polonia e a Ucrénia, onde se concentram a maior destruicao,
a morte de mais milhdes em combate, massacrados, refugiados. Os sistemas
ideologicos, economicos e politicos incompativeis das duas principais poténcias
vencedoras — os EUA e a Unido Soviética — explicam todas as desconfiancas e
divisbes geradas por esse esforco. Por isso, muito ficou por resolver depois das
cimeiras de lalta e Potsdam ao longo do ano de 1945. Estas tensfes e desconfiancas
levaram rapidamente, a partir de 1946, a uma divisdo da Europa em dois blocos e a
sua transformacéo no primeiro grande palco da chamada guerra fria. Este foi o nome
dado a competicao estratégica e ideoldgica entre EUA e Unido Soviética, resultando
num sistema global bipolar dominado pela competicdo acesa e por vezes armada,
mas sempre indireta, entre estas duas superpoténcias globais (Mazower, 2014;
Westad, 2019).

Na verdade, um acordo generalizado quanto a nova ordem territorial e
normativa para a Europa, s6 foi possivel, trinta anos depois, em 1975, em Helsinquia.
SO ai na chamada Conferéncia de Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE),
foram plenamente reconhecidas as novas fronteiras europeias. E, nomeadamente, a
anexacdao pela Unido Soviética de territérios ucranianos ocidentais em torno de Lviv
gue nunca antes tinham sido governadas a partir de Moscovo. A Ata Final de
Helsinquia foi o resultado de dois anos de negociacdes, dando origem a Organizacao
de Seguranca e Cooperacédo na Europa (OSCE). Nao faz, portanto, qualquer sentido
apresentar a ordem europeia pos-guerra fria como sendo uma mera imposi¢cao do
Ocidente, ignorando os interesses da Russia, que €, como ja referido, herdeira dos
privilégios, mas também das obrigacdes legais da Unido Soviética. A Ata Final
assinada em Helsinquia a 1 de agosto de 1975, fixou as bases normativas e territoriais
de uma ordem regional na Europa que é suposto manter-se em vigor até hoje. E o
final da guerra fria, o desfazer voluntario e pacifico do Bloco Soviético e do Pacto de
Varsovia, correspondeu, no essencial, a sua efetiva e plena implementacéo na letra
e no espirito. A hegemonia manu militari da Unido Soviética violava este acordo,
impedindo os Estados da metade oriental da Europa de serem plenamente
soberanos, plenamente livres de definir as suas opgdes politicas internas e externas,
€ seguros na sua independéncia.

Quer isto dizer que o Ocidente, e sobretudo os EUA tenham acertado em

tudo na gestédo da questao russa no contexto mais amplo da revisédo da ordem

47



S
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
europeia pos-guerra fria? Claro que ndo. O que nao é de espantar, tendo em conta
que os EUA viviam um momento unipolar de hegemonia global propicio a excessos.
Mas apesar disso nao faltaram repetidos esforcos do lado ocidental para tentar
acomodar legitimas preocupacdes de seguranca e de estatuto da RuUssia, como
iremos ver adiante.

O que é claro € que a invasao russa da Ucrania violou flagrantemente normas
centrais da Carta das NacOes Unidas — nomeadamente o seu artigo 1 e 2 que
estabelecem que os Estados ndo podem recorrer a guerra para resolver diferendos
territoriais. Mas violou também, pelo menos, 5 dos 10 principios fundamentais do
relacionamento entre os Estados signatarios estabelecidos nos Ata Final de

Hel sinquia, -ssesda ambatarou uso da forca”

fronteiras?”, a

e igual dade entre Estados soberanos
guerra fria é indispensavel, portanto, comecar por este dado fundamental — a sua
base sdo ndo sé as normas universais da Carta da Nac¢des Unidas em vigor desde
1945, sao também regras especificas da Ata Final de Helsinquia de 1975, mas que
s6 foram plenamente implementados a partir de 1991 (Carta das Nacdes Unidas,

1945; Ata Final de Helsinquia, 1975).

3.2.2 Desmistificacao do dialogo russo-europeu do passado para o presente

Neste ponto, clarificamos trés questdes fundamentais. Primeiro, como o préprio lider
soviético Mikhail Gorbatchev reconheceu nunca foi estabelecido qualquer
compromisso formal — 0s Unicos que valem na politica e no direito internacional — no
sentido de impedir a adeséo a Alianca Atlantica ou a CEE/UE por parte dos Estados
gue até ai faziam parte do Bloco Soviético como membros do Pacto de Varsévia, que
se dissolveu voluntariamente em 1 julho de 1991. N&o houve qualquer limitacao deste
tipo mesmo em relacédo aos 15 Estados que resultaram da dissolucéo voluntaria da
Unido Soviética a partir de 1 de janeiro de 1991 (Pifer, 2014).

Na lei internacional nada impede ou pode impedir um conjunto de Estados de
formar uma organizacdo de seguranca regional. Afinal, a Carta das Na¢des Unidas
dedicatodo o seu capitulo VIII & utilidade e funcionamento das organizagfes regionais
de seguranca como uma componente indispensével do sistema de seguranca coletiva

global, naturalmente desde que sejam voluntarias. Alias a Russia procurou fazer isso
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mesmo, com o Tratado de Seguranca Coletiva, entre 1992-1994, depois, em 2002,
transformado em Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva, numa evidente e
crescente emulacdo da NATO, inclusive do respetivo artigo 5. Qual é entdo o
problema que se coloca? E que dos 14 estados que faziam parte da Uni&o Soviética
a par da Russia, s6 8 mostraram interesse em ser signatarios do tratado fundador:
Arménia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo e Uzbequistdo, Azerbaijao,
Bielorrissia e Georgia. E, entretanto, Uzbequistdo, Azerbaijdo e Georgia
abandonaram a organizacéo, reduzindo a OTSC a cinco Estados Membros a par da
propria Russia.

Segundo, ndo € verdade que a Europa Ocidental ou os EUA tenham
promovido a dissolucdo da Unido Soviética. Ou sequer que tenham de forma
consistente e unanime mostrado grande entusiasmo pelo alargamento a Leste da UE
ou da OTAN. Pelo contrario, muitos paises europeus e os EUA mostraram reservas
e receios quanto a possibilidade de dissolucdo da Unido Soviética e de alargamento
da NATO, temendo o risco de caos, de conflitos armados, de proliferacdo nuclear e
de desagradar a um vizinho enorme e frequentemente problematico. O objetivo
definido pela Administracdo do Presidente George H. Bush era acabar com a guerra
fria sim, mas de forma pacifica. Isto significou, relativamente a Ucrania, que o entdo

presidente dos EUA, George H. Bush fez mesmo um apelo em pessoa na capital

ucraniana, gque ficou conhecido como o discur
acontencilode excessos nacionalistas, afirmando:
independéncia. Os americanos ndo apoiardo aqueles que buscam a independéncia

para substituir uma tirania distante por um despotismo local. N6s ndo ajudaremos

aguel es que promovem um nacional i s(ash,sui ci d
1991).

A dissolucdo da Unido Soviética foi um processo essencialmente interno, de
deslegitimacdo e esgotamento de um sistema politico-econémico cada vez mais
ineficaz. Mais, foi um processo ativamente promovido por importantes elites pés-
soviéticas, em particular pelas elites russas lideradas por Boris Yeltsin, que se fez
eleger presidente da Russia em eleicbes a 12 de junho de 1991. Depois disso, e tendo
liderado a resisténcia vitoriosa a tentativa de golpe visando restaurar a maquina
repressiva soviética, em Agosto de 1991, promoveu, juntamente com o presidente da
Ucrania e da Bielorrussia, o fim da Unido Soviética com o objetivo de afastar o

respetivo presidente Mikhail Gorbatchev, que tinha muitas simpatias no Ocidente,
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mas cada vez menos a nivel interno. Nesse processo, os lideres ocidentais foram
essencialmente expectadores receosos. Foi Yeltsin quem comandou 0 processo.
Ironicamente, foi 0 mesmo Yeltsin quem colocou Vladimir Putin no poder. Foi ele que
trouxe Putin para o seu gabinete presidencial em 1996, e 0 nomeou, em 1998, chefe
dos servicgos secretos (FSB). Foi, sobretudo, Yeltsin quem nomeou Putin, em Agosto
de 1999, seu primeiro-ministro e renunciou a presidéncia no ultimo dia desse ano.
Isso significou que, nos termos da constituicdo em vigor, Putin, como primeiro-ministro
em funcdes, assumiu interinamente a presidéncia. Foi, portanto, Yeltsin quem colocou
Putin a mandar no Kremlin antes de ele ter concorrido ou ganho quaisquer eleigdes.
Quando estas se realizaram, passados uns meses, Putin contou com o apoio de todo
o aparelho de Estado. Desde janeiro de 2000, Putin nunca mais deixou de dominar o
Estado russo — como presidente ou como primeiro-ministro.

Em terceiro lugar, ndo é verdade que no processo de alargamento a Leste da
UE e da NATO a questao russa tenha sido ignorada. Foram tidas em conta algumas
legitimas preocupacfes de seguranca russas e até a permanente ansiedade russa
guanto a ver-lhe reconhecido o estatuto de grande poténcia. Muito se tem comentado
o dilema de seguranca russo que ajudaria a explicar a atual invaséo russa da Ucrania.
Este ultimo conceito tem sido, no entanto, geralmente mal-entendido ou mal aplicado.
Um verdadeiro dilema de seguranca desde logo exige pelo menos dois paises, nao é
um mal que possa afligir apenas um. Ele designa o processo de crescente
desconfianca matua quando paises vizinhos iniciam uma corrida ao armamento, cada
gual alegando que o faz para se defender, mas cada qual desconfiado de que essas
armas sejam usadas apenas para fins defensivos e néo ofensivos. Nao faz, portanto,
gualquer sentido falar de dilema de seguranca como se apenas existissem fundados
receios do lado da Russia. Na verdade, as percecdes e preocupacdes de seguranca
dos paises vizinhos, por exemplo, a Ucrania, a Poldnia ou os Bélticos e Nordicos sao
bem mais racionais e fundadas em factos. Nenhum destes paises invadiu um vizinho,
ao contrario do que a Russia tem feito repetidamente desde 2008. Estes paises
também ndo possuem armamento nuclear, que da a Moscovo um instrumento de
dissuasdo muito poderoso contra qualquer agressdo ao seu territorio. A propria
invasédo russa da Ucrania confirmou este privilégio exorbitante, com a Ucrania a limitar
muito em numero e intensidade os seus ataques a territdério russo e 0s paises
ocidentais a deixarem claro que néo se iriam envolver diretamente com tropas para

evitar uma escalada perigosa.
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Dito isto algumas legitimas preocupacdes de seguranca da Russia foram tidas
em conta. Desde logo, ndo houve uma corrida para alargar o mais rapidamente
possivel a NATO para junto das fronteiras da RuUssia, como seria de esperar caso se
estivesse realmente a querer aproveitar 0 maximo de fraqueza da Moscovo para
expandir uma alegada presenca militar ameagadora ocidental até as fronteiras russas.
Pelo contrério, foi preciso quase uma década de insistentes pedidos de adesao e um
complexo processo de reformas militares para, em 1999, trés antigos membros do
Pacto de Varsovia se tornarem membros da NATO: Poldénia, Chéquia e Hungria.
Destes s6 um, a Poldnia, tinha fronteira com territério russo e apenas por via do
pequeno enclave de Kaliningrado. A segunda vaga de alargamentos da NATO no
Leste da Europa deu-se em 2004, treze anos depois do final da guerra fria, quando a
Russia jA comecava a recuperar o seu poderio militar. Dos sete paises que aderiram
entdo, apenas trés, no Béltico, faziam fronteira com a RuUssia: Estonia, Lituania e
Letonia.

Os alargamentos seguintes, em 2009, com a Croacia e a Albania, em 2017
com o Montenegro, e, em 2020, com a Macedonia do Norte, foram todos nos Balcas
Ocidentais, longe das fronteiras russas, o que nao impediu Moscovo de alegadamente
promover um golpe no Montenegro, um pequeno pais ribeirinho do Adriatico, para
tentar evitar a sua ades&o. Mais, houve a preocupacao de deixar claro que com esta
vaga de adesBes ndo se queria alterar o equilibrio de poder militar na Europa. Por
isso, e embora nada obrigasse a isso, a NATO optou por deixar claro que a adesao
seguiria a férmula de uma simples garantia de seguranca, por via do Artigo 5 do
Tratado de Washington. Ou seja, ndo haveria novas bases ou transferéncia
permanente de forcas militares dos paises ocidentais para os novos Estados
Membros. Apenas se procurava garantir a defesa da independéncia e integridade
territorial destes Estados que manifestavam receio crescente quanto a ameaca de
uma Russia economicamente recuperada se tornar cada vez mais violentamente
revisionista e agressivamente expansionista. Nao se pode dizer que os factos tenham
desmentido esses receios.

SO quando os receios dos paises do Centro e Leste da Europa foram
confirmados por sucessivas agressdes armadas russas foi questionada e, por
fim, revertida esta opcdo de acomodacédo com a Russia. Hoje é possivel defender
gue esse esforco de compromisso nunca poderia ter sucesso, pelo menos ndo com

Vladimir Putin no Kremlin com a sua agenda revisionista. Mas convém recordar que
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uma acomodacao tinha sido possivel, durante o consulado de Gorbatchev e parte do
de Yeltsin, tendo levado ao final pacifico da guerra fria. Para esta mudanga na postura
ocidental relativamente a Russia foi necessaria a invasao russa na Georgia, em 2008,
mas também a intervencdo militar russa na Ucrania e a anexagdo da Crimeia
ocupada, a partir de fevereiro 2014. S6 a partir dessa altura os Estados membros da
NATO concordaram na necessidade de um sério esfor¢co de rearmamento na Europa,
nomeadamente com o chamado Compromisso de Gales, que data do Conselho do
Atlantico Norte de setembro 2014, no sentido de aumentar, gradualmente e no prazo
de uma década, o investimento em defesa de todos os Estados Membros para, pelo
menos, 2% do PIB, sendo 20% investido em novas capacidades no prazo de uma
década (Declaracao da Cimeira de Gales, 2014).

E s6 a partir de 2017 foi posto de lado o compromisso voluntario de ndo haver
bases ou uma presenca de tropas de outros paises da NATO, inclusive dos EUA, nos
novos membros a Leste. Apesar de tudo, até fevereiro de 2022, essa forca avancada
da Alianga Atlantica, em sistema rotativo, tinha efetivos limitados a escassos milhares
de soldados nos paises da linha da frente no Leste. Esse numero limitado de tropas
significava que ndo poderiam ser vistos como uma ameaca credivel de invasao
convencional da RuUssia — que exigiria, sempre, muitas centenas de milhares de
soldados. Sé podiam, por isso, servir uma funcao de tripwire, ou seja, de dissuasdo
reforcada pela presenca de tropas de paises aliados no terreno. Isso significaria que
gualquer poténcia agressora iria correr 0 risco ndo apenas de violar uma fronteira e
um tratado para atacar um aliado, mas uma agressao em grande escala iria atingir ao
mesmo tempo tropas de outras poténcias aliadas que seriam obrigadas a reagir, ndo
apenas pelas formalidades de um tratado, mas pelo sangue derramado dos seus
soldados.

Em suma, nada naforma como se deu aadesdo a NATO de alguns poucos
paises vizinhos da RuUssia pode ser apresentado como credivelmente
ameacador. Mesmo que o fosse, ndo era ilegal nem seria legitimo que apenas
Moscovo tivesse direito a ter preocupacdes de segurancga.

As poténcias ocidentais cometeram erros na forma como lidaram com a
Russia? Parece claro que sim. Diria, em particular, que os EUA, no pico da sua hubris
unipolar, durante a administracao de Bill Clinton e, mais ainda, de George W. Bush,
mostraram nalguns momentos uma arrogancia contraproducente para com a Russia

e nao s0. Nomeadamente, a férmula encontrada, na cimeira de Bucareste da NATO,
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em 2008, para a Ucrania era o pior de dois mundos. Por um lado, a Ucrania nao tinha
a efetiva pertenca a NATO, beneficiando da respetiva garantia de seguranca. Por
outro lado, a vaga possibilidade futura de ades&o alimentava a propaganda russa
sobre os alegados riscos da expansdo da NATO a Ucrania.

Cabe notar, a propdsito, que a revolta de Maidan em 2013-14 que foi o
catalisador para a escalada de agressao russa que nos levou ao presente conflito
nada teve que ver com a adesdo a NATO. O inicio do processo de efetiva adeséo foi
expressamente vetado por paises como a Franca e a Alemanha, na ja referida cimeira
da NATO de 2008. N&o houve desde ai qualquer mudancga, ou sinal de uma votacao
eminente e unanime autorizando o inicio do processo de adeséo, indispensavel para
ele se concretizar. Mais, entre 2010 e dezembro de 2014, a politica na Ucrania era
dominada por um governo e um parlamento pro-russos que até tinham aprovado uma
norma constitucional que declarava o pais neutro. Impedindo, formalmente, a sua
adeséo a NATO.

O que despoletou entdo a agressédo russa na Ucréania em fevereiro de
2014? Em setembro de 2013, estava iminente a assinatura de um tratado de
associacdes entre a Ucrania e a UE. O entéo presidente da Comisséo, Durdo Barroso,
diz ter telefonado pessoalmente a Putin que lhe garantiu que n&o tinha nenhuma
oposicao. Na verdade, estava a pressionar fortemente o presidente pré-russo, Viktor
Yanukovych a recuar no acordo com que se tinha comprometido publicamente, coisa
gue este Ultimo acabou por fazer. O resultado foi uma explosdo de protestos
populares durante meses que, nem o0 governo, nem os partidos da oposi¢cédo, nem o0s
mediadores europeus conseguiram controlar. Ainda foi assinado, com mediacdo da
UE, um acordo de transicdo, mas a revolucdo estava na rua. Depois da fuga do
presidente Yanukovych para a Russia, todos 0s passos seguintes, da nomeacéo de
um governo provisorio pelo parlamento até eleicées antecipadas foram tomados nos
termos do dito acordo e da constituicdo. Isso ndo impediu Moscovo, convencido da
dificuldade de satelizar a Ucrania, de comecar a apostar na conquista e anexacao de
territério ucraniano estrategicamente mais relevante, mais rico em recursos e com
mais populacdes que eram identificadas pelo Kremlin como russos. Comegou pela
Crimeia em fevereiro de 2014, depois promoveu e apoiou, inclusive militarmente, o
separatismo no Donbas (Plokhy, 2023).

Tendo em conta estes factos, o maior dos erros na gestdo da questao russa

no pos-guerra fria, embora sé hoje seja facil perceber isso, foi o esforco de acomodar
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os interesses de seguranca e o estatuto de grande poténcia da elite do Kremlin
mediante o chamado Memorando de Budapeste de dezembro de 1994 (Memorando
de Budapeste sobre Garantias de Seguranca com a relacao a adesao da Ucrania ao
Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares, 1994). Este acordo resultou de um
esforco negocial de anos, iniciado logo a partir de 1991, no sentido de garantir que
apenas a Russia seria a herdeira do estatuto de grande poténcia nuclear da dissolvida
Unido Soviética, ficando com a posse exclusiva do respetivo arsenal. Esse esfor¢o
passou, alias, por Portugal, sendo um primeiro passo a assinatura, em Lisboa, em
maio de 1992, pela Ucrania, Bielorriussia e Cazaquistdo de um Protocolo Adicional ao
Acordo START de limitagdo de armamento nuclear, no sentido de que iriam aderir ao
Tratado de Nao-Proliferagéo Nuclear. Mas os termos em que isso seria feito, e se isso
implicaria realmente reduzir a zero o seu arsenal nuclear foi algo que continuou a ser
muito discutido, em particular na Ucréania, onde alguns ja exprimiam receio quanto as
ambicdes revisionistas da Russia.

Nestas negociacgdes, os EUA visavam néo apenas acomodar preocupacoes de
seguranca da Russia e a sua obsessao com ser-lhe reconhecida o estatuto de grande
poténcia, tinham também o desejo de promover o desarmamento e a limitacdo dos
riscos de proliferacdo nuclear. O resultado foi, em todo o caso, os EUA, a Gra-
Bretanha e outras poténcias europeias, pressionarem, promoverem e pagarem a
Ucrania para deixar de ser a terceira poténcia nuclear global, como resultado de ter
no seu territério um terco de todo o arsenal soviético. Kiev aceitou transferi-lo para a
Russia, 0 que fez em 1996, em troca de apoio financeiro e de uma garantia tripartida
— da Rdussia, dos EUA e da Gra-Bretanha — da seguranca e integridade territorial da
Ucrania nas fronteiras internacionalmente reconhecidas aquando da sua
independéncia em 1991, ou seja, incluindo a Crimeia e o Donbas. Quando hoje se
pergunta com que legitimidade os EUA intervém num conflito na Europa, a
resposta é que faz ndo s6 aluz da Carta das Nac¢cdes Unidas e dos Acordos de
Helsinquia, mas também duma obrigacdo especifica para com a Ucréania i
reconhecida pela propria Russia i resultante deste Memorando de Budapeste.

O ponto fundamental que todos estes factos permitem verificar € que néo havia
gualquer plano ocidental concertado no sentido de prejudicar a Russia no pés-guerra
fria. Pelo contrario, a Russia até foi convidada a partir de 1997 a juntar-se ao G7
passando formalmente a fazer parte do grupo até 2014, quando foi expulso como

resultado, precisamente, da anexacdo da Crimeia (Acosta, 2014). Também nao
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existiu qualquer intencdo de deliberadamente subtrair a Ucrania a influéncia de
Moscovo visando a sua rapida integracdo em organizagbes como a UE e a NATO.
Isto ndo € umatese, € um facto. Tanto assim é que s6 ha poucos meses, em Fevereiro
de 2023, a Ucrania pediu a sua adesao a UE. E apenas gracas ao capital de simpatia
que a resisténcia ucraniana a invasao russa lhe granjeou por toda a Europa foi
possivel um acordo dos 27 Estados Membros no Conselho Europeu, de junho de
2022, concedendo a Ucrania o estatuto de pais candidato. Este € um ponto

fundamental cujas implicacdes iremos desenvolver na proxima secéao.

3.2.3 A construcdo da pertenca a Europa a Unido Europeia

A Ucrania realmente pertence a familia europeia de Estados, como afirmou em
declaragcbes muito citadas a Presidente da Comisséo Europeia, Ursula von der
Leyen? Serd que a Ucréania €, sequer, um verdadeiro Estado-Nacdo? E o que é
significa ser uma verdadeiro Estado-Nacdo na Europa? Como € sabido tudo isto
€ objeto de controvérsia e debate, alimentado, desde logo, pelos meios
ultranacionalistas russos de nostalgicos do império czarista, a comecar pelo proprio
presidente Putin. Importa, por isso, comecar com algumas precisées histéricas e
conceptuais.

A Europa e a UE sao frequente, mas incorretamente, confundidas ou utilizados
como termos sinénimos. Isto €, em si mesmo, um sinal da crescente importancia
regional e global do processo de integracdo europeia. Mas é claro que a Europa e a
UE sdo realidades distintas. Uma coisa é uma regido, outra € o regionalismo, como
foi deixado claro por Joseph Nye, num dos textos fundadores dos estudos do
fendmeno das organizacdes regionais. Uma regido é uma realidade geografica
definida pela proximidade, pela partilha de uma série de caracteristicas fisicas e
humanas, e por isso, por algum grau de interdependéncia. O regionalismo € uma
opcao politica de formalizar e reforcar essa interdependéncia, de institucionalizar
nalgum tipo de organizacdo a cooperacdo entre um conjunto de Estados
geograficamente préximos. Portanto, uma coisa € o continente europeu, outra coisa
€ a UE e as organizacdes antecessoras. Estas ultimas foram fruto da op¢édo dos
Estados europeus por um processo de integragao regional, iniciado como parte do
esforco de reconstrugcdo cooperativa com financiamento do Plano Marshall norte-

americano, no pos-Segunda Guerra Mundial, e depois continuada e aprofundada
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como forma de tentar garantir que a guerra nao voltaria a Europa, e que haveria uma
frente unida e forte para fazer face aos poderosos meios militares da Unido Soviética
de Estaline. Foi assim, comecando, em abril de 1951, com a Comunidade Europeia
do Carvao e do Aco (CECA), e depois, a partir de 1957, com as Comunidades
Economicas Europeias (CEE) inicialmente com seis Estados Membros (Nye, 1968).
E verdade que hoje uma percentagem importante dos principais paises europeus
fazem parte duma UE com 27 Estados Membros. Mas nédo é assim com todos os 44
Estados identificados como europeus pela ONU — como € o caso da Islandia, Suica
ou Noruega, de véarios microestados de que o mais relevante é o Vaticano, de varios
Estados nos Balcas Ocidentais e no Caucaso, além da Gra-Bretanha. O Reino Unido,
gue é a sexta economia mundial e um membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, uma poténcia nuclear com o quarto maior orcamento de defesa
do Mundo, optou pelo Brexit em 2016, ou seja, por ser o primeiro Estado a abandonar
voluntariamente a UE, depois de ter feito parte dela e da CEE no periodo 1973-2019.

Para além disso, porque surgiria a questdo de saber se determinados
Estados sdo ou ndo europeus? Tendemos a ver um continente como a Europa
como um simples facto geogréafico, uma mera realidade material. E um erro. A
geopolitica critica de autores como Klaus Dodds (2019) tem deixado claro como as
realidades geograficas mais complexas e impactantes nunca sdo apenas uma
realidade fisica, sdo também sempre uma construcao histérica e cultural, fortemente
marcada por opcdes politicas dando diferente sentido a essa dimensdo material. O
dado geogréfico da bacia do Oceano Atlantico existe ha milhdes de anos, mas sé
desde o século XVI o contorno das suas margens comecou a ser razoavelmente
conhecido, e a sua construcdo em termos de Oceano Atlantico ndo ficou plenamente
consolidada com essa designacao até ao século XX, e ainda hoje é contestada, por
exemplo pelo Brasil que insiste numa distingao radical entre Atlantico Norte e Atlantico
Sul. E por razdes historicas e politicas que a questdo da definicdo da fronteira da
Europa nao é evidente ou consensual, sobretudo nas suas periferias.

N&o ha um ator geopolitico mais importante e mais construido e, nesse sentido,
mais artificial, do que um Estado. A antiguidade das suas instituicdes e das respetivas
fronteiras — e o facto de estas, por vezes, se fixarem em obstaculos naturais como
rios ou montanhas — ajudam a naturalizar essa construgdo. Basta pensar que até ao
século XIX, na Europa e no Mundo, néo existia uma concecao de legitimidade politica

gue passasse por fazer coincidir necessariamente instituices estatais soberanas e
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Nacdo, ou seja, uma comunidade politica etnicamente homogénea. Ha mesmo quem
negue que se pode falar de verdadeiro nacionalismo antes do século XIX, e das
primeiras revolucdes liberais. Embora seja claro que existe uma dimensao identitaria
na politica muito anterior as revolucdes liberais. Mas também € verdade que o
principio da autodeterminacdo dos povos como base da legitimidade da ordem
politica global so foi consagrada pela primeira vez na Paz de Versailles que p0s fim a
Primeira Guerra Mundial, em junho de 1919. E ele s6 foi verdadeiramente
universalizada, ou seja, aplicada a todo o Mundo, com a Carta das Na¢des Unidas de
1945. Nem uma, nem outra resolveram, no entanto, um problema fundamental:
multiplos territérios estatais ndo sédo etnicamente homogéneos, até por que muitos
deles foram governados por grandes impérios multiétnicos. Se € o povo que decide o
Estado, quem decide quem € o povo? Ou seja, quem decide e com que critérios onde
se desenha a fronteira da comunidade politica chamada a determinar um Estado?
Sendo que isso significara que um grupo, uma identidade pode passar de maioritario
a minoritario? Mais dificiimente ainda é definir a identidade de um continente. A
Europa define-se por ser judaico-cristd, ou greco-romano, ou laica e iluminista, ou
uma combinacgédo de tudo isso, ou ainda outra coisa? Sera que a Ucrania ou a Russia
niof azem parte da Europa ou sadao “demasiado”
Turquia ndo é realmente europeia porque €é“ ex cessi vamente” i sl amic
gue dizer do Caucaso? Muitos na Russia rejeitaram e rejeitam hoje a filiacao europeia.
O mesmo sucedeu e sucede na Turquia. Mas, até ao final do século XX havia muitos
que, dentro e fora de Portugal ou Espanha, rejeitavam que a Peninsula Ibérica fosse
real e plenamente europeia.

No caso da Ucrania a discussdo ndo € apenas se deveria ser vista como
realmente europeia. Mas até se faz sentido vé-la como um Estado-Nacdo de pleno
direito, ou simplesmente como um apéndice histérico, uma mera regido da RuUssia, e
0 ucraniano como um mero dialeto do russo. Muitos meios nacionalistas russos
defendem estas teses neoimperialistas. O Presidente Putin abragou-as na tentativa
de legitimar a politica da agressao e ocupacao da Ucrania, dando-se ao trabalho de
assinar todo um ensaio tendocomoomote a al egada “uni dade hi st
e ucranianos”. Ou (8027 aa atual elite fussa detendenPauideia n
de que a Ucrania néo teria legitimidade historica como nacao e, portanto, ndo deveria

existir como um Estado independente da Russia.
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N&o faz sentido, nem seria possivel num relatério deste tipo aprofundar a
complexa histéria da construcdo de Estados na Europa Central e de Leste ou dos
nacionalismos europeus. Mas é importante apontar para alguns factos fundamentais.
Em primeiro lugar, o processo de formacao dos Estados foi muito distinto na Europa
Ocidental e na Europa Central e Oriental. Portugal e a Ucrania estéo desse ponto de
vista em polos opostos ndo apenas da geografia, mas também da historia da Europa.
Portugal foi excecionalmente precoce, mesmo na Europa Ocidental, na rapidez da
formacdo de um Estado relativamente centralizado, com fronteiras relativamente
estaveis e com uma populacdo relativamente homogénea, entre o século XIli
(estabilizagcéo da fronteira terrestre) e o século XVI (expulsdo ou converséo forcada
de judeus e muculmanos). Ja grande parte da Europa Central e de Leste continuou a
ser dominadas por grandes impérios multiétnicos e multiconfessionais — dos
Habsburgos de Viena, dos Otomanos de Istambul, dos Romanov de Moscovo e dos
Hohenzollern de Berlim — até ha cem anos atras, até ao inicio do século XX.

A emergéncia da Ucrania como Estado independente é apenas umas décadas
mais tardia do que outros Estados na Europa Central e de Leste. Seria errado ver
nisto um sinal de ilegitimidade ou artificialidade. Todos os Estados, até todas as
nacionalidades séo construc¢des historicas, sao o resultado de acidentes da historia e
de opcbes de uma determinada comunidade, sempre condicionadas pelo
constrangimento a afirmacdo autonoma de um Estado num determinado contexto
histérico e geoestratégico. A Finlandia ou os Paises Balticos nunca tinham sido
independentes até o passarem a ser no final da Primeira Guerra Mundial que resultou
do colapso do Império Russo dos Romanov a partir de marco de 1917. A Ucrania
também declarou a sua independéncia, mas perdeu-a logo a seguir, sendo
maioritariamente ocupada por forcas vitoriosas do Exército Vermelho do governo
comunista de Moscovo que tentou, mas ndo conseguiu conquistar VarsoOvia e
Helsinquia. Ainda assim Lenine ndo considerou prudente tentar suprimir totalmente o
forte nacionalismo ucraniano, optou inteligentemente por coopta-lo, recriando o
Estado russo como a maior e mais forte das componentes de uma federagéo
assimeétrica dominada pelo Partido Comunista — a Unido Soviética — que viria a ter um
total de 15 republicas, entre as quais a da Ucrania. Exemplo do peso do contexto
histérico e geopolitica € o percurso dos Paises Balticos. Eles conseguiram resistir
independentes até a Segunda Guerra Mundial, mas depois, também eles, bem como

a parte ocidental da Ucrania em torno de Lviv, foram incorporados pela for¢a na Unido
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Soviética, até a sua dissolucdo em 1991. Sé a Finlandia conseguiu manter
plenamente a sua independéncia, tendo derrotado os exércitos soviéticos em 1918 e
novamente em 1939. Portanto, no contexto histérico e geopolitico da Europa Oriental
muitos grupos com uma lingua e cultura proprias, dos checos aos hungaros, dos
romenos aos finlandeses, dos letbes aos ucranianos, ndo conseguiram afirmar-se
como independentes face a impérios muitos poderosos durante séculos. Estas muitas
nacionalidades s6 puderam afirmar-se como Estados-nacdes independentes no
século XX: umas aproveitando o colapso militar de varios desses grandes impérios
na Primeira Guerra Mundial; outras tiveram de esperar pelo colapso do império
soviético no final da guerra fria.

N&o h4, portanto, um bom argumento histérico para dizer que a Ucrania
nédo pode ou ndo deve ser visto como uma verdadeiro Estado-Nacao europeu.
A Ucrania tem uma historia relativamente tipica da sua regido da Europa. Putin e os
nacionalistas russos gostam de evocar o passado remoto da monarquia medieval dos
Rus de Kiev remontando ao século IX. Mas nessa época Portugal e Espanha também
faziam parte da mesma monarquia medieval: o0 Reino Asturo-Leonés. Estes reinos
medievais estavam muito longe de ser, em qualquer caso, estados centralizados.
Nenhum Estado europeu atual pode fazer recuar as suas instituicdes ou fronteiras a
esse periodo tdo remoto. O proprio Estado russo s6 comeca a constituir-se depois da
invasdo mongol, lentamente, a partir do século XV e das instituicdes do Gra-Ducado
de Moscovo. A parte oriental e central do territério ucraniano soé foi incorporada pelo
novo Império Russo em meados do século XVII. E ndo por conquista como todas as
outras, mas mediante um acordo negociado. O Estado Cossaco do Hetmanato de
Zaporizhia tinha entrado em rutura com a Polonia-Lituania, e assinou por isso com o
Império Russo, o Tratado de Pereyaslav, em 1654, em que aceitou passar a depender
de Moscovo, mas mantendo grande autonomia. S6 no final do século XVIII os dltimos
vestigios dessa autonomia desapareceram com o refor¢co da autocracia no Império
Russo. E também foi s6 nessa altura que se incorporou no império czarista o sul da
Ucrania e a Crimeia, até ai sob controlo do Império Otomano ou dos seus vassalos
tartaros do Canato da Crimeia. Mais esse processo de centraliza¢ao autocratica levou
a varias dezenas de revoltas cossacas, e a um forte nacionalismo cultural e linguistico
durante todo o século XIX. Importa também voltar a recordar que as regidées mais

ocidentais da Ucrania, nomeadamente em torno de Lviv, s6 estiveram continuamente
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sob controlo da Moscovo nas poucas décadas de 1945 a 1991 (Plokhy, 2021; Figes,
2022).

Qual a concluséo a tirar de tudo isto? Se estamos a procura da legitimidade do
Estado-Nacéao da Ucrania no contexto da Europa de hoje, a concluséo tem de ser que
ela ndo pode vir de impérios conquistadores do passado, mas do processo
democrético, da escolha livre das populacdes envolvidas. Neste contexto, cabe
recordar que a independéncia da Ucrania nao foi apenas o resultado das opcdes das
elites locais soviéticas, mas do referendo de 1 de dezembro de 1991, geralmente
reconhecido como livre e democratico. Estamos a falar, no conjunto da Ucrania, de
92% de votos favoraveis a independéncia, de 83% no Donbas, e, mesmo na regiao
onde teve menos apoio, na Crimeia, de 54% de votos favoraveis. Para a maioria dos
europeus parece ser a comunhdo de principios democréaticos fundamentais que
justifica um forte sentimento de identificacdo com a jovem democracia da Ucrania,
gue mesmo com falhas, pelo menos garante que, por vezes, a oposi¢cao chega ao
poder através de eleicbes competitivas. Ao contrario da Russia dominada por Putin
desde janeiro 2000, a Ucrania teve seis presidentes com varias op¢des de politica
interna e externa desde 1991, sendo que o eleito na sequéncia de Maidan, Petro
Poroshenko perdeu as eleicbes para Zelensky em 2018 e aceitou a derrota. A
geografia ou o passado ndo podem nem devem impedir opcdes livres, legais e

pacificas no presente.

3.2.4 Geoestratégia da Ucrania na perspetiva da sua adesédo

Karl Marx sintetiza bem a natureza da interacdo entre a autonomia dos atores e o

peso das estruturas materiais na histodri a:
mas [ ..] n&@o em ci r cun s(28alrb2, cap.4). Gbmo dsixoaclams c ol h a
no que ficou escrito acima o percurso histérico e os fatores geogréaficos e materiais

nao devem ser usados de forma determinista ou simplista. Nomeadamente, estes

fatores geoestratégicos nunca valem por si s6. O seu impacto da-se sempre atraves

de um processo de interacdo das sociedades humanas, das comunidades politicas

com a sua localizacéo, o meio fisico e 0s recursos materiais através de um processo

de adaptacdo, transformacdo e evolucdo, desde logo tecnoldgica. O litio € dos
elementos mais antigos do universo, porém, depdsitos significativos desse minério s6

ganharam importéancia por for¢a da indispensabilidade que adquiriram na fabricagao
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de baterias e no peso crescente destas nas estratégicas de transicdo energeética. A
existéncia de petrdleo no Médio Oriente era conhecida desde a Antiguidade, mas s6
ganhou grande relevancia econdémica e estratégica global com a chamada segunda
revolucdo industrial e a crescente importancia dos motores de combustédo interna
utilizando combustiveis derivados do petréleo, a partir de final do século XIX. Se se
tiver em conta estes cuidados, € claro que estes fatores materiais e geograficos
sdo importantes na analise politica e estratégica, concretamente se quisermos
antecipar o impacto da adeséo da Ucrania a Unido Europa.

A Ucrania, nas suas fronteiras internacionalmente reconhecidas inclusive pela
Russia, em 1991, inclusive pela Russia, tem 603.000 km2. E, portanto, o maior pais
da Europa em dimensao territorial, a exce¢do da Russia, que é o maior pais do Mundo
com 17 milhdes de km?2, embora muitos desses vastissimos territorios sejam na Asia.
Seguem-se, na Europa, a Franca com mais de 552.000 km? e, em terceiro lugar, a
Espanha com 506.000 km?. Estima-se que neste momento (maio de 2023) a Russia
ocupe cerca 16% do territorio ucraniano, ou seja, uma area proxima a de Portugal,
gue é o décimo nono pais europeu em area de 92.000 km?. Em populacéo, a Ucrania
ocupa o sexto lugar no ranking dos paises europeus, depois dos 84 milhfes da
Alemanha, 68 milhdes da Franca e 67 milhdes da Gra-Bretanha, 58 milhfes da Italia
e 47 milhdes da Espanha. Antes da invaséo, as estimativas apontavam para mais de
40 milhdes de habitantes, portanto, acima dos 39 milhdes da Polénia. Hoje e por
causa da guerra em curso, a verdadeira populacéo total efetivamente a residir na
Ucrania é impossivel de fixar com precisdo. Temos, por um lado, a incerteza quanto
ao volume da populagéo que resta nos varios territérios ocupados pela Russia desde
2014, e desde 2022, muita da qual tera sido pressionada ou mesmo coagida a sair
para a Russia e a adquirir passaporte russo. Por outro lado, h& os ja referidos milhdes
de refugiados, a maioria dos quais a residir no resto da Europa, que poderédo ou nao
regressar ao pais, dependendo da evolugéo do conflito.

O tamanho da populacdo ucraniana tem implicacées importantes na gestao
politica da sua adesdo. Desde logo em termos dos equilibrios de poder num Conselho
Europeu pos-adesao da Ucrania. Desde Nice que existe uma férmula de votacdo por
maioria, com muitas decisbes a poderem ser tomadas por 55% dos Estados
representando um minimo de 65% da populacdo. Adesbes recentes, por exemplo, a
mais recente, em 2013, da Crodcia, nao alteram significativamente o equilibrio de

poder resultante da distribuicdo de votos acordada. Este pais de 5 milhdes de
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habitantes representa pouco mais de 1% da populacdo da Unido. Mas nao seria o
caso com a Ucrania. Se nada de significativo fosse alterado nos métodos de votacgao,
a Ucrania teria 0 mesmo numero de votos da Polénia e da Espanha, ou seja 25, sO
sendo ultrapassada pela Italia, Franca e Alemanha com 29. A mesma questado se
colocaria no Parlamento Europeu, onde a questdo poderia ainda ser complicada por
uma redistribuicdo do numero de parlamentares atribuido aos demais paises, como
sucedeu depois do Brexit. Mas a Ucrania, tendo em conta a sua populacéo, mais uma
vez deveria ficar com um numero de parlamentares superior aos que atualmente tem
a Poldnia (52) e inferior ao da Espanha (59). Isto significa que o grupo de deputados
ucranianos seria o0 quinto maior (Portugal tem 21 parlamentares europeus)
(Parlamento Europeu, s.d). Sendo que haveria ainda que contar com um provavel
regresso da discussao do numero de comissarios e do principio de haver um nacional
de cada um dos Estados Membros nomeado pelo respetivo governo na Comissao
Europeia.

Desde a adesao da Espanha, em 1986, e da Poldnia, em 2004, que nédo se via
a adesdo de um pais tdo populoso e de grande dimensédo, e, portanto, com
implicacdes tdo grandes nos equilibrios de poder, no orcamento e no funcionamento
da UE, nomeadamente do mercado Unico. Em termos do tamanho da sua economia,
importa destacar que ela era estimada, antes da guerra, em 2021, como sendo a
vigésima segunda economia da Europa, ou seja, mais pequena do que Portugal, que
era a vigésima. Ilgnorando para ja o impacto destrutivo da guerra, isso significaria que
no seio da UE Portugal seria a 152 economia e a Ucrania a 172. As implicagcdes em
termos da economia politica da UE seriam também muito significativas. Antes da
destruicdo provada pela guerra que segundo algumas estimativas podera reduzir o
PIB da Ucrania em 50%, este ja era o pais mais pobre da Europa em PIB per capita,
mais ainda do que o Kosovo e a Moldova. Isto teria um impacto importante sobretudo
em termos de distribuicdo de apoios europeus pelas economias mais pobres.

No entanto, nem tudo seriam problemas ou desvantagens com a adesao da
Ucrania. Esta regido é tradicionalmente conhecida como o celeiro da Europa, e tem
potencial para ser uma grande poténcia agricola e mineral, areas em que a UE tem
reconhecidas desvantagens e deficits. A Ucrania é, como ficou claro, pelo impacto na
inflacdo global no preco dos cereais resultante do bloqueio russo dos seus portos
cerealiferos, um dos maiores produtores e exportadores de cereais do Mundo. Em

2021, antes do inicio da invaséo russa, os produtos agricolas representavam 41% do
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total de exportacdes do pais e 27 mil milhdes de dolares. Mais, a Ucrania representou
nesse ano de 2021: 46% do mercado mundial de semente de girassol; 17% do de
cevada; 12% do de milho; e 9% do de trigo. E a Ucrania forneceu, em 2021, 45% dos
cereais que o Programa Alimentar Mundial compra todos os anos para acudir a
situacdes de fome no Mundo. Naturalmente, teremos de apurar o impacto da guerra
nestes numeros. Alguns dos terrenos agricolas mais ricos da Ucrania sao
atravessados pelas linhas da frente mais ativas e sangrentas deste conflito armado
no Donbas, nas margens do Dniepre e no sul (Feingold, 2022).

Também em termos de riqgueza mineral, a Ucrania é um pais relevante.
Segundo alguns =especialistas ocuparia mesmo
termos de valor avaliado total de recursos

especialistas, “ a ¢ r wa qué a Ucrania tenha a maior reserva de terras raras
recuperaveis da Europa, embora grande parte
(Brewster, 2022). Efetivamente, com exce¢éo dos recursos agricolas, do carvado e do
ferro, grande parte destes recursos naturais nao foram ainda devidamente mapeados
e explorados. A Ucrania tem 151 minas de carvao, um recurso estratégico desde a
ateée 41 bil

dos maiores do mundo.” Sendo coadatvez menase est e

primeira revolucadao industrial, e

utilizavel no contexto da transicdo energética, no entanto, ndo se esgotam aqui 0s
recursos ucranianos relevantes. A ponto de
superpoténcia potenci al na pr odu @ésoteridd e mi n
“depoO6sitos comercial mente relevantes de 117
usadosemmaisde 8. 700 depdésitos pesquisados.” O *
incluindo titanio, ferro, néon, niquel, litio e outros recursos criticos, poderia atingir
entre 3 e 15 bilhdes de doél ares”. Apesar da
2/3 do petroleo,“ pode ter o segundo maior depoOsito de
da ROssi a”. I nfelizmente, e provavel mente
recursos concentram-se no Donbas e na zona costeira sul junto ao Mar Negro,
estimando-se que neste momento a Russia controle ou ameace militarmente 80%
desses recursos potenciais (Muggah e Dryganov, 2022).

Para os que gostam de reduzir guerras a uma explicagcdo monocausal, como o
controlo de recursos, 0 motivo mais evidente da invasao russa seria o de eliminar um
potencial competidor perigoso no mercado de exportagao da energia e de minerais

para o resto da Europa, ao mesmo tempo aumentando as reservas estratégicas
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russos destes recursos. Claro que o grande problema é que os pesadissimos
investimentos exigidos pela exploracao off-shore de gas natural ou a mineracéo nao
sao realistas num pais em guerra, em que possam vir a ser colocados em risco ou
até destruidos. Um cessar-fogo duravel e um conflito congelado poderiam permitir
muitos desses investimentos, inclusive de origem europeia, podendo a Ucrénia
passar a ser um fornecedor fidvel e seguro destas matérias-primas estratégicas, em
linha com a nova prioridade da UE a seguranca alimentar e energética, bem como a
resiliéncia associada a reducdo de dependéncias excessivas de fornecedores pouco
fiAveis em setores criticos (European Union, 2022).

Por fim, em termos militares, esta guerra comegou com uma assimetria de 10
para 1 nas principais capacidades militares entre a RuUssia e a Ucrania. A
determinacao da Ucrania em resistir e o apoio vital da ampla coligacdo de paises que
tém apoiado o direito da Ucrania a legitima defesa permitiu reduzir essa enorme
assimetria. Essa coligacao tem sido liderada pelos EUA, reunindo regularmente na
base de Ramstein mais de 50 paises, a maioria membros da NATO e da UE. Logo a
seguir a invasao foi decretada a mobilizacéo geral da populacdo masculina ucraniana,
sendo os homens entre os 18 e os 60 anos impedidos de sair do pais. Nesse
momento estima-se que as For¢cas Armadas ucranianas teriam no ativo um total em
torno de 688.000 tropas, com 250.000 no Exército, 13.000 na Marinha, 37.000 na
Forca Aérea, 30.000 nas Forcas Aerotransportadas e 3.000 nas For¢as Especiais, e
os restantes 350.000 em Forcas de Defesa territorial de segunda linha. H& ainda que
ter em contra 250.000 militares da Guarda Nacional. Estima-se que as Forcas
Armadas da RdUssia ultrapassariam 1 milhdo de soldados depois da mobilizacao
parcial de setembro de 2022. Estes efetivos de ambos os lados sofrem, claro, a
permanente erosdo do significativo nimero de baixas em combate ja referidas (IISS,
2023).

Grande parte do equipamento militar ucraniano, desde artilharia, tanques a
veiculos blindados de transporte de tropas, misseis e drones, sistema de defesa
antiaérea, e de defesa costeira sdo uma mistura dos sistemas que restam do periodo
soviético, alguns de fabricacao local, mas com um peso sempre crescente de meios
de origem e producéo ocidental, desde tanques Leopard2 até sistemas de artilharia
HIMARS e de defesa antiaérea Patriot. Estes permitem a Ucrania tentar compensar,
pela sua qualidade, a desvantagem em termos de quantidade de material bélico.

Ainda assim, parte da assimetria de poder de base permanece. Em termos de
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orcamento da defesa, em 2022, a RuUssia aumentou o seu em 9.2%, atingindo os 86.4
mi | mil hdes de dol ares, 0O que represen
para aumentar o seu orcamento de defesa para 44 mil milhdes dolares, teve de
mobilizar uns impressionantes 34% do seu PIB. Isso representou um aumento de
640% do seu investimento em defesa. E o maior aumento anual de sempre na base
de dados do SIPRI que temos estado a citar. A este valor haveria que acrescentar 46
mil milhdes dolares de ajuda militar norte-americana e talvez 25 mil milhdes de ajuda
militar das instituicbes e dos paises europeus. Estes dados deixam clara a assimetria
da base em termos de poder estrutural entre a Ucrénia e a Russia, que tem de ser
compensada por uma assimetria de vontade de resistir, de competéncia em combater,

mas também por um significativo e continuado apoio dos aliados de Kiev.

3.2.5 A adesao da Ucrania a UE: um desafio maior e a prazo

A natureza do estatuto de pais candidato agora concedido a Ucrania é o ponto de
partida fundamental para podermos responder a principal questao deste estudo. Ou
seja, avaliar o impacto de uma futura adeséo da Ucréania a UE (e eventualmente
a NATO, bem como a ligacdo entre ambos). Como j& referimos foi precisamente a
tentativa russa de impedir o acordo de associacdo entre a UE e a Ucrania que levou
a uma rutura revolucionaria, que nao por acaso € conhecida na Ucrania como o
levantamento popular de Euro-Maidan. O nome resulta da praga (Maidan) principal
de Kiev, dita da independéncia, em que se concentraram 0s protestos, mas também
do facto de que o verdadeiro teste dessa independéncia para a maioria dos
ucranianos era a possibilidade de definirem as suas préprias prioridades externas, a
comecar pelo processo de aproximacado e adesao a UE.

Importa recordar que esse acordo era uma promessa do presidente em
funcbes que procurava equilibrar boas relagbes com a RuUssia, inclusive com o
compromisso ja referido de ndo aderir a NATO, com a possibilidade de, no campo
econdémico, se aproximar das vantagens de uma associacdo mais proxima com a UE.
O acordo de associagdo nao foi, evidentemente, uma imposi¢cao de Bruxelas. Tinha
amplo apoio na Ucrania, refletido numa votagéo nesse sentido, em fevereiro de 2013,
por uma maioria esmagadora de 90% do parlamento ucraniano, 315 deputados de
um total de 349. O anuncio inesperado de Yanukovych de que afinal ndo iria assinar

o acordo levou a explosao de protestos a partir de 21 de setembro de 2013, e duraram
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meses, apesar duma violenta repressao e varios apelos dos lideres dos principais
partidos da oposicdo. Também falhou, como referimos, um acordo negociado por
mediadores da UE, em 21 de fevereiro de 2014, que determinava eleicbes
antecipadas nesse mesmo ano. A Russia tem pouca credibilidade na critica ao
falhanco de um acordo que recusou assinar. Com a fuga do presidente Yanukovych,
a 21 de margo de 2014, o parlamento ucraniano nomeou, nos termos da constituigdo,
um presidente e governo provisoérios, e convocou novas elei¢cdes para 25 de maio de
2014.
O novo presidente ucraniano, Petro Poroshenko (em func¢des de 2014 a 2018),
assinou o0 Acordo de Associagcdo Ucrania-UE a 27 de junho de 2014, descrevendo
essa acao muito significativamente como um "primeiro, mas muito importante passo”
(Acordo de Associacao Ucrania-Unido Europeia, 2014) para uma futura adesao da
Ucrania a UE. Na verdade, s6 depois da invasao russa, de 24 de fevereiro de 2022,
a Ucrénia solicitou formalmente, a 28 de fevereiro de 2022, a adesao a UE (ver Unido
Europeia, s.d).
A 17 de junho de 2022, a Comissao Europeia emitiu 0 seu parecer sobre o
pedido de adeséao ucraniano, defendendo a concesséao do estatuto de pais candidato.
Em 23 de junho de 2022, o Conselho Europeu aprovou formalmente esse estatuto
paraaUcrania, masdeixandoclaro que o0 processo seria condic
das condicdes especificadas no parecer da Comissdo sobre o pedido de adesado
como parte do pacote regular de al argamento
nor mal mente o caso: “ o Cobresnevodipassds&esmaupeu] de
todas essas condic¢des forem totalmente cumpridas” ( Consel ho Eur opeu,
E verdade que com este passo deixou de haver margem para se poder rejeitar
aberta e liminarmente a possibilidade da adesdo da Ucrania a UE. Todos os 27
Estados Membros aceitaram formalmente que essa possibilidade deve existir. E ndo
€ sequer possivel argumentar que o0 processo s6 podera avancar ou ser concluido,
como por vezes é dito, quando a Ucrania nao tiver parte do seu territorio militarmente
ocupado por uma poténcia hostil. Ao contrario da NATO, ha um precedente que
mostra que nao é assim na UE, onde ja existe um pais nessas circunstancias. Parte
do norte do Chipre foi ocupada por tropas turcas, entre julho e agosto de 1974, e isso
nao impediu que o pais passasse a ser membro de pleno direito da UE, a partir de 1

de maio de 2004. E certo que desde o armisticio de 16 de agosto de 1974 que o
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conflito turco-cipriota tem estado congelado. Mas também é certo que desde essa
data o Chipre so6 controla efetivamente 73% do seu préprio territorio.

O que levou os 27 Estados Membros depois de anos de resisténcia a
conceder a Ucrania (e Moldova) o estatuto de pais candidato? E isto apesar de
sinais persistentes de cansaco com o processo de alargamento e de vontade de uma
pausa prolongada no mesmo a partir da adesédo da Croécia em 2013. A principal
razdo € facil de perceber i a brutal invasdo russa e a heroica resisténcia
ucraniana. Anos de relativo desinteresse no conflito dormente na Ucrania tinham
levado muitos lideres europeus a concluir que o pais era pouco relevante para as
respetivas opinides publicas. Porém, o choque diante do espetaculo do regresso da
guerra de conquista ao continente através da agressdo armada da Russia, com o seu
cortejo de destruicdo indiscriminada e massacre de civis, por exemplo em Mariupol,
ou de chocantes crimes de guerra, por exemplo em Bucha, ou da deportacdo de
criangas ucranianas para a Russia, levaram a uma mudanca de posi¢cdo da maioria
dos europeus. Tanto mais quanto uma das principais razdes de ser do conflito era a
vontade da maioria dos ucranianos de aderir a UE face a oposicédo da Russia de Putin
(ver Relatorio da Comisséao Internacional Independente de Inquérito sobre a Ucrania,
2023; Relatério sobre Violagdes e Abusos do Direito Internacional Humanitario e dos
Direitos Humanos, Crimes de Guerra e Crimes contra a Humanidade, relacionados
com a Transferéncia Forcada e/ou Deportacdo de Criancas Ucranianas para a
Federacédo Russa, 2023).

Um Flash Eurobarometer realizado em Abril de 2022 e publicado no més
seguinte, precisamente antes da tomada de decisdo do Conselho Europeu. Ai se

mostr a um grande consenso entre os -cidada
n

”

Me mbr os em favor do apoi o daainv&saoausddcomani a
“89% a expressarem simpatia pelos wucraniano
ampl amente favoraveis ao apoio inabal avel a
mai ori a esmagadora dos e ur o peeimesto de(aPdio%) apr
humanitario as pessoas afetadas pela guerre
aprovam a ideia de acol her na UE refugiados
o apoio financeiro dado a Ucrania” poy inst
relativamente ao ponto que mais importa para este relatorio é de sublinhar que uma

mai oria significativa de “66% concordam que

estiver pronta” enquanto “71% acreditam que
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(Flash Eurobarometer, 2022). Fica evidente, apesar de toda esta empatia e apoio dos

europeus, desde logo na qualificacdo “ quando estiver pronta”

declaracbes e posturas de lideres de varios Estados Membros — em particular da
Hungria, mas mesmo da Franca ou até de Portugal — que tal ndo significa que haja
apoio a uma adesdo rapida e sem condi¢des. Pelo contrério, o apoio é condicionado
a Ucrania seguir o processo negocial normal de adeséao.

Isso ja se viu alids com a forte reacao negativa da Polonia ao ver o seu mercado
inundado por cereais ucranianos muito competitivos, por causa das restricdes ao uso
dos portos ucranianos, a par da abertura de emergéncia do Mercado Unico a
exportagdes ucranianas. Ficou claro que mesmo a Poldnia ndo esté disponivel a
sacrificar a defesa dos seus interesses econdmicos, nomeadamente da sua
agricultura, no quadro da UE, aos principios de solidariedade para com a
Ucrania. Sendo que Varsévia tem sido talvez a capital da UE que tem mostrado dar
maior prioridade estratégica a derrota militar da invasdo russa e considerar
indispensavel para a sua seguranca ter a Ucrania como um Estado tampé&o
fortemente armado e integrado nas aliancas ocidentais face a uma RUssia
violentamente revisionista.

Mais, os responsaveis dos diferentes governos europeus sabem, melhor do
gue ninguém, que as sondagens mudam e o apoio da opiniao publica é volatil, embora
para ja se mantenha a niveis elevados. Também deverdo saber que uma guerra
prolongada é uma prova de resisténcia ndo s6 dos beligerantes, mas também dos
respetivos aliados, nomeadamente ao nivel de custos que estéo dispostos a suportar.
Sabem, por fim, melhor do que ninguém, que a adesdao de um novo Estado
membro com as dimensdes da Ucrania tera importantes consequéncias nos
interesses e no peso relativo dos Estados que ja fazem parte da Unido.

O que se segue? Como ja referimos o estatuto de pais candidato ndo € uma
porta aberta de acesso facil e rapido. E, quando muito, uma porta destrancada, mas

com acesso altamente condicionado a comecar por 2 7 port ei r cestddos
Membros que devem aprovar a adesdo e ao acquis que cabe a Comissao garantir
gue € cumprido como parte das condicbes de adesdo. O sucesso destas dificeis
negociacbes de adesdo ndo € garantido, claro. Como se pode ver pelo caso da
Turquia, que tendo pedido a adesédo a UE em 1987, e tendo alcangado formalmente
o0 estatuto de pais candidato, em 1999, nunca viu as negociac¢des de adesao, iniciadas

apenas em 2005, avancarem de forma decisiva. Hoje, por causa da deriva iliberal e
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frequente hostilidade aos interesses europeus do governo de Ancara, a Turquia tende
a ja ndo ser vista como um candidato viavel, estando as negocia¢fes formalmente
suspensas desde 2018 (European Commission, s.da).

A Turquia é na complexidade e morosidade do processo de adesdo o caso
mais extremo, mas h& uma série de outros paises dos Balcés Ocidentais que também
ja tém o estatuto de pais candidato sem haver avan¢os decisivos no processo
negocial ou na perspetiva de adesdo, como o Montenegro e a Sérvia. Em junho de
2022, a UE concedeu o estatuto de pais candidato ndo apenas a Ucrania, mas
também a Moldova. E logo a seguir, em julho de 2022, a Albania e a Macedonia do
Norte a quem esse estatuto ja tinha sido reconhecido, viram iniciar-se as negociacfes
de adesdo que reclamavam. A UE também reconheceu a Bdsnia-Herzegovina e ao
Kosovo — o epicentro dos conflitos armados mais sangrentas na Europa antes da
invasdo da Ucrania — o estatuto mais ambiguo de potenciais paises candidatos. Alias,
uma das questdes fundamentais que se vai colocar no caso da adesédo da
Ucrénia serd saber se ele serd, ou ndo, ligado e condicionado ao de outros
paises candidatos. E parece pouco provavel que a adeséo seja reduzia apenas
a Ucrania, pelo impacto muito negativo que isso teria em paises candidatos até
ha mais tempo. Isso é um fator adicional a apontar para um processo
prolongado.

A dindmica de alargamento da UE parece, como referimos, relativamente
paralisada desde 2013, quando se deu a adeséo da Crodacia. Tal reflete o receio das
implicagbes para a Unido de novos alargamentos, quer em termos de custos e
redistribuicdo de recursos, quer em termos de governabilidade de uma UE que ja vai
em 27 Estados Membros e que podera atingir os 37. A Franca tem liderado a oposicéo
a estes novos alargamentos, e s6 desbloqueou o0 seu veto com a garantia de um
processo mais exigente, mas esta longe de estar sozinha nas suas reservas, embora
seja, como de costume, a mais vocal (Von der Burchard, Barigazzi e Gray, 2020).

E possivel prever o prazo até a efetiva adesdo da Ucrania a UE? N&o é.
Mas sabemos que todos os processos de adesdo demoraram varios anos. Portugal,
também por forca da ligagdo da sua candidatura a da Espanha, e do peso deste ultimo
pais, demorou 9 anos — entre o pedido de adesdo, em julho de 1977, e a sua
concretizacdo em janeiro de 1986. E isto apesar das demoras na adesdo dos paises
ibéricos poderem colocar em risco o respetivo processo de transicdo democratica.

Suécia, Finlandia e Austria foram os paises com adesdes mais rapidas e faceis, pela
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sua proximidade anterior a UE, elevado nivel de rigueza e desenvolvimento, e o facto
de pela sua dimensdo média ndo alterarem decisivamente o peso relativo dos demais
nas instituicbes europeias. Estes Estados tinham seguido uma postura de
neutralidade durante a guerra fria que desaconselhava a adesdo a CEE. Com o fim
da guerra fria, nada mais impedia essa adeséo, e o pedido foi formalizado, em maio
de 1992, aceite logo de seguida, com as negocia¢des a comecaram em fevereiro de
1993, ficando concluidas em julho de 1994, e os referidos paises a tornarem-se
membros de pleno direito em janeiro de 1995. Portanto, dois anos e meio parece ser,
até ver, o tempo recorde num processo de adesdo a UE, mas como é evidente as
circunstancias sao muito diferentes, e até quase opostas as das da Ucrania. Dos
paises que pelo nivel de desenvolvimento e geografia mais se aproximam da Ucrénia,
0 processo mais rapido foi o da Grécia, que pediu adesdo em junho de 1975 e
demorou quatro anos a concluir as negociacfes, com a assinatura do tratado de
adesdao em maio de 1979. A adeséo grega concretizou-se em janeiro de 1981,
portanto mais de cinco anos depois do pedido inicial de adesdo. E a Ucrania é um
desafio muito maior em termos de equilibrios e custos para a UE do que o
representado pela Grécia. Se somarmos a Bulgaria e a Roménia, com 7 e 21
milhdes de habitantes respetivamente, e uma area combinada de 350.000 km?,
também os paises mais pobres da Unido aquando da sua adeséo, temos uma
melhor aproximacdo aos desafios colocados pela Ucrania. Fizeram o seu
pedido de adesdo a UE em junho de 1995 (Roménia) e em dezembro de 1995
(Bulgéria). As negociagdes s6 foram dadas por concluidas em dezembro de
2004. E a adesdo 1 ainda assim condicionada em certas areas 1 sO se
concretizou em janeiro de 2007. O processo de adesdo romeno-bulgaro
demorou, portanto, perto de 11 anos. Este sera provavelmente o plano temporal
mais realista para a adesdo da Ucrania. E até mais se, no caso da Ucrania, a
adesdo for condicionada a entrada simultanea de outros paises dos Balcas Ocidentais
com pedidos de adeséo anteriores.

O que podemos concluir com seguranca deste histérico em termos de
avaliacdo do impacto da adesédo da Ucrania? Primeiro, o seu desfecho positivo
nédo é completamente inevitadvel — embora uma eventual suspenséo da adesao
fosse politicamente custosa, como se vé nas relagbes sempre tensas com a Turquia.

Segundo, ele ira certamente demorar anos, possivelmente mais de uma década.
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Terceiro, serd feita mediante condicdes negociadas para reduzir impactos
negativos nos interesses dos atuais 27 Estados Membros.

Seria errado concluir de tudo isto que Portugal ndo deve, desde ja, preparar-
se devidamente para o processo negocial de adesdo da Ucrania. Quanto mais cedo
o fizer, mais cedo podera comecar a procurar coligacbes com outros Estados
Membros com preocupacfes semelhantes. Essa serd a forma de marcar mais
eficazmente, desde o inicio, a agenda negocial daquele que poder vir a ser um novo
periodo de alargamento, potencialmente o de maior impacto em termos de possivel
reorientacdo das prioridades geoestratégicas da Unido desde o alargamento a Leste
em 2004.

3.2.6 Posicionamento dos Estados-Membros face ao alargamento a Ucrania
Identificamos aqui quais serdo, previsivelmente, os principais grupos de Estados-
Membros em termos da forma como se irdo posicionar face a adeséo da Ucrania. Em
termos de impacto orcamental de adeséo da Ucrania ha um primeiro grupo, que é o
dos paises mais ricos da UE, os principais beneficiarios do Mercado Unico e, por
isso, também, os principais contribuintes liquidos para o orgcamento europeu. S&o
muitas vezes apelidados de paises frugais ou da austeridade e efetivamente formam,
na linha da tendéncia crescente para o minilateralismo informal no seio duma UE a
27, um grupo de paises preocupados com manter o orgcamento comunitario sob
controle. A sua principal preocupacdo serd saber quem ira arcar com o custo da
reconstrucao da Ucrania e qual o impacto no orcamento comunitario da adesao de
um pais tdo grande, tdo pobre e tdo destruido pela guerra. E muito provavel que
tenham como prioridade garantir que a adeséo nao ira resultar num aumento da sua
contribuicdo direta para o orcamento comunitario, pelo menos ndo num montante
significativo, insistindo que os fundos da coesédo se mantenham em niveis proximos
dos atuais, e sejam redistribuidos.

O segundo grande grupo, em termos de implicacbes da adesdo da Ucrania
para o orgcamento comunitario, sdo precisamente os beneficiarios liquidos do
orcamento comunitario, como Portugal. Os paises mais pobres da UE séao,
naturalmente, os que mais beneficiam dos mecanismos compensatérios que visam
promover um desenvolvimento mais equitativo. Agruparam-se também eles num

grupo de minilateralismo informal, dos chamados amigos da coeséo. Estes paises
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estardo preocupados com as implicagoes da adesao da Ucrania na distribuicdo do
orcamento dos apoios comunitarios (subsidios) as suas regides mais pobres face ao
peso da concorréncia de um pais tdo grande e tdo pobre. E é previsivel que, pelo
contrario, irdo insistir que nao se lhes pode pedir para aceitarem uma reducdo nos
fundos de coeséo que recebem dado que, afinal, as suas regides ndo passaram a ser
mais ricas sO porque entraram outras mais regides ucranianas ainda mais pobres.

Ha um terceiro grupo dos paises que pelo seu perfil econémico — peso da
industria pesada, da mineracdo ou da agricultura intensiva — sdo os competidores
mais diretos da economia ucraniana. Ja referimos aqui o exemplo da Polénia, mas
h& outros na Europa de Leste, na vizinhancga préxima da Ucrania. Estes paises tém
boas razdes geopoliticas para quererem a Ucréania integrada num forte sistema de
aliancas para melhor manter afastada a ameaca russa, mas ao mesmo tempo e em
termos geoecondmicos temem o0s custos da concorréncia da industria e agricultura
ucraniana e vao querer garantias de que serao protegidos ou compensados. E é claro
gque ha outros paises por toda a Europa, como este estudo mostra mais
detalhadamente adiante, que partilham esses receios de competicdo econdmica
ucraniana em certos setores, sem terem 0 mesmo interesse geopolitico de uma
Polonia na adesao da Ucrania.

Relativamente a dimenséo geopolitica ha sobretudo que ter em conta a divisdo
entre, por um lado, Paises do Sul e dafachada do Atlantico, e, por outro, os Paises
Continentais do Leste ou Nordicos. Os primeiros receiam que a entrada da Ucrania
e de outros paises no Leste e nos Balcas ocidentais va resultar numa excessiva
prioridade a dimensédo de defesa territorial terrestre e numa maior continentalizacéo
da estratégia europeia. Vao insistir para que ndo se ignore a importancia da
seguranca maritima e da projecdo de poder noutras regibes, bem como dos
interesses europeus no flanco Sul da Unido e as ameacas que ai poderdo emergir se
se deixar cair num vazio estratégico. Uma adesdo da Ucrania ira também reforcar o
contingente dos paises fortemente pré-americanos, por considerem indispensavel o
empenho dos EUA na Europa para a sua seguranga, e que inclui grande parte do
leste, mas também muitos paises pequenos e meédios da Europa ocidental e do sul.
Esta sera possivelmente uma preocupacéo sobretudo para a Franca.

Tudo isto ficard em causa se Donald Trump ou o Trumpismo hostil a Alianca

Atlantica voltarem a governar os EUA, o que pode suceder, com consequéncias
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dificeis de prever com precisdo, mas certamente muito negativas desde logo para a
propria viabilidade da resisténcia militar ucraniana face a agressao da Russia.

Ha ainda os Paises preocupados com a governabilidade duma Unido que
podera atingir 37 ou até 40 Estados Membros. Por isso, ja vemos pressao, sobretudo
por parte dos maiores Estados da UE, como a Alemanha, para se retomar a discussao
relativamente a todas as principais decisées serem tomadas por maioria — inclusive
no campo da politica externa e da defesa. Aqui é possivel que continue a manifestar-
se uma coligacéo informal de Estados pequenos e médios no sentido de procurar
continuar a garantir o seu veto pelo menos em algumas circunstancias.

A UE nao funciona no vazio geoestratégico. Ha que ter em conta o facto que o
prolongamento previsivel do processo de negociacdo pode comportar riscos para a
consolidacéo da democracia e para a recuperacao da economia da Ucrania. E mesmo
da seguranca face a renovada agressao russa, embora nesta dimenséao seja a NATO
e outras garantias a pesarem mais. No passado, esta questdo foi resolvida pela
entrada prévia dos candidatos da Europa Central e Oriental na NATO. E embora
cologue desafios que vieram ao de cima na cimeira de Vilnius, em julho de 2023, essa
férmula seria a ideal para garantir um quadro de estabilidade durante as negociacdes
com a UE. Um forte apoio de Portugal a Ucrania na NATO teria também a
vantagem de permitir dar mais margem de manobra diplomética para
negociacdes mais duras quanto a garantias para 0s interesses portugueses no
guadro da negociacdo da adesédo ucraniana a UE.

Esta enumeracdo ndo pretende ser exaustiva ou esgotar todos os temas,
apenas apontar alguns dos mais importantes e previsiveis. Ela permite concluir que
ndo h& paises entre os 27 que ndo tenham algumas raz6es de peso para
negociar duramente contrapartidas e garantias relativamente ao impacto nos

seus interesses da adesao da Ucrania a UE.

3.2.7 Implicagdes institucionais e financeiras da adesao da Ucréania

Depoisdeumperi odo de “fadiga” NoS pPprocessos

abrandamento das reformas nos paises candidatos, assistimos agora a uma
promessa de aceleracdo dos processos para todos os paises, a qual é provocada

pelo choque geopolitico da guerra na Ucrania. Em 2020, uma revisao da metodologia

de negociacdo ja procurou tirar os paises
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de es glabelal)ao introduzir negociacgcdes por

Esta revisdo permite uma maior concentragéo nas reformas prioritarias.

Estas evolucbes recentes nas perspetivas de alargamento mostram que a
politica de alargamento da UE é evolutiva e que a aceleracdo dos processos esta no
centro da agenda europeia. No entanto, o alargamento ndo se prende somente com
a transposicdo do acquis communautaire mas também com a capacidade institucional
de ambos os lados. Dito de forma simples, as instituicdes precisam de funcionar e,
para o efeito, é requerida vontade politica para além das reformas.

Na otica atual da Direcdo-Geral para a Vizinhanca e as Negociagbes para o
Alargamento (DG NEAR), a questdo-chave nao € como aplicar fundos estruturais na
Ucrania, mas sim como realizar a sua reconstru¢cdo, uma questao que requer ainda
elaboracdo de novos consensos entre Estados-Membros.! O préprio processo de
alargamento abre o debate sobre as necessarias reformas dos tratados. Nao sendo
expectavel que caia a unanimidade para decidir a entrada de novos membros,
existem vozes para que no processo negocial esse método de tomada de decisao
nao seja aplicado nos inmeros pontos negociados.

Ja no que concerne a reforma institucional da Unido, € possivel referir que
historicamente nunca aconteceu antes de alargamentos. Estes ultimos foram o motor
para a identificagdo posterior das novas necessidades, como sado exemplo os
alargamentos a Portugal e Espanha em relacdo aos Fundos Estruturais ou ainda a
Irlanda e ao Reino Unido em relacdo ao Parlamento Europeu. A Figura 1 sistematiza
alguns dos impactos possiveis nessa matéria, nomeadamente na ponderacdo dos
votos por maioria qualificada no Conselho da UE e nos assentos no Parlamento
Europeu, acima mencionados.

A integracdo da Ucrania na UE pode vir, assim, a acentuar uma tendéncia que
ja se tem vindo a observar desde o maior alargamento, em 2004: um maior peso
relativo para o leste da Europa. Esta possibilidade tem um impacto sobre os paises a
sul na Europa, no qual se inclui Portugal.

A lista das principais questfes institucionais que o alargamento a Ucrania inclui
séo:

1 anecessidade de reforma das instituicbes europeias;

1 Entrevista, Bruxelas, 1 de margo 2023.
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1 a reducdo do peso da votacdo de membros no Conselho, tais como a
Alemanha (Von Ondarza, 2022);

1 a reconfiguracdo da balanca de poder no Parlamento Europeu, pelo nUmero
de deputados que a Ucréania podera vir a ter. Com a sua adesao, a Ucrania
passard, possivelmente, a ser o quinto pais com maior peso na instituicdo (Von
Ondarza, 2022);

1 anecessidade de reformulacdo do principio que rege 0 numero de comissarios

por cada Estado-Membro.

Na atualidade, as poténcias europeias, incluindo a Gra-Bretanha, a Alemanha
e a Franca, mobilizam-se ao lado dos EUA para garantir a resisténcia militar da
Ucrania e estdo preparadas para garantir a seguranca da Ucréania depois do fim das
hostilidades (Figura 2). A Alemanha e a Comissdo Europeia dao prioridade a
reconstrucao da Ucréania e estdo empenhadas em garantir a sua adesao a UE.

A avaliacdo conjunta do Banco Mundial (2023), do Governo ucraniano, das
Nacdes Unidas e da Comisséo Europeia, que visa estimar os custos da reconstrucao
da Ucrania, estima que a reconstrucao da Ucrania ja foi financiada em 383 mil milhdes
de euros. Este valor cobre somente o periodo correspondente ao primeiro ano de
guerra. A UE, juntamente com os seus Estados-Membros, tem assumido um papel
central na reconstrucéo do pais, com um forte apoio da opinido publica (Grafico 1).
Com efeito, se considerarmos apenas a ajuda financeira, a UE e os seus Estados-
Membros, apelidados Team Europe, ultrapassam os EUA em assisténcia, tornando-
se, assim, o maior doador (Figura 3). A Team Europe diz respeito ao conjunto da UE
e 0s seus Estados-membros, integrando também as agéncias de execucdo e 0s
bancos publicos de desenvolvimento europeus. Criado no contexto da pandemia da
Covid-19, este grupo pretende dar respostas concertadas aos desafios que a UE
enfrenta, incluindo a guerra na Ucrania. Em junho de 2023, a ajuda financeira, militar
e humanitaria a Ucrania proveniente da Team Europe ascendia aos 72 mil milhdes de
euros (Figura 4).

Neste valor ndo esta, no entanto, incluido o Ukraine Facility proposto pela
Comisséo Europeia no contexto da Conferéncia para a Reconstrucéao da Ucrania, em
junho de 2023, em Londres. Aguardando aprovacgao das instituicdes europeias, este

novo instrumento prevé um total adicional de 50 mil milh6es de euros em ajuda na
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forma de subsidios e empréstimos. Com 0 objetivo Ultimo de apoiar a adesdo da
Ucrania a UE, o Ukraine Facility pretende aprofundar o processo de reconstrugcéo da
Ucrania, tanto no curto como no médio-prazo, promovendo uma ac¢ao concertada
entre 0 Governo ucraniano e a Comissdo Europeia através do Ukraine Plan. Este
plano ir4 delinear a recuperacgéo, reconstru¢cao e moderniza¢do do pais, bem como
as reformas para consumar a sua integracdo na UE, em relacdo a qual os cidadaos
ucranianos apresentam uma opinido significativamente favoravel (Grafico 2).

Ainda assim, ndo se deve ignorar que este instrumento remete para o desafio
gue a assisténcia a Ucrania tem provocado na sustentabilidade do orgamento de
longo-prazo da UE. De facto, em 2023, as margens da cabimentacéo total de trés das
rubricas do orcamento da organizacdo foram ja totalmente gastas (Peters, 2023;
Fernandes, 2023). Nesse sentido, o Ukraine Facility acaba por criar uma folga no
orcamento da organizacdo, permitindo responder ao seu sucessivo encurtamento

(European Commission, 2023).
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Tabela 1: Calendario dos pedidos de adesao desde 2003

Start of Signa- EBRD
acces- ture of
. Governance
Can- sion acces- Index
Applica- didate negotia- sion Acces-

Countries tion status tion treaty sion 2016 2021
Western Balkans
Croatia 2/2003 6/2004 10/2005 12/2011 7/2013 6.18 6.12
North
Macedonia 3/2004 12/2005 -- -- - b77 54
Monte-
negro 12/2008 12/2010 6/2012 -- -- 583 619
Albania 4/2009 6/2014 -- -- -- 516 4.59
Serbia 12/2009 3/2012 12/2013 -- -- 563 5.88
Bosnia and
Herzego-
vina 2/2016 -- -- -- -- 452 412
New candidates
Ukraine 2/2022 6/2022 -- -- - 4.09 442
Moldova 3/2022 6/2022 -- -- -- 455 4.88
Georgia 3/2022 -- -- -- -- 6.54 6.53
Memo item
Turkey 4/1987 12/1999 10/2005 -- -- 6.08 5.97

Fonte: Sapir (2022).

Figura 1: Peso da Ucrania no Conselho da UE e no PE com a sua integragéao

PAIS/INSTITUIGOES CONSELHO DA UE PARLAMENTO EUROPEU

9% dos votos entre 52 e 59 assentos

Ucrénia ) - L s
(aproximadamente os votos da Polénia) |(Pol6nia < Ucrénia < Espanha)

Fonte: Autoria propria (Von Ondarza, 2022).
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Figura 2: Assisténcia financeira, militar e humanitaria a Ucréania

Commitments Jan. 24, 2022 to May 31, 2023. Data on 42 donors ; scroll to see more donors
W Military [l Humanitarian [l Financial Select the type of aid v

United States
EU Institutions
United Kingdom
Germany
Japan

Canada
Poland
Metherlands
MNorway
Denmark
Sweden

France

Source: Trebesch et al. (2023) "The Ukraine Support Tracker” Kiel WP ifw-kiel. defukrainetracker

Fonte: Kiel Institute for the World Economy, 2023.

Gréfico 1: Opinido dos cidadaos europeus em relacdo ao apoio da UE a
Ucrania no contexto da invaséo russa, 2022

Don't know/No answer
3%

Disapprove
23%

Approve
74%

Fonte: Autoria prépria (European Parliament, 2022).
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Figura 3: Assisténcia financeira a Ucrania

Government support to v
Ukraine: Type of assistance,
€ billion

Commitments Jan. 24, 2022 to May 31, 2023. Dataon 42
donors ; scroll to see more donors .
M Financial Select the type of aid v
United States
EU Institutions

United Kingdom

Germany

Japan
Canada
Poland
Netherlands

Norway

Denmark

Source: Trebesch et al. (2023) "The Ukraine Support Tracker” Kiel WP ifw-k

Fonte: Kiel Institute for the World Economy, 2023

Figura 4: Assisténcia financeira, humanitaria e militar da Equipa Europa

Macro-financial assistance - loans (Heading 6)
Temporary protection for displaced Ukrainians - React-EU, ERDF & ESF (Heading 2a)
EIB loans - guarantees under ELM (Heading 4)
Budget support and other grants - NDICI (Heading 6)

Financial assistance for the affected agricultural and maritime sector in the EU - [ 1K EU budget
EAGF, EAFRD, EMFF, EMFAF(Heading 3) | o €49.4 billion total
Humanitarian assistance - HUMA (Heading 6) [§0.7

Member State budget

Support to EU countries for refugees - AMIF, BMVI, ISF (Heading 4) [} 0.4 Qe;}; Efuioi f0|:| 9
Support for displaced Ukranians - UPCM, EU4Health, Erasmus* & Creative Europe (Heading 2b) 0.3
EBRD loans - guarantees under EFSD (Heading 6) ]0.1

Military assistance measures - Member States + EPF 150
EU Member States in grants, loans and quarantees 78 in € billion

ank (EIB),

Fonte: Comisséo Europeia, 2023.
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Gréfico 2: Opinido dos cidadaos ucranianos em relacao a integracéo da
Ucrania na UE e na NATO
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4.1 Uma nova economia global

Temos assistido, ao longo das ultimas décadas, a fortes transformacdes a nivel
global. No plano de analise economico-social é possivel identificar tendéncias
profundas de mudanca, com impactos multiplos e Obvias interligacbes com as
transformacdes existentes a nivel geopolitico (Vonnegut, 2017; Sander, 2022). Assim,
€ intuito da presente seccao fazer breve referéncia aos elementos mais marcantes de
caraterizacao dessas tendéncias, refletindo sobre a forma como tém contribuido para

a afirmacédo de uma nova economia global.

4.1.1 Mudancas Demograficas

A leitura de dados retrospetivos e prospetivos deixa clara a existéncia de fortes
dindmicas de transformacdo a nivel demografico (Vonnegut, 2017; Goodhart e
Pradhan, 2020). Considerando os impactos associados, importa atentar ndo apenas
na evolugdo da populacdo mundial como também na estrutura etaria que essa
populacdo exibe nos diferentes paises e ainda nos seus padrdes de localizacao
geografica.

A evidéncia constante do Gréfico 3 é plenamente ilustrativa das tendéncias
chave de evolucdo da populacgéo total a nivel global. Da sua leitura, resultam varios
factos relevantes que importa reter. Em primeiro lugar, sobressai a relativa
estabilidade e a reduzida dimenséao da populacdo mundial até ao final do século XVIII,
apenas interrompida por algumas grandes epidemias. Tera sido por volta de 1805
gue a populacdo mundial atingiu o valor de 1 bilido de pessoas. Em segundo lugar, é
notorio o significativo crescimento que a partir de entdo se concretiza como
consequéncia dos ganhos de rendimento induzidos pela revolucéo industrial, tendo a
duplicacdo da populacdo mundial demorado aproximadamente 120 anos. Em terceiro
lugar, regista-se uma enorme aceleragdo a partir de meados do século XX. Se
considerarmos este ultimo periodo de pouco mais de 70 anos até a atualidade,
assistimos a triplicacdo da populacdo mundial. Efetivamente, evoluimos de um valor
de aproximadamente 2,5 bilibes de pessoas em 1950 para 8 bilides, atingidos em
2022. Como o Grafico 3 torna claro, um intervalo de aproximadamente 12 anos tem

sido suficiente, nas décadas mais recentes, para acrescentar um bilido de pessoas a
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populacdo mundial. Em quarto lugar, é expectavel nas décadas vindouras um ligeiro
abrandamento do ritmo (vertiginoso) de crescimento que se vem evidenciando,
sendo, ainda assim, previsivel que um total de 10 bilibes de pessoas seja atingido

pouco depois de 2050.

Gréfico 3: Tempo necessario para acréscimos populacionais de mil milhées de
pessoas
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Fonte: ourworldindata.org/

Paralelamente a esta evolucao global, regista-se, em periodo mais recente, um
fendbmeno de abrandamento da natalidade em varias areas geogréficas. Quatro
razdes chave podem ser avancadas como explicativas deste fendbmeno: (i) a alteracéo
do papel da mulher na sociedade, com um acesso crescente a educacao e uma maior
participacdo no mercado de trabalho; (ii) a reducdo da mortalidade infantil; (iii) o
desenvolvimento de métodos mais eficazes de controlo da natalidade; (iv) os custos
acrescidos por cada filho, o que parcialmente se relaciona com a reducao do trabalho
infantil e o prolongamento dos estudos.

Simultaneamente, verifica-se uma reducéo da mortalidade possibilitada pelos
progressos técnicos (por exemplo, vacinas) e pelo aumento de rendimento (Suzman
et al., 2015). A este nivel, é interessante recordar que os dados estatisticos

disponiveis evidenciam que a esperanca de vida a nivel global passou de um valor

82



I

(ng':\))
i= Ul &
/\;; 4’)’——

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

inferior a 30 anos em 1800 para cerca de 47 anos em 1950 e 72 anos atualmente.
Esta evolucdo, apesar de fortemente assimétrica (sendo superior a 80 anos em
muitos paises desenvolvidos e bastante menor — entre 50 e 60 anos — em varios
paises pobres, nomeadamente africanos), foi amplamente favoravel a escala global.

A existéncia conjunta destas tendéncias tem conduzido a uma dinamica de
envelhecimento populacional, por vezes acelerada em alguns paises. A evidéncia
produzida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a este respeito torna claro que
varios paises europeus, incluindo Portugal, Espanha, Italia ou Alemanha estéo ja hoje

(previsdes para 2025 — Figura 5, Painel a)) entre os mais severamente afetados.

Figura 5: Percentagem da populacdo com 60 ou mais anos
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Fonte: Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

Este fendbmeno acarreta importantes desafios para os paises (Bloom et al.,
2015). Num artigo publicado numa das mais conceituadas revistas cientificas
internacionai s, Suzman et al . (2015, p . 4 8 4
popul agdes sera o proxi mo de s@sfinpgactog oo b a | d
envelhecimento populacional sdo mdultiplos, sendo de destacar aqueles que ocorrem
ao nivel da sustentabilidade dos sistemas de seguranca social (homeadamente no
caso de paises com modelos de natureza redistributiva), ou no acréscimo de despesa
no setor da saude. Movimentos potenciais de sinal oposto no que concerne, por
exemplo, a reducao das despesas em educacao ou com politicas ativas de emprego
nao sdo suscetiveis — mesmo admitindo que efetivamente se concretizam — de

inverter este acentuado impacto negativo. No dominio da seguranca social, em
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particular, a realidade nacional e internacional tem evidenciado ndo apenas a
necessidade de medidas (por exemplo, o aumento da idade da reforma, o aumento
dos descontos por partes dos individuos ativos ou a reducdo das prestacfes
recebidas apos a reforma) como também a forte resisténcia social a sua
concretizacdo?. Dado que medidas diretas de apoio a natalidade sédo de dificil
concretizagdo na escala suficiente para suscitar uma efetiva inverséo de tendéncia
(nomeadamente em periodos de crise econOmica), parece restar a hipotese de uma
maior flexibilidade da politica imigratéria, solucdo esta igualmente ndo imune a
resisténcias e dificuldades.

As projecOes para 2050 da OMS expostas no Painel b) da Figura 5 indicam um
acentuar de tendéncia, com varios outros paises a terem uma propor¢cao mais
significativa de populacdo mais idosa no total, sendo de destacar o alastramento
dessa tendéncia a praticamente todo o continente europeu.

A terceira vertente que se destaca no dominio das mudancas demograficas em
curso prende-se com a sua localizacao, ou dito de outro modo, com a clara assimetria
na dinamica populacional entre paises. No plano internacional mais geral, é
conhecida a forte evolucao populacional registada em diversos paises asiaticos, com
destaque para india (que passou, ja em 2023, a ser oficialmente o pais mais populoso
do mundo) e China (apesar do abrandamento recente e da diminuicdo prevista,
particularmente forte a partir de 2050, de acordo com dados das Nac¢des Unidas,
sendo de esperar uma populacdo pouco superior a um bilido de pessoas em 2100).
Considerando as projecdes futuras produzidas pelas Nac¢des Unidas, a sustentacao
do crescimento populacional durante o corrente século parece fazer-se sobretudo a
partir da dinAmica de crescimento que se venha a registar no continente africano
(Tabela 2).

Tabela 2: Projecfes populacionais até 2100 (em milhdes)

Mundo 7 713 8 548 9 735 10 875
Africa Sub-Sahariana 1 066 1400 2118 3775

2 A contestacdo que, nos primeiros meses do ano de 2023, tem sido registada em Franca face a uma
passagem da idade minima legal de acesso a reforma dos 62 para os 64 anos € um exemplo
desta resisténcia. Mesmo ap6s a sua promulgacao, a 15 de abril, pelo Presidente da Republica
Francesa, os protestos tém continuado de forma transversal por todo o pais.
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Asia Central e do Sul 1991 2227 2 496 2 334
Asia Oriental 2335 2427 2411 1967
América Latina e Caribe 648 706 762 680
Australia e Nova Zelandia 30 33 38 49
Restante Oceénia 12 15 19 26
Europa e América do Norte 1114 1132 1136 1120

Fonte: Nacdes Unidas.

Paralelamente a esta tendéncia, importa ainda sublinhar o claro acentuar do
fendmeno de urbanizac&o dos paises e mesmo a relevancia crescente do fenomeno
das megacidades. A percentagem da populacdo total que vive em zonas urbanas
elevou-se, no decurso dos ultimos 70 anos, de 30% para 56% (apontando as
previsdes para que chegue a 60% ja em 2030), uma alteracdo efetivamente estrutural
e cada vez mais acentuada. Na realidade, estima-se que a ultrapassagem (da
percentagem de populacdo que vive em zonas urbanas face a que vive em zonas
rurais) tenha ocorrido em 2007, tendo o gap aumentado muito rapidamente desde
entdo. Em termos geograficos, esta percentagem é superior no continente asiatico e
menor na Europa e na América do Norte.

Especificamente no que se prende com a crescente importancia das
megacidades (como Toquio, Deli, Shangai, Sdo Paulo ou Cidade do México), uma
forma interessante de a constatar consiste em calcular a populacdo média das &
maiores cidades mundiais. Se fixarmos ¢ 100, o valor em causa correspondia, em
1950, a aproximadamente 2 milhdes de pessoas, tendo evoluido para um valor atual
superior a 10 milhdes (Desjardins, 2021). As previsbes a este nivel sugerem,
igualmente, um acentuar do fenémeno, com particular incidéncia na Asia (sobretudo
na China e na india) e em Africa (na Nigéria e na Tanzania, por exemplo), sendo
esperado que Lagos, na Nigéria, seja a maior cidade mundial em 2100, com cerca de
88 milhdes de habitantes. Este fenomeno é particularmente desafiante do ponto de
vista da potenciagdo de problemas de saude e de pobreza, contribuindo para a
deterioracédo da qualidade de vida e da sustentabilidade ambiental. Um dos desafios
criticos situa-se ao nivel da habitacdo, com a explosdo do nimero de pessoas que
vivem em assentamentos urbanos muito precarios (bairros de lata), nomeadamente

na Asia, na América Latina e em Africa.
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4.1.2 A importancia das Economias Emergentes e a Globalizacao
A economia mundial sofreu transformacdes pesadas ao longo do tempo. Uma forma
interessante de analisar essas dinamicas envolve o conceito de globalizacao,
conceito esse que tdo popular se tornou a partir da década de 1990. E facto
indiscutivel que o nivel atual de globalizagédo é extraordinariamente superior ao que
foi no passado. Essa evolucédo explica-se amplamente pela dindmica registada no
periodo entre meados da década de 1980 e o final da década de 2010 — um fenbmeno
que frequentemente recebe o cunho de “ hi per gl obali zac¢céao”. Ma i
desde a grande crise financeira internacional de 2008, assistiu-se a um abrandamento
deste fendmeno, afigurando-se, porém, precipitado qualquer anuncio do seu fim.
Como sugere Sander (2022), estamos, muito mais provavelmente, perante a
afirmacado de wuma “nova economia global ™, d
existente. Nesta seccdo, abordamos o0s tracos essenciais da evolucdo até ao
momento presente, remetendo para a seccdo subsequente a analise de algumas das
principais forcas que condicionam a evolucao futura.
Para discutir esta teméatica com maior propriedade, afigura-se necessario
abordar dois aspetos criticos — o real significado do termo globalizacao e as fases (ou
vagas) pelas quais passou ao longo do tempo.
Comecando pelo significado do conceito, ele refere-se, de forma explicita, ao
forte crescimento, registado sobretudo no acima mencionado periodo de
hi perglobalizacédao”, das atividades econodmi
comeércio, investimento direto estrangeiro e outros fluxos financeiros), assim como
dos fluxos de informacao e conhecimento. A todos estes niveis, é visivel um ritmo de
crescimento claramente superior ao da propria producdo mundial (Arribas et al., 2009;
Grabner et al., 2018; Gygli et al., 2019; Palan et al., 2021). Pode, assim, dizer-se que
as economias estdo crescentemente integradas e interdependentes. Este facto,
potenciado pela reducdo dos custos de transporte e comunicacéo, pela mitigacdo das
barreiras protecionistas (nomeadamente de natureza tarifaria, no quadro do GATT e
da OMC), e pelo crescente envolvimento das economias emergentes nas cadeias de
valor das grandes empresas multinacionais, levou alguns —académicos, empresarios,
decisores politicos, opinido publica em geral — a sugerir que estariamos rapidamente
a atingir um estadio de tado elevada integracg

global” ou de um “mundo plano” (usando aqui
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(2005) — The World is Flat). Esse estadio corresponderia a uma situacdo em que
qualquer ponto do mundo seria atingido facilmente e com custos negligenciaveis,
conduzindo, no limite, a uma distribuicdo muito mais homogénea da atividade
economica e do rendimento.

A realidade existente ndo parece, todavia, configurar, um tal caso limite de
integracdo econdmica, existindo vérios indicadores que demonstram cabalmente que
essa descricdo ndo pode ser tida por valida (Head e Mayer, 2013). Um dos mais
interessantes € o indice DHL de conetividade global (Altman e Bastian, 2022), um
indicador multidimensional que atenta a quatro dimensdes fundamentais dos fluxos
econOmicos internacionais — fluxos de bens e servicos (comércio), de capital, de
informacdo e de pessoas — com 0 objetivo de captar o grau de participagdo dos
diferentes paises no processo de globalizacdo. No sentido acima referido,
reproduzi mos, em segqgui da, uma das mai s 1inte
conectividade global cresceu em 2021 e parece ter aumentado novamente em 2022.
No entanto,ndovivemos num mundo " hiperglobalizado". A
continua a ser doméstica ( ..). Cerca de 20%
num pais diferente daquele onde foram produzidos. As empresas que compram,
constroem ou reinvestem em operagdes no exterior através de IDE representaram
apenas 6% da formacao bruta de capital fixo no ano passado. Apenas 7% dos minutos
de chamadas de voz, incluindo pela internet, foram internacionais. E apenas 4% das
pessoas Vviviam fora dos p aAitnsap s Bastian, 2022ep. na s c e |
22). Compl ementar mente, o0os autores referem a
inferiores as suas expectativas, ndo estd sozinho. Os inquéritos a gestores,
estudantes e publico em geral mostram que a maioria das pessoas pensa que 0S
fluxos internacionais sdo maiores do que realmente sao. Este padrédo € consistente
em todos os paises, bem como nos niveis de educacdo, idade, género e tendéncias
politicas dos inquiridos. Além disso, estas percecdes exageradas tém consequéncias
reais, porque muitas vezes nao sao postas em causa nos processos de decisdo. Nos
negocios, as pessoas que sobrestimam os niveis de globalizacdo tendem a
subestimar os desafios envolvidos na atividade comercial no estrangeiro. E nas
politicas publicas, as pessoas que sobrestimam este tipo de indicadores tendem a
presumir que a globalizagdo é um fator explicativo mais importante do que realmente
€ relativamente ao desemprego, a estagnacao
(Altman e Bastian, 2022, p. 22).

87



<
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Esta menor intensidade das atividades no exterior face a percecdo que o0s
agentes econdémicos delas formulam parece oferecer suporte a ideia que a distancia
funciona ainda como uma barreira significativa a intensidade de diferentes fluxos
(Disdier e Head, 2008), apontando assim no sentido da afirmacao (inspirada na
famosa frase de Mark Twain) com que Anderson e van Wincoop (2004) iniciam o seu
artigoseminal—-“ t he death of distance i s exaggerate
ponto de vista da centralidade economica, Fontoura et al. (2021) corroboram a
influéncia da distancia, contribuindo esta decisivamente para as importantes
diferencas existentes entre os paises. A perce¢do mais elevada quanto a intensidade
dos fendmenos de internacionalizagcdo e globalizagdo pode, porventura, explicar-se
pela sobrerrepresentacdo mediatica de algumas marcas globais, constituindo esses
casos, todavia, mais a excecdo do que a regra no que concerne a capacidade de
enfrentar os riscos associados a presenca nos mercados externos (Crespo e Tomas,
2017; Cavusgil et al., 2021).

Em termos da distribuicdo geogréfica da atividade econdmica a nivel global,
persiste uma forte assimetria. A evidéncia indica a existéncia de niveis acentuados
de concentracao da atividade econémica em algumas regides, sugerindo a ocorréncia
sobreposta dos fendmenos de globalizacéo e de regionalizacgéo.

De modo porventura excessivamente simplista, permanece como referéncia
simples a demarcacéo dos paises em trés grandes categorias: paises desenvolvidos,
paises emergentes e paises em desenvolvimento. Pela sua relevancia — populacional,
geografica, econémica e geopolitica — sobressaem, naturalmente, os paises
emergentes, alguns dos quais desenvolveram um dindmico processo de
convergéncia de rendimento face as economias mais desenvolvidas. Num amplo
estudo de sintese das dinamicas de convergéncia real em termos internacionais,
Johnson e Papageorgiou (2020) obtém al gumas
gue a China tenha passado de um dos dez paises com pior desempenho em termos
de crescimento na década de 1960 (com uma taxa de crescimento anual de -0,32%)
para o primeiro lugar na lista dos paises com melhor desempenho nas décadas de
1990 e 2000 (...). A experiéncia de crescimento da Coreia do Sul, que conseguiu
entrar na lista dos dez melhores em trés décadas consecutivas - 1970, 1980 e 1990 -
antes de abrandar na década de 2000, foi também muito impressionante. De um
modo mais geral, [os dados] demonstram o desempenho dominante das economias

asiaticas em termos de crescimento. Desde a década de 1970, quase metade dos
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dez paises com melhores resultados em termos de crescimento provém da Asia, 0
gue constitui um feito verdadeiramente
139). A mesma tendéncia de convergéncia real a nivel global (embora dinamizada
por um leque relativamente circunscrito de economias emergentes) € identificada em
outros estudos, como por exemplo Baldwin (2017). Ja no que concerne ao vasto
grupo de paises que integra as economias em desenvolvimento, persiste um amplo
diferencial de rendimento e de desenvolvimento face as restantes economias.

N&o €, de qualquer forma, claro se o processo de globalizacdo e as suas forcas
motrizes serdo suficientes para, a prazo, conduzir a um mais lento, mas ainda assim
efetivo fenbmeno de convergéncia de horizonte geogréafico mais lato ou se, pelo
contrario, findo, em larga extensdo, o processo de aproximacdo por parte das
economias emergentes, a tendéncia que se afirmara sera de divergéncia de
rendimentos a escala global. Nao € também nitido qual o efeito liquido que podera
ser suscitado pelos movimentos migratérios internacionais em busca de melhores
condi¢des remuneratoérias e de vida, pelos efeitos da digitalizacdo da economia sobre
esses mesmos fluxos e pelas politicas regulatérias associadas.

Esta discusséo entronca diretamente com a analise das diferentes vagas de
globalizagéo e, mais especificamente, com a possibilidade de estarmos numa efetiva
transicdo para uma 42 vaga. As primeiras trés vagas de globalizagdo podem ser
tracadas com alguma nitidez, por referéncia a inovacdes tecnoldgicas de caréater
disruptivo.

O arranque da primeira vaga de globalizacdo é habitualmente associado a
mecanizacdo da produgdo, nomeadamente industrial, devido a introducdo da
maqguina a vapor, permitindo significativos ganhos de eficiéncia na producao.
Também no dominio dos transportes, nomeadamente maritimo e ferroviario, o
progresso é assinalavel, culminando numa reducdo acentuada dos custos de
transporte. Nao se trata, porém, de um progresso uniforme. Pelo contrario, assiste-se
a um rapido aumento das diferencas de rendimento e desenvolvimento entre paises.
Em larga medida, tal facto encontra-se associado ao padrdo de especializagao
produtiva e de exportacdo — predominantemente industrial nas economias mais
avancadas e sobretudo agricola nos restantes paises.

Por seu lado, a segunda vaga de globalizacdo esta associada a produgédo em
massa. Para além dos fatores de carater tecnoldgico, como a eletricidade e o motor

de combustdo, importa sublinhar os esfor¢os, subsequentes a Segunda Guerra
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Mundial, de criagcdo de instituicbes de natureza multilateral, como o FMI e o Banco
Mundial, e de liberalizacdo comercial, no quadro do GATT. Também no dominio dos
transportes se assiste a NoOvos progressos no transporte maritimo e aéreo, permitindo,
por um lado, a reducéo de custos e, por outro, o incremento do comércio a longas
distancias, fulcral para uma dindmica de globaliza¢édo de alcance geogréfico mais lato.
Este aspeto é importante entre outras vertentes para a afirmacdo de algumas
economias asiaticas como importantes exportadores a nivel global. Como
consequéncia, inicia-se um processo de aproximacdo desses paises -
frequentemente designados ¢ o mo- face aos onais
desenvolvidos.

A partir de meados da década de 1980 inicia-se a terceira vaga de
globalizacéo, alicercada, em ampla medida, no desenvolvimento das tecnologias de
informacgéo e comunicacao e na computadorizacdo da producao. A principal novidade
gue emerge é o facto de, em multiplos casos, deixar de ser necessario que a producao
ocorra integralmente num Unico local. Assiste-se assim a uma fragmentacao
crescente da producéo, permitindo aproveitar as vantagens de custo das diferentes
localiza¢cBes (Timmer et al., 2014). Todo este contexto levou a emergéncia de cadeias

de valor globais (sobre esta questao, veja-se, por exemplo, Banco Mundial (2020) e

pai

S e

OMC (2021)).Como bem sintetizam Amador e Stehrer

Globais (CVGSs) tornaram-se um paradigma para a producao da maior parte dos bens
e servicos no mundo. Presentemente, a producdo € fragmentada entre diferentes
paises, i.e., as partes e componentes sdo produzidas em locais distintos, sendo
montadas sequencialmente ao longo da cadeia de producdo ou numa localizacao

final "”. Este contexto favoreceu substanci

com destaque para a China (Massamba, 2021), acentuando a tendéncia de
convergéncia que vinha ja a ser tracada entre esses paises e as economias
desenvolvidas. Um sinal claro da importancia da China em particular e do bloco
asiatico mais em geral é a sua importancia ao nivel dos principais portos mundiais.
De acordo com dados do World Shipping Council, a lista dos dez maiores portos a
nivelmundial-“ t he hubs talatt rkaede émpdposiapyrsete portos
chineses (incluindo Shangai, com ampla margem o maior porto mundial) e nove
asiaticos (incluindo Singapura, na 22 posi¢cao e Busan, na Coreia do Sul, na 6%). O
primeiro porto néo asiético € o de Roterdao, ocupando a 102 posicdo mundial, com

um volume de trafego portuario inferior a um terco face ao de Shangai.
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Em concluséao, afirma-se, de modo cada vez mais nitido, um cenario que pode
ser visto, do ponto de vista econdmico, mas ndo s6, como multipolar, tendo,
obviamente, a China como novo protagonista. Para além desta, também outras
economias como a India, Indonésia, Coreia do Sul, Filipinas, Russia (com as
interrogacdes decorrentes da atual guerra), Turquia, Brasil ou Nigéria, apenas para
referir alguns exemplos (Alonso, 2019; Daly e Gedminas, 2023), se prefiguram como
atores relevantes da nova ordem economica. Como resumido por Alonso (2019, p.

79), atual mente a economia mundial constitu
na qual convivem paises de tamanho diferente, PIB per capita diferente e influéncia

econ6démica di ferente”

4.2 Trés Dindmicas Chave da Economia Global

4.2.1 Desigualdade na Distribuicdo do Rendimento e da Riqueza
Tal como documentado na secg¢ao anterior, fruto do ritmo acelerado de crescimento
das economias emergentes, assistiu-se nas décadas recentes a um processo de
convergéncia real a nivel global. Esta tendéncia tem coexistido, porém, com um
acentuar das desigualdades na distribuicdo individual do rendimento e da riqueza,
facto que a pandemia de COVID-19 veio ainda potenciar (Oxfam, 2023).

O Grafico 4 ilustra os vincados niveis de desigualdade existentes a nivel global,
sendo estes ainda mais notérios quando aferidos por intermédio da variavel riqueza

do que quando sdo avaliados por via do rendimento.?

Grafico 4: Niveis de desigualdade (rendimento e riqueza) a nivel global, 2021

3Num outro plano, existem também importantes desigualdades de género a nivel mundial, em desfavor
das mulheres. Sobre este tema, a informacao constante do Global Gender Gap Report e, em particular,
o célculo do Global Gender Gap Index revela-se particularmente ilustrativo.
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Em termos de riqueza, os dados produzidos pelo World Inequality Lab (Chancel
et al., 2022) permitem verificar que a metade mais pobre da populacdo mundial detém
nao mais do que 2% da riqueza mundial enquanto os 10% mais ricos detém 76%
dessa mesma riqueza. O Grafico 4 torna ainda explicito que uma parte muito
substancial da desigualdade (em termos de rendimento e, sobretudo, de riqueza) &
explicavel pelo que ocorre no extremo superior da distribuicdo. Efetivamente,
constata-se que 38% da riqueza global — exatamente metade da que é detida pelos
10% mais ricos — pertence ao grupo de individuos que ocupa o percentil superior da
distribuicéo.

Para além da viséo estatica proporcionada pelo grafico anterior, importa ainda
compreender como tem evoluido este fendbmeno de concentracdo da riqueza. O
Gréfico 5 ndo permite duvidas quanto a conclusdo de que a desigualdade na
distribuicdo da riqueza tem aumentado de forma acentuada ao longo dos ultimos 25

anos dado que o ritmo de crescimento € claramente superior no grupo de individuos
mais ricos.

92



ST

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Gréfico 5: Taxa média de crescimento anual da riqueza, 1995-2021
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O Gréfico 5 é interessante ndo apenas pela informacédo exposta como também
pelo facto de a configuracdo da curva fazer recordar um outro grafico que se tornou
extraordinariamente famoso e alimentou intenso debate (ndo apenas académico, mas

também na prépria comunicacgao social) ao longo da Gltima década. Esse gréfico ficou

conheci do, pel a sSua configuracao, como o]

apresentado inicialmente por Lakner e Milanovic (2016) e reproduzido em Milanovic
(2016).* O destaque recebido por essa representacédo grafica ficou a dever-se a
ligagdo que suscitou entre os fendmenos da desigualdade e da globalizagdo, em
muito contribuindo para posicionar a crescente globalizacdo como causa nuclear da
desigualdade. Essa mesma relacdo causal € reforcada pela publicacdo de dois
importantes livros sobre o tema — o ja referido trabalho de Milanovic (2016) e
Bourguignon (2016). Entre as ideias que emergem de toda esta literatura, cabe
realcar: (i) que os grandes ganhadores da globalizacdo sdo os mais ricos dos paises
desenvolvidos e a nova classe média dos paises emergentes; (ii) que 0s gue menos

ganham (ou nada ganham no “grafico do

4 Naturalmente, deve ser mantida reserva quanto a comparabilidade dos dados constantes dos dois
gréficos devido a diferengcas metodolégicas entre ambos, desde logo o distinto periodo considerado e
o facto de no “grafico do erEneidpam avaliaro espstieorcresgimento
ser o rendimento.

93

el ef a

t omada



S
pobres dos paises desenvolvidos bem como os mais pobres em termos globais (ver
Ravallion, 2016). Da conjugacdo destes factos, resulta um aumento das
desigualdades tanto no mundo mais desenvolvido como no mundo em
desenvolvimento.

Embora sem questionar a informacao estatistica apresentada, a interpretacédo
feita quanto a centralidade do fendémeno da globalizagdo na explicacdo da
desigualdade nédo é, todavia, consensual. Deste debate, dinamizado entre varios
outros estudos por Ravallion (2018), Helpman (2018), Heimberger (2020) ou
Villanthenkodath et al. (2023), emergem duas ideias fundamentais. Por um lado, o
facto de a globalizacdo ter um efetivo papel na explicacdo dos niveis muito
acentuados de desigualdade existentes. Por outro, a de que néo é legitimo atribuir-
Ihe a totalidade da responsabilidade, sendo necessario considerar também a
influéncia de varios outros determinantes, relacionados por exemplo com o papel da
tecnologia, da educacdo, das instituicbes ou da estrutura fiscal. No que
especificamente respeita a influéncia da globalizacéo sobre a desigualdade, o estudo
de Heimberger (2020) — uma meta-analise baseada em 1254 observacdes obtidas a
partir de 123 estudos — proporciona uma outra conclusao interessante, sintetizavel na
idei a de que “enquanto o efeito da globalizag
financeira exibe um maior e mais forte i mp
(Heimberger, 2020, p. 2978).

4.2.2 Sustentabilidade Ambiental

Em estreita ligacdo com as dinamicas de evolucdo demografica e de globalizacdo a
gue aludimos em seccdes anteriores, assistiu-se, nas ultimas sete décadas, a uma
forte aceleracdo de mdltiplas variaveis de natureza econémica, social e ambiental,
como bem retratado, por exemplo, no estudo amplamente citado de Steffen et al.
(2015).

Tem sido vasta a discussdo quanto aos efeitos ambientais da globalizacao
(Kochtcheeva, 2022; Le e Le, 2023), ndo sendo, naturalmente, propdésito do presente
texto retoma-la em toda a sua extensdo. Nao obstante, cumpre efetuar uma breve
referéncia a duas dimensdes particularmente importantes e diretamente identificaveis

com a dindmica de globalizacgéo.
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Em primeiro lugar, a globalizacdo materializa-se, entre outros aspetos, pela
intensificagcdo acentuada de fluxos internacionais de bens e de pessoas. Esse facto
tem consequéncias notorias em termos do aumento das emissdes de CO:. A situacéo
corrente e futura é analisada detalhadamente pelo International Transport Forum, da
OCDE. Como sumariado em ITF (2021), “a
transportes sao insuficientes para colocar o transporte de passageiros e de carga num
caminho sustentavel. As emissdes de CO:2 devidas aos transportes irdo aumentar
16% até 2050 mesmo que 0s compromissos atuais de descarbonizacdo dos
transportes sejam plenamente implementados. A redugcdo esperada de emissdes
decorrente da implementacdo destas politicas sera mais do que compensada pelo
aumento da procura de transportes?” (1
construcéo de infraestruturas, nomeadamente rodoviarias, necessaria para satisfazer
essa procura cada vez mais significativa podera ter um impacto relevante em termos
de destruicdo de habitats. Em segundo lugar, a globalizacdo traduz-se também num
processo crescente de especializacdo das economias, 0 qual, ndo obstante os
ganhos de eficiéncia que possa suscitar no plano econémico, pode também acarretar
uma sobre-exploracdo de determinados recursos. Isso conduzira, provavelmente, a
perda de habitats, a desflorestacéo crescente e ao uso excessivo de outros recursos
(por exemplo, no dominio das pescas). O mesmo problema da sobre-especializacao
€ constatavel ao nivel da energia, como ocorre no caso dos paises que dependem
fortemente do petréleo nas suas exportacées. Neste ambito, uma das preocupacdes
decorre, naturalmente, das barreiras que esses paises tém incentivo em criar a uma
transicdo mais rapida para energias renovaveis. Adicionalmente, importa ter presente
gue fatores diversos como a crescente emissdo de gases com efeito de estufa, a
acidificacdo dos oceanos ou a desflorestacdo tém contribuido para importantes
perdas de biodiversidade.

A consciéncia deste leque de efeitos negativos suscitou mudancas
significativas a diferentes niveis.

Em primeiro lugar, conduziu ao debate em torno do conceito de
desenvolvimento sustentavel, realcando, tal como descrito por Mir (2019), que
melhorar os niveis de desenvolvimento dos paises, particularmente dos mais pobres,
€ preservar o0S recursos e 0s equilibri

(Mir, 2019, p. 162). S&o diversos os dominios impactados por esta tematica. Ciéncias
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naturais, engenharia, economia e outras ciéncias sociais sdo apenas alguns
exemplos. N&o surpreende, portanto, a preocupagdo com a consumacdo de
abordagens e estudos efetivamente multidisciplinares, deixando claro que uma leitura
mais lucida sobre o desenvolvimento econdmico ndao pode ser desligada das
pressdes existentes sobre 0s recursos naturais. A titulo de mero exemplo desta nova

perspetiva, a visdo proposta por Kate Raworth, da Universidade de Oxford,

consubstanci a, naquil o qgoeaomiaodoononheciuta
de esquema <conceptual sobre estas questodes
donut” tem por base trés el ementos fundamen

areas do esquema proposto (Figura 6).

Figura 6: Economia "donut"
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Fonte: Adaptado de Raworth (2017)
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Este esquema ¢é simultaneamente simples
estdo posicionados 12 aspetos sociais (construidos tomando por inspiracdo 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas) relativamente aos

guais existe o objetivo de promover e incrementar, de modo a maximizar o bem-estar

social. Por seu turno, no e x-s$erepraesentadogmoget o

limites impostos pelos recursos naturais existentes e pela capacidade regenerativa
do planeta. No espaco interno, situado entre os dois anteriores, encontra-se a area
considerada, simultaneamente, socialmente justa e ambientalmente segura.

Em segundo lugar, e como seria expectavel, foi realizado um amplo esfor¢o de
criacdo de diversas métricas suscetiveis de permitir o acompanhamento da evolucao
deste fenomeno. Neste contexto, foram desenvolvidos, entre outros (Pillarisetti e van
den Bergh, 2010; Teixeira et al., 2017; Mir, 2019): (i) indicadores ambientais como o
Environment Performance Index (EPI), resultante da cooperacao entre investigadores
das universidades americanas de Yale e Columbia, ou o Earth Overshoot Day,
desenvolvido pela Global Footprint Network; (ii) versées ajustadas do PIB, como o
“PI B verde”. A evidénci a s7¢ gespeithemss rEarih
Overshoot Day, assinala o dia 28 de julho como aquele em que a procura global de
recursos e servigos ecolégicos num dado ano supera aqueles que o planeta consegue

regenerar nesse periodo.

Figura 7: Overshoot Day (global e nacional)
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Fonte: Earth Overshoot Day.
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Adicionalmente, dois outros elementos resultam muito claros da evidéncia
exposta: (i) uma tendéncia nitida de progressiva antecipacao desse dia, passando de
uma situacao de quase equilibrio no comeco da década de 1970 para a situacao atual
em que os recursos usados anualmente equivalem a 1,75 planetas Terra (painel a));
(i) uma forte heterogeneidade nos dados atuais entre paises e areas geogréficas
(painel b)).

Em terceiro lugar, afirmou-se, sobretudo no tocante as questdes climaticas, a
consciéncia de que a preocupacdo com o seu efetivo combate requer uma perspetiva
verdadeiramente global dado que, na generalidade dos casos, a fronteira entre paises
€ um conceito inoperacional no tocante a manifestacdo desses efeitos. Um exemplo
interessante destes aspetos prende-se com a problematica da regulacdo em matéria
ambiental (Khan, 2017). As empresas multinacionais dos paises mais desenvolvidos
h&4 muito que procuram evitar regras mais apertadas no dominio ambiental
deslocando a sua producdo para paises onde elas sdo menos restritivas,
nomeadamente porque o nivel de desenvolvimento desses paises ndo permite
colocar o foco nessa matéria. Contudo, na medida em que muitos desses efeitos
extravasam fronteiras, torna-se evidente que apenas poderao almejar sucesso agdes
operacionalizadas a uma escala geografica mais vasta, envolvendo acordos nem
sempre faceis de obter entre um leque alargado de paises.

Neste mesmo espirito, as Nacdes Unidas tém sido particularmente ativas, de
h& véarias décadas a esta parte, mas porventura com uma acuidade superior em
periodo mais recente dado o agravamento dos problemas. A realizacdo das
Conferéncias das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as
Alteracfes Climaticas (COP) sdo uma das faces mais visiveis dessa intervencéo. No
sitio da internet dedicado a COP 27, a intencdo da iniciativa € claramente expressa
guando se afirma que: “ p e nagéticee concemacbesr e S C e n
recordes de gases de efeito estufa e aumento de eventos climaticos extremos, a
COP27 procura uma solidariedade renovada entre os paises, para cumprir 0 historico
Acordo de Paris, para as pessoas e o0 planeta

Ainda neste contexto, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) é outro
sinal da convergéncia de esforgos — neste caso a escala europeia — para enfrentar os
desafios existentes e assegurar a transi¢gdo climatica, ou seja, garantir a neutralidade

carbonica até 2050, em linha com o Pacto Ecolégico Europeu. Com tal objetivo, €
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mobilizado um avultado pacote financeiro, traduzido, no caso portugués, em 38% do
total de verbas disponibilizadas. De modo mais especifico, visa-se, sobretudo,
responder a trés prioridades estratégicas: (i) a reducao da emissdo de gases com
efeito de estufa; (ii) a ampliacdo das fontes de energia renovavel no consumo final
bruto; (iii) a aposta na eficiéncia energética.

Por ultimo, em quarto lugar, tem-se assistido a alguma modificagdo nos
comportamentos de alguns segmentos de consumidores, homeadamente de maior
rendimento, e de grupos de empresas. A emergéncia da economia circular enquanto
modelo usado para pensar e gerir a utilizagdo e consumo dos recursos disponiveis
deriva precisamente desta alteracao (para uma enorme variedade de dados e outros
elementos informativos sobre economia circular, ver o sitio na internet da Ellen
MacArtur Foundation). Como descrito pela Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas,

trata-s e de um conceito estratégico gue asse
reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de materiais e energia e assumindo-se como

um elemento-chave para promover a dissocia¢ao entre o crescimento economico e o0

aument o no consumo -deeportaeta derusnanedelo qué cobbdaa

énfase na problematica da sustentabilidade em detrimento do modelo dominante —

linear — assente na exploragédo cada vez mais intensiva de matérias-primas escassas.

Este maior reconhecimento das questdes da sustentabilidade ambiental pode
ser também percecionado, como resulta do interessante estudo realizado por Gong
et al. (2018), através da analise dos relatdrios anuais das empresas. Por referéncia a
algumas dezenas de empresas cotadas na bolsa de Londres, concluem que quase
todas elas revelam a sua estratégia e a sua performance em termos de
sustentabilidade, sendo que aproximadamente um terco o faz mediante a
apresentacao de um relatério de sustentabilidade autonomo.

Procurando langar um olhar ao futuro, coloca-se a necessidade absoluta de
discutir aprofundadamente e, se possivel, mensurar os impactos econémicos da atual
situacdo ambiental, algo que, no entanto, esta muito longe de ser facil de concretizar
(Desmet e Rossi-Hansberg, 2021).

Centrado na analise dos impactos potenciais das alteracdes climaticas, o
Swiss Re Institute publicou, em 2021, um importante relatorio com um titulo
el uci dEhe economics 6f climate change: no action not an option” (Swiss Re
Institute, 2021). Nesse relatério, assumindo um horizonte temporal até 2050, séo

apresentadas as conclusfes da investigacéo efetuada quanto ao impacto no PIB do
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aumento da temperatura média global. Para fins de previsdo, é utilizado o modelo
desenvolvido pela Moody’'s Analytics (2019)
Roson e Sartori (2016). Assim, é quantificado o impacto econémico tendo por base a
existéncia de seis canais fundamentais para a manifestacao de efeitos. Em concreto,
sdo considerados os impactos: (i) na produtividade agricola (por exemplo, devido a
fendmenos de seca); (ii) na saude humana (tanto em termos de mortalidade como de
morbilidade); (iii) na produtividade do trabalho (por exemplo, devido a fenbmenos de
stress térmico); (iv) na subida do nivel do mar e consequente aumento do risco de
inundacdes; (v) nos fluxos turisticos; (vi) na procura doméstica de energia. A Tabela

3 apresenta os resultados decorrentes desta analise.

Tabela 3: Impacto Econémico do Aumento da Temperatura Média Global, 2050

Cenéario de aumento de temperatura, 2050

Aumento Aumento de Aumento de 2.6°C  Aumento de 3.2°C
claramente abaixo 2.0°C
de 2°C
Meta do Acordo de Intervalo esperado de aumento Caso extremo
Paris

Simulacdo dos impactos econémicos do aumento da temperatura, comparando com situagcdo sem
aumento (0°C)

Mundo -4.2% -11.0% -13.9% -18.1%
OCDE -3.1% -7.6% -8.1% -10.6%
América do Norte -3.1% -6.9% -7.4% -9.5%
América do Sul -4.1% -10.8% -13.0% -17.0%
Europa -2.8% -7.7% -8.0% -10.5%
Médio Oriente e Africa -4.7% -14.0% -21.5% - 27.6%
Asia -5.5% -14.9% - 20.4% - 26.5%

Asia avancada -3.3% -9.5% -11.7% - 15.4%

ASEAN -4.2% -17.0% -29.0% - 37.4%
Oceania -4.3% -11.2% -12.3% -16.3%

Fonte: Swiss Re Institute (2021).
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A evidéncia exposta é bastante impactante, sendo util reter algumas
mensagens chave: (i) o impacto econémico do aquecimento global é potencialmente
muito significativo, aumentando drasticamente a medida que o cenario em apreco se
afasta das metas definidas no Acordo de Paris; (i) seguindo a trajetoria que vem
existindo, acima das referidas metas, as perdas econdmicas potenciais deverao
situar-se, a nivel mundial, num intervalo entre 11% e 14% do PIB; (iii) no caso extremo
analisado (realista se medidas de mitigacdo ndo forem adotadas), as perdas em
termos de PIB mundial poderdo ascender a 18%; (iv) existem fortes diferencas no
impacto econémico esperado em funcdo da area geografica em causa, sendo Asia,
Africa e Médio Oriente as regibes mais afetadas (com impactos superiores a 25% do
PIB no cenéario mais gravoso); (v) a Europa posiciona-se como uma das regifes
menos penalizadas, ainda assim com perdas que podem situar-se, no cenario mais
plausivel, em aproximadamente 8% do PIB e ascender a mais de 10% no pior cenario.

Multiplos outros estudos tém procurado estudar aspetos particulares do
impacto decorrente das mudancas climaticas, obtendo, em alguns casos, evidéncia
digna de atencao especialmente cuidada. Uma abordagem extensiva a esse leque de
estudos encontra-se, todavia, muito para além do alcance pretendido nesta seccao.
Optamos, em seu lugar, por uma alusdo muito sumaria — e meramente exemplificativa
— de trés dessas vertentes.

Em primeiro lugar, e de acordo com dados da Organizacdo Mundial da Saude,
€ antecipavel que as mudancas climaticas venham a ser responsaveis por cerca de
250 000 mortes anuais adicionais no periodo entre 2030 e 2050 devido, por exemplo
a situacoes de desnutricdo, maléaria, diarreia ou stress térmico.

Em segundo lugar, e ainda no dominio lato das consequéncias em termos de
saude decorrentes das mudancas climaticas, um estudo recente publicado na Nature
— Carlson et al. (2022) — alerta para o risco de condi¢des crescentemente propicias a
novas situacdes pandémicas. Um pequeno excerto dos seus resultados €, a esse

respeito, pl enamente elucidativo: pel o men
capacidade de infetar humanos, mas, atualmente, a grande maioria circula
silenciosamente em mamiferos selvagens. No entanto, as mudangas no clima e no
uso da terra levardo a oportunidades de compartilhamento viral entre espécies de
vida selvagem anteriormente geograficament e
especies se agregardao (..) em pondreassdeata i t i c O S
densidade populacional humana na Asia e na Africa, causando a transmisso entre
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espécies (...). Devi do a Sua capaci dade

representam a maioria dos novos compartiihamentos virais e provavelmente
compartilhardo virus ao longo de caminhos evolutivos que facilitardo o surgimento

futuro em humanos. Notavelmente, concluimos que essa transi¢do ecoldgica pode ja

estar em andamento e manter o agueci mento

reduzird o compartilhamento viral futu

Por ultimo, agora numa area totalmente distinta, 0s seguros serdo outra
componente severamente afetada. O aumento dos riscos associados as mudancas
climaticas conduzir4 a um acréscimo substancial de custos para as seguradoras, na
linha da tendéncia consistente que se vem materializando desde a década de 1970,
de acordo com dados do Swiss Re Institute. Tal situacdo levard, no futuro, a um
inevitavel aumento dos prémios de seguro e, nalguns casos, a inelegibilidade de
determinados ativos para fins de cobertura.

Em jeito de conclusédo a esta sec¢ao, pensamos ser interessante aludir ao
crescente reconhecimento dos riscos ambientais no quadro mais geral de outros
riscos que ameacam as sociedades contemporaneas. Neste contexto, uma analise
extremamente interessante é produzida anualmente no Global Risks Report, cuja 182
edicao foi publicada em 2023 (WEF, 2023a). A identificacdo dos riscos globais mais
relevantes é baseada nas respostas de mais de 1200 peritos da academia, das

empresas, dos governos, da sociedade civil e da comunidade internacional em geral.

“ ”

Por ri sco gl obal € entendida a possi
gue, caso se concretize, afete de modo negativo uma parcela significativa do PIB, da
populacdo ou dos recursos naturais a nivel mundial. A andlise produzida permite
estabelecer a distincdo entre riscos que se afiguram mais relevantes no imediato
(préprio ano), num horizonte de curto prazo (2 anos) e num de longo prazo (10 anos).
Considerando o periodo mais imediato (ano de 2023), sdo destacados aspetos sociais
e econdmicos como, por esta ordem, a crise energética, o aumento do custo de vida,
a inflacdo, a crise relativa a disponibilidade de alimentos e a possibilidade de
ciberataques a infraestruturas essenciais. A Figura 8, retirada de WEF (2023a), foca
os dois outros horizontes temporais de analise, expondo uma extensa lista de riscos,
subdivididos em cinco categorias: (i) economicos; (ii) ambientais; (iii) geopoliticos; (iv)

sociais; (v) tecnoldgicos.
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Figura 8: Lista de riscos globais
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Fonte: WEF (2023a)

Seguindo uma tendéncia que se vem acentuando nas edigbes mais recentes deste
relatério, os riscos de natureza ambiental situam-se em posicfes cimeiras nesta lista
de riscos globais, sendo que tal é ainda mais notoério quando é estabelecido como

referéncia um horizonte temporal mais longo.
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4.2.3 Digitalizacao

As alteracdes no dominio tecnolégico determinaram de forma extremamente
pronunciada a evolucdo das economias nas Ultimas trés décadas. Atualmente,
algumas das maiores empresas do mundo séo startups de criagcdo muito recente que
tém a sua atividade assente em recursos digitais. Sao disso exemplo empresas como
a ByteDance, a SHEIN, a Klarna, a Stripe, ou a Checkout.com (CB Insights, 2023).

Os impactos suscitados por esta dinamica tecnoldgica estendem-se por
dominios muito diversos.® Na discussédo subsequente aludimos a trés dimensdes
concretas: (i) as mudancas visiveis nos padrées de consumo; (ii) as modificacdes no
perfil de competéncias requeridas por empresas e outras organizacoes; (iii) a
substituicdo de trabalho humano tradicional por trabalho humano a distancia e por
trabalho desenvolvido por maquinas.

A emergéncia de novas tecnologias teve impacto nos habitos das populacgdes,
ndo s6 em termos dos produtos consumidos, mas também no que respeita ao modo
como esse consumo ocorre. Tal materializa-se, por exemplo, no aumento muito
acentuado de transacg@es virtuais, como a telemedicina, a banca online, o ensino a
distancia ou o entretenimento via streaming (McKinsey Global Institute, 2021), mas
também no desenvolvimento de servicos associados a economia de partilha ou a
intensificacdo das compras realizadas através de canais de e-commerce.

O desenvolvimento acentuado destas éareas foi, em grande medida,
impulsionado pela emergéncia de novas plataformas digitais. De acordo com a
definicdo proposta por Guillén (2021), estas plataformas tém trés caracteristicas
fundamentais. Em primeiro lugar, dispensam a interacdo fisica e apresentam
potencialidades cada vez mais avancadas com base em recursos tecnoldgicos, de
modo a permitir a interacao virtual entre os diferentes utilizadores. As plataformas
digitais operam em dominios muito distintos, incluindo redes sociais como Facebook,
Twitter ou LinkedIn, marketplaces como Alibaba ou Amazon, ou plataformas de
servicos como Booking ou Glovo. Em segundo lugar, caraterizam-se por fortes

economias de rede. Isto significa que quanto mais densa e conectada for a rede maior

5 Ver Autio et al. (2021) e Thompson et al. (2021) para uma discussdo dos impactos da digitalizacdo
sobre as empresas. Em concreto, salienta-se que os ganhos obtidos em termos do poder das
tecnologias de informacdo dependem dos avangos registados em duas vertentes: o poder de
computacdo (hardware mais rapido) e uma mais elevada produtividade (melhores algoritmos).
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o valor que cada utilizador associa a plataforma. Por ultimo, podem ser exploradas
utilizando modelos de negdcio diferenciados e inovadores, os quais tém colocado
desafios consideraveis no dominio da regulacdo e das politicas de concorréncia.

A economia de partilha — uma perspetiva que, aquando do aparecimento desta
designacao, na década de 1990, é inovadora no sentido em que visa uma otimiza¢ao
dos recursos sociais, econOmicos e ambientais — é atualmente uma realidade
incontornavel, sobretudo nos paises mais desenvolvidos. Como resumido em Epping
(2020), “a ec on onosaaessaos peasrniioiutilitados @uandteis de
outros. Desde a partilha de carros e
participantes na economia mundial decidiram que muitas vezes € melhor alugar do
gue possuir”™ (Epping, 2020, p. 143). Em
digitais que suportam este novo paradigma, como por exemplo a Uber ou o Airbnb,
afirmaram-se como atores econémicos fundamentais a nivel internacional.

No que respeita ao volume de vendas por intermédio de comércio eletronico,
é factual o aumento notavel registado nos ultimos anos (o numero total de
compradores digitais em todo o mundo aumentou em cerca de mil milhées entre 2019
e 2022), sendo igualmente previsivel a continuacdo dessa tendéncia nas décadas
vindouras. De acordo com Statistica (2023), muitos setores geram atualmente mais
de dois tercos das suas vendas a partir de compras online. A pandemia de COVID-
19 é um fator explicativo de natureza disruptiva para as mudancas que ocorreram
neste dominio. De acordo com um estudo realizado pelo McKinsey Global Institute
(2021), abrangendo China, Franca, Alemanha, india, Japdo, Espanha, Reino Unido e
EUA, apenas nas primeiras oito semanas da pandemia foram realizadas tantas
entregas de encomendas como no total da década imediatamente anterior. E por isso
natural que os empregos associados ao e-commerce, a distribuicdo de encomendas
e ao marketing digital tenham crescido de modo tdo acentuado ao longo dos ultimos
anos. Mas esta alteracdo de comportamentos ndo se revestiu de uma natureza
meramente temporaria, tendo-se mantido apos o fim da pandemia. As projecdes mais
recentes sugerem que, entre 2023 e 2027, o e-commerce no retalho ird crescer a uma
taxa média anual superior a 11%, sendo em economias emergentes de grande
dimens&o como Brasil, Argentina, Turquia, India e México que se espera que venha
a ocorrer o maior incremento deste tipo de comércio eletrénico.

Uma segunda mudancga critica decorrente desta dindmica de digitalizacao

ocorre ao nivel do mercado de trabalho e, mais concretamente, nos perfis de
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gualificagOes pretendidos pelas organizagbes (Crespo e Simdes, 2022). As novas
tecnologias conduziram ao desenvolvimento de fendmenos como a inteligéncia
artificial, a automacdo e a robotizacdo. Estes processos implicam que certas
competéncias ou qualificacbes se tornam obsoletas enquanto outras surgem
valorizadas. No entanto, na medida em que as pessoas que as possuem sao distintas
colocam-se desafios relevantes do ponto de vista social e das politicas de educacao
e formacéao profissional em termos da gestéo de processos de desemprego de longa
duracdo e consequente transicdo para a inatividade ou situacfes de reforma
antecipada.

A este nivel, a ampla discussao e a evidéncia constantes de WEF (2023b) — o
relatério do World Economic Forum sobre o futuro dos empregos a nivel global — séo
particularmente U(teis e interessantes. Tendo por suporte a sua ultima verséao,
disponibilizada em abril de 2023 e assente nas respostas de 803 empresas
(empregando mais de 11 milhdes de trabalhadores) presentes em 45 paises, é
possivel reter algumas conclusdes fundamentais referentes ao horizonte temporal
dos proximos cinco anos: (i) a adocao de novas tecnologias permanece como fator
chave de transformacdo empresarial®, tal como indicado por mais de 85% dos
respondentes; (i) mais de 75% dos respondentes identificam as componentes de big
data, computacdo em nuvem e inteligéncia artificial como as que suscitam maior
interesse; (iii) € esperado um efeito liquido positivo da generalidade das tenologias na
criacdo de emprego, com excecao dos robds (humanoides ou ndo humanoides); (iv)
€ igualmente esperado (pelos empregadores) que 44% das competéncias dos
trabalhadores se tornem obsoletas.

Considerando o0 mesmo horizonte temporal de cinco anos, um dos elementos
particularmente interessantes do relatorio prende-se com as profissées/ocupacdes
gue mais afetadas serdo - positiva e negativamente — em termos de
criacao/destruicdo de emprego (em percentagem do volume de emprego atual). A

Tabela 4 expbe essa evidéncia.

6 Tal motivacdo decorre fundamentalmente dos ganhos de produtividade esperados e da reducéo de
custos permitida (Sedik e Yoo, 2021).
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Tabela 4: Empregos com procura crescente e decrescente (2023-2027)

Top Procura crescente Procura decrescente
1 Especialistas em inteligéncia artificial e Caixas bancérios
machine learning
2 Especialistas em sustentabilidade Empregados dos correios
3 Analistas de business intelligence Operadores de caixa e bilheteiros
4 Analistas de seguranca da informacéo Operadores de registo de dados
5 Engenheiros de FinTech Secretarios administrativos e executivos
6 Analistas e cientistas de dados Técnicos de aprovisionamento e armazém
7 Engenheiros de robética Técnicos de contabilidade, de manutencao

de registos e processamento salarial

Fonte: WEF (2023b).

A mensagem que ressalta da tabela ndo é significativamente diferente da que
resultava do relatério anterior (publicado em 2020) e aponta no sentido do reforco de
profissdes/ocupacdes mais diretamente ligadas a vertente digital, ao passo que
profissbes/ocupacbes mais faceis de substituir pelas tecnologias existentes surgem
como mais penalizadas. Mas se é um facto que essa parece continuar a ser ainda a
realidade atual, a dindmica de digitalizacdo que se vem registando avanca a ritmos
cada vez mais rapidos e ascende a patamares até ha pouco dificeis de conceber
como viaveis.

Uma vertente incontornavel prende-se, obviamente, com o trabalho a distancia.
Se tal for viavel, tornam-se equacionaveis solu¢des alternativas que podem envolver:
(i) ter colaboradores em regime de teletrabalho, os quais podem estar numa area
geografica relativamente proxima da empresa de modo a permitir um regime hibrido
(alguns dias de trabalho na organizacdo e os restantes noutro local) ou numa
localizacao mais distante no contexto do mesmo pais, explorando custos de vida mais
baixos; (ii) optar por contratar os servicos de trabalhadores estrangeiros, sendo
percecionados como particularmente vantajosos 0s que provém de paises
emergentes com uma oferta crescente de trabalho qualificado (evidenciando, por
exemplo, num numero crescente de diplomados do ensino superior) com
remuneracdes mais baixas. A este ultimo tipo de processos foi dada a designacao de

telemigragdes. De acordo com Baldwin (2019), estas correspondem a situagées em
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gue uma pessoa esta localizada num pais, mas trabalha virtualmente nos escritérios
de uma organizacao de outro pais.

O progresso tecnolégico das ultimas décadas ao nivel das tecnologias de
informacdo e comunicacdo potenciou a implementacdo destas estratégias. No
entanto, existiram no passado recente alguns fatores que favoreceram fortemente
esta evolugdo: (i) o desenvolvimento de plataformas digitais que permitem a
realizacdo de teleconferéncias (por exemplo, Skype, Zoom, Microsoft Teams, ou
Google Meet) ou de trabalho colaborativo (como Google Drive ou Dropbox), as quais
tornam o trabalho a distancia num substituto mais préximo do trabalho presencial; (ii)
o incremento da velocidade e da largura de banda das conexdes a internet, permitindo
o trafego de um maior volume de dados num periodo de tempo mais curto; (iii) o
desenvolvimento de ferramentas mais robustas de traducdo de conteddos de uma
lingua para outra (como o Google Translate, o DeepL translate ou o iTranslate, além
das muitas apps disponiveis para realizar este tipo de tarefa). A pandemia de COVID-
19 foi fundamental ndo s6 para acelerar a melhoria destes recursos tecnoldgicos
(McKinsey Global Institute, 2021), mas também para transformar a perspetiva e
mentalidade das organizacdes e dos trabalhadores em relacédo a esta virtualizagéo
do trabalho (para um estudo recente que apresenta uma sintese dos resultados que
avaliam o impacto ambiental do teletrabalho ver Hook et al. (2020)).

Um patamar ainda mais complexo neste debate prende-se com a substituicéo
de trabalho humano por maquinas. E hoje claro que a ameaca dessa substituicdo é
de espectro alargado, sendo cada vez menos as profissbes/ocupacdes que se podem
dizer ndo afetadas pela possibilidade de substituicdo do seu trabalho por trabalho
reali zado por maquinas. Nnaachines leatningdirdetigéncia
artificial, robdtica e big data esta a conduzir a uma redefinicdo do trabalho qualificado.
Algoritmos e maquinas podem escrever noticias perfeitamente inteligiveis, analisar
casos legais mais rapidamente que os humanos, investigar em bases médicas globais

para diagnosticar doencas de modo instantaneo e avaliar o risco de crédito de modo

mais eficaz que especialistas bancari os” ( Vo n262d.d\pohtandoh® 1 7 ,

mesmo sentido, Frey e Osborne (2013) concluem que 47% dos empregos

gualificados podem vir a tornar-se obsoletos devido aos avangos tecnologicos.
Dando ainda mais um passo no quadro deste debate, Baldwin (2019) discute

um novo conceito: globotics. A tese central defendida € a de que o desenvolvimento

muito rapido verificado ao nivel da inteligéncia artificial retirou aos humanos o
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monopadlio cognitivo. Assim sendo, ja ndo sao apenas as tarefas manuais que estao
em causa quando se aborda a substituicdo de trabalho humano por maquinas, sendo
também os trabalhadores qualificados com ocupac¢des ndo manuais que podem ver
0 seu trabalho ser realizado por robés, uma vez que estes adquiriram capacidades
gue antes ndo possuiam (pelo menos em niveis avancados), como ler, escrever, falar
ou reconhecer padrdes particulares a partir de dados. Dado que essa concorréncia
pode nao ser local, estamos na verdade perante a combinacdo de uma nova forma
de globalizacdo e uma nova forma de roboética — globotics.

Os ganhos — significativos e importantes — que obviamente emergem de
multiplas facetas da digitalizagdo acima abordadas n&o ficam, todavia, sem
contraponto, nomeadamente no tocante as ameacas decorrentes dos excessos que
possam ser cometidos. Numa entrevista recente ao New York Times, amplamente
difundida a nivel mundial, Geoffrey Hinton, pioneiro no desenvolvimento da
inteligéncia artificial, anunciou a sua saida da Google, afirmando que o fazia para
poder falar livremente sobre os perigos que deteta na atual fase de desenvolvimento
da inteligéncia artificial. Nessa entrevista, alerta para varias ameacas, como por
exemplo a possibilidade de a internet ser invadida por fotografias e videos falsos,
gerados por inteligéncia artificial, tonando-se cada vez mais dificil destrincar o que é
ou nao verdadeiro. Deixa ainda o alerta quanto a possibilidade de os chatbots (como
o chatGPT) — software que visa imitar a conversacao humana através de interacées
de texto ou de voz, geralmente online — poderem ndo apenas vir a tornar-se mais
inteligentes que os proprios humanos como também vir, no futuro, a substituir
totalmente (em vez de complementar) o trabalho humano. Este tipo de avisos parece
ter jA ecoado junto do poder politico, sendo exemplo disso mesmo a reunido
promovida, em maio de 2023, pela vice-presidente dos EUA, Kamala Harris, com os
presidentes executivos da Alphabet (proprietaria da Google), Microsoft, OpenAi e
Anthropic com o intuito de discutir os riscos associados ao desenvolvimento atual dos
modelos fundacionais de inteligéncia artificial.

A afirmacdo de uma fortissima dindmica de digitalizacdo das economias
parece, em suma, uma realidade incontornavel da atualidade. Nao pode, pois, causar
surpresa que, para diversos fins, se procure mensurar o desempenho dos diferentes
paises a esse nivel. Um bom exemplo é o digital economy and society index (DESI),
publicado pela Comissdo Europeia desde 2014. Trata-se de um indice

multidimensional que contempla as dimensbes capital humano, conetividade,
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integracdo das tecnologias digitais e servicos publicos digitais. Este intuito de
mensuracdo acompanha de perto os esfor¢cos que a UE tem procurado dedicar a
digitalizacao da economia, contribuindo para a respetiva monitorizacdo. Na realidade,
tomando por referéncia as verbas dos Planos de Recuperacdo e Resiliéncia dos
diferentes Estados-Membros, a parcela dedicada a transformacéo digital cifra-se, em
média, em 26%.

4.3 Conclusao: a Nova Economia Global

A andlise realizada nas secg¢fes precedentes tornou evidente que vivemos uma fase
de profundas transformacdes. Uma hipotese chave levantada anteriormente foi a de
gue poderiamos estar a assistir ao dealbar de uma quarta fase de globalizacao.
Simultaneamente, a evidéncia demonstra a estabilizacdo, na ultima década, dos
fluxos econdmicos internacionais tradicionais, cujo crescimento marcou as décadas
precedentes de forma particularmente vincada.

Uma primeira conclusdo que podemos reter é, portanto, a de que, a manter-se
o impeto de globalizacdo, esta ser4 necessariamente distinta da que vinhamos
experimentando. Essa ideia surge reforcada pelo facto de estarmos, como no
passado noutras fases de transicdo, perante um periodo disruptivo no plano
tecnolégico, materializado ndo apenas no avanco genérico das tecnologias digitais,
mas antes, e mais concretamente, na robotizacdo da producdo e nos importantes
desenvolvimentos da inteligéncia artificial.

Um contributo adicional para a interpretacdo das tendéncias em curso pode ser
encontrado na leitura de um dos indicadores mais conhecidos de globalizacdo — o
KOF Globalization Index. Este indicador permite a desagregacao entre globalizacéo
referente a fluxos econdmicos e globalizagao de fluxos de informacéo. Se atentarmos
no periodo subsequente a crise financeira internacional de 2008, constata-se uma
estabilizacdo da globalizacdo econdmica e um acréscimo sem precedentes da

globalizacéo de fluxos de informacéao (Gréfico 6).
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Grafico 6: Evolucao da globalizacdo econdmica e da informacéao
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Fonte: KOF Swiss Economic Institute.

Podemos entdo afirmar com seguranca que estamos a presenciar a
emergéncia de uma nova economia global? Com os graus de incerteza que estas
afirmacgdes sempre comportam, a resposta afigura-se afirmativa, na linha defendida,
por exemplo, por Sander (2022). Tal ideia deve, contudo, ser entendida no quadro de
um vasto leque de argumentos de mudiltiplas origens e sentidos frequentemente
contraditorios. Efetivamente, se varios argumentos sugerem que podemos continuar
a assistir ao reforco da globalizacdo, também sao identificaveis perspetivas validas
apontando a relevancia de um processo de slowbalization ou mesmo, no limite, de
deglobalization (Butollo e Staritz, 2021; Linsi, 2021; Canuto, 2022). Visando uma
breve resenha de algumas das principais linhas de argumentacdo, cremos ser
vantajosa a sua arrumagao em quatro vertentes chave.

Em primeiro lugar, sobressai a influéncia da digitalizagdo sobre a dinamica
de globalizacdo. Por um lado, € notéria a tendéncia para uma crescente robotizacao
da producao (Baldwin, 2019). Se, como parece provavel, esta tendéncia se vier a
acentuar no futuro, a importante vantagem de que os paises emergentes beneficiaram
em funcdo dos seus custos inferiores da méao-de-obra podera tornar-se menos
relevante, alterando as dindmicas que caraterizaram a economia mundial em décadas
recentes. Por outro lado, os avanc¢os no dominio da digitalizacdo dos servicos abrem

possibilidades novas, dado que, pelo menos em alguns casos, estes se tornam
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transacionaveis entre paises com custos extremamente baixos. Daqui parece
emergir, portanto, a globalizacdo dos servicos como uma faceta central da nova
economia global em afirmacéo.

Em segundo lugar, cabe destacar que as dinamicas evidentes no que
respeita, por um lado, a forte desigualdade na distribuicdo do rendimento e da riqueza
e, por outro, a degradacdo ambiental tém suscitado alertas, temores,
descontentamentos e reivindicacdes por parte de camadas significativas da
populacéo, sendo certo que a globalizacdo esta longe de poder ser dissociada dessas
dindmicas. Nesse sentido, se as politicas levadas a pratica nas diferentes escalas
geogréficas de intervencdo ndo conseguirem ser eficazes na mitigacdo desses dois
problemas, os sentimentos antiglobalizagcdo poderdo atingir patamares mais
elevados, abrindo espaco para a afirmacao de novas formas de protecionismo e, no
limite, de afastamento face ao exterior por parte de varios paises. No que
especificamente concerne a pressdo climatica, torna-se, mais do que nunca,
necessario o esforco de promocao de estratégias de crescimento econémico que o
tornem neutro do ponto de vista climético. Importa, todavia, ndo ignorar que medidas
tendentes a reducdo das emissdes poderdo, com razoavel probabilidade, elevar os
custos de transporte, operando, em termos praticos, como uma nova barreira a
globalizagéo.

Em terceiro lugar, é absolutamente claro que o mundo € hoje muito mais
marcadamente multipolar do que no passado recente. Também a este nivel, a
globalizacdo desempenhou um papel decisivo, contribuindo para o aparecimento de
novas poténcias e, pelo menos, uma superpoténcia — a China (as dimensdes politicas
desta tendéncia foram ja acima mencionadas). Na realidade, “
Produto Interno Bruto (PIB), medido em paridades de poder de compra, ultrapassou
ja o peso da UE, em 2012, e o dos EUA, em 2016. No mesmo sentido, o grupo de
economias emergentes e paises em desenvolvimento aumentaram 0 Seu peso
conjunto de 37% em 1980 para cerca de
diferente correlacdo de for¢cas na economia mundial € outra marca indelével da nova
economia global.

Finalmente, acontecimentos recentes, como a pandemia de COVID-19 e a
guerra na Ucrania tornaram evidente, para diferentes produtos, niveis de dependéncia
por vezes muito acentuados face a determinadas origens. Nesse contexto,

nomeadamente no tocante a alguns bens e servicos fundamentais, podera vir a
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afirmar-se o desejo de diminuir essa vulnerabilidade, conduzindo a recuos no
processo de globalizacdo. Adicionalmente, a crescente tenséo patente entre alguns
dos polos mais importantes da economia mundial (UE — EUA — China — Russia) tem
contribuido para um reforco das relacdes intra-bloco ou com os aliados, em

detrimento de uma perspetiva mais dirigida para a integracéo global.
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5.1 Desafios Chave: um breve diagnéstico

O debate — politico, académico, jornalistico, empresarial e sindical, do publico
informado em geral — sobre os pontos fortes e fracos da economia portuguesa é
intenso e muitas vezes apaixonado, opondo-se visdes otimistas quanto ao progresso
feito e a situacdo atual a outras que sublinham principalmente os elementos de
fragilidade, assim antecipando dificuldades futuras. Esse debate € necessariamente
enriquecedor se for mantido nos termos adequados e com recurso a informacao
valida. Sabemos todos, porém, o quéao facil € manipular informacéao ou, pelo menos,
para evitar uma excessiva veeméncia nas palavras, olha-la apenas por determinados
angulos de leitura.

Sendo proposito do presente texto evitar tais armadilhas, exige-se que a
analise seguidamente desenvolvida quanto aos impactos de choques geopoliticos em
Curso na economia portuguesa seja precedida de uma caraterizacdo da situacao
atual. Mais até, é necessario que tal caraterizacdo seja realizada de modo que se
tornem evidentes os termos em comparacédo em cada oportunidade (elemento que,
ndo sendo inequivoco, suscita muitas das divergéncias patentes no intenso debate a

gue ja aludimos).

5.1.1 Duas Questdes de Base

A discussdo quanto a situacdo atual de uma dada economia requer, para a
generalidade das métricas relevantes, a definicdo de um termo de comparacéo face
ao qual se possa aferir a posicdo vantajosa/desvantajosa dessa economia. Nesta
seccdo, almejamos uma breve avaliacao da situacdo atual da economia portuguesa
adotando os dois termos de comparacdo mais naturais: o passado da propria
economia portuguesa e a realidade presente a nivel global. Assim, o foco desta

seccao passara pela resposta as seguintes questdes:

Questao 1: Em termos estruturais (ou seja, adotando um horizonte temporal

longo)’, Portugal esta hoje melhor do que no passado?

7 Para uma analise mais vasta em termos de indicadores usados, mas mais limitada temporalmente
(1986-2016), veja-se INE (2016).
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Questdo 2: No contexto global, Portugal situa-se numa posicéo favoravel na

generalidade dos indicadores relevantes?

As respostas que seguidamente esbo¢camos assentam na mobilizacdo de um
leque relativamente alargado e diversificado de indicadores chave, privilegiando
aqueles que permitem uma leitura mais transversal ou que incidem em dimensodes
nucleares de analise. Em concreto, o Grafico 7 exp0e evidéncia relativa a cinco
variaveis: (i) a esperanca de vida a nascenca, variavel de sintese, por exceléncia, das
condi¢cdes gerais de vida num pais; (ii) o PIB per capita (a precos constantes),
elucidativo da evolucédo das condi¢oes materiais de vida; (iii) a populacéo analfabeta,
revelando a evolucao registada no dominio da educacdao; (iv) os recursos humanos
na area da saude (médicos, enfermeiros e farmacéuticos); (v) o indice de
desenvolvimento humano (IDH), o mais difundido dos indicadores multidimensionais

de desenvolvimento.

Gréfico 7: Evolucéo temporal de variaveis criticas selecionadas em Portugal
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(e) indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Organizacédo das Nacdes Unidas

Os dados relativos a esperanca de vida a nascenca, cobrindo um horizonte
temporal de 50 anos, deixam evidente 0s enormes progressos registados em Portugal
em termos de desenvolvimento. Efetivamente, considerando a populacéo total, foi
possivel adicionar 13 anos a esperanca de vida, elevando-se este indicador de 67,1
anos em 1970 para 80,7 anos em 2020. Também os dados do PIB per capita (a precos
constantes, ou seja, expurgando a inflacdo) denotam uma evolucdo favoravel
relativamente consistente em termos temporais, sendo de registar, todavia, trés
periodos de decréscimo mais relevante: (i) 1973-76, no quadro do periodo
revolucionario e de transi¢céo para a democracia; (ii) na sequéncia da crise financeira
internacional de 2008, do pedido de assisténcia financeira e das diferentes medidas
de austeridade levadas a efeito antes e durante a intervencao da Troika; (iii) mais
recentemente, na sequéncia da pandemia de COVID-109.

Quando colocamos o foco de analise na evolu¢édo do indicador selecionado
para retratar a situacdo na area da educacao, a mensagem sintese que é legitimo
retirar é altamente favoravel, tanto no caso dos homens como das mulheres, embora,
dado o ponto de partida, a evolugéo seja ainda mais expressiva neste ultimo caso. No
dominio da saude, a tendéncia registada ndo difere daquela que foi possivel identificar
para as dimensfes anteriores, sendo notoria a significativa melhoria registada em
termos dos recursos humanos no setor. De facto, a evolucdo do numero de
farmacéuticos por 100 000 habitantes & favoravel, mas a evolu¢cdo € ainda mais
marcada no que respeita a métricas comparaveis para os medicos e 0os enfermeiros.

Finalmente, também no caso do indice de desenvolvimento humano (IDH) é

visivel uma transformacéo favoravel, embora temporalmente mais limitada, for¢a do
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facto de a criacdo deste indice de referéncia ter ocorrido apenas em 1990.
Efetivamente, o valor obtido por Portugal neste indicador evoluiu de 0,718 em 1990
para 0,866 (hnum maximo de 1) no comeco da década vigente.

Em suma, os dados acima expostos — como varios outros que poderiam ter
sido adicionados — oferecem uma resposta muito clara a Questédo 1, sendo essa a de
uma inequivoca e solida confirmacgéo da evolucéo favoravel de Portugal ao longo das
tltimas décadas.

Uma vez confirmada a evolucéo temporal positiva registada, consideramos, em
seguida, a Questdo 2, procurando, desse modo, verificar a posi¢cao relativa
portuguesa, a nivel mundial, na atualidade. Para tal fim, recorremos, uma vez mais,
a um leque representativo de indicadores. Trés desses indicadores — esperanga de
vida a nascenca, PIB per capita e IDH — foram j4 usados para obter resposta a
Questdo 1. A esses adicionamos agora trés novos indicadores, todos eles de natureza
multidimensional: (i) Global Talent Competitiveness Index; (ii) Network Readiness
Index; (iii) Ease of Doing Business Index. O Gréfico 8 apresenta os resultados em

causa.

Grafico 8: Ranking global de paises, indicadores selecionados
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Ease of Doing Business
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Global Talent Competitiveness Index PIB per capita(ddlares)
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Fonte: Organizagao das Nag¢des Unidas, Banco Mundial, INSEAD, Portulans
Institute, Said Business School, University of Oxford.

A semelhanca do ja ocorrido na Quest&o 1, a evidéncia constante do Gréafico
8, nas suas diferentes dimensfes, é plenamente elucidativa, legitimando uma
resposta afirmativa a Questdo 2. Em todos o0s casos, € constatavel um
posicionamento relativo a nivel mundial que, embora obviamente varidvel em fungéo
do indicador concreto em apreco, se posiciona num intervalo entre o percentil 75 e o

percentil 85. Mais interessante ainda € o facto de essa leitura ser facilmente estendida
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a muitos outros indicadores, cobrindo vertentes distintas de analise. A titulo de mero
exemplo, e considerando os relatérios e a informacdo estatistica mais recente
disponivel, poderiamos igualmente apresentar evidéncia nesse intervalo para o
desempenho portugués em métricas como o World Justice Project Rule of Law Index,
o World Energy Trilemma Index, o Good Country Index, o Global Health Security
Index, ou o Index of Economic Freedom. Nado sendo, naturalmente, verdade que o
enquadramento de Portugal se faca sempre nesse intervalo, é possivel concluir, por
um lado, que ai se situa claramente a maior parte dos indicadores mais relevantes e,
por outro, que quando assim ndo acontece, a diferenca é usualmente pequena (tanto
acima do limite superior como abaixo do limite inferior). Assim se passa, por exemplo,
nos casos do Military Strength Ranking, do CEOWORLD Entreprenurship Index ou do
Quiality of Life Index (todos entre o percentil 70 e o percentil 75), bem como do ND-
Gain Country Index (no dominio ambiental) ou do h-index (no dominio da producédo
cientifica), nestes casos com uma posicao relativa entre o percentil 85 e o percentil
90 a nivel global.

5.1.2 Portugal no Contexto Europeu: principais pontos de fragilidade

Na seccdo anterior, foi possivel obter respostas claramente positivas as duas
guestdes elencadas, facto que naturalmente permite algum conforto no que respeita
a apreciacdo atual da realidade econémico-social portuguesa. Mas tal constatacao
ndo pode/deve ser o ponto final da andlise. Fazé-lo seria cometer, no minimo, dois
importantes erros. Em primeiro lugar, estar-se-ia a ignorar o potencial impacto de
desafios presentes e vindouros que possam questionar ganhos anteriormente obtidos
(tanto em termos absolutos como relativos). Em segundo lugar, estar-se-ia também a
desvalorizar o facto de Portugal se inserir, por vontade prépria e com um claro intuito
de catapultar o seu préprio nivel de desenvolvimento, num projeto de integracéo (UE)
que abarca muitas das economias mais desenvolvidas do mundo. E legitimo e
desejavel, portanto, que a leitura da posicdo nacional se faca igualmente por

referéncia a esse grupo de paises. Assim, cumpre colocar uma nova questao:

Questédo 3: No contexto europeu, Portugal situa-se numa posicao favoravel na

generalidade dos indicadores relevantes?
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A resposta a esta questado afigura-se, atendendo a evidéncia ja sistematizada
na secc¢ao anterior, relativamente evidente e certamente menos favoravel do que as
obtidas para as duas questdes prévias. Correndo 0 risco de uma excessiva
simplificacdo e n&do ignorando dimensbes em que a nossa posicdo se afigura
favoravel mesmo no contexto das economias mais desenvolvidas, na maior parte dos
indicadores relevantes, o desempenho da economia portuguesa fica abaixo da média
deste grupo. Usando uma expressdo comum, e atendendo ao até aqui explicitado, a
interpretacdo possivel deste leque de resultados poderd sempre ser realizada
seguindo a | 6gica do “copo meio cheio0” ou
provavelmente, aqui a origem do intenso debate a que aludimos no inicio deste
capitulo. Nao é intuito do presente trabalho validar uma ou outra das perspetivas
referidas. Afigura-se-nos mais pertinente — dados os objetivos fundamentais do
estudo em presenca — a identificacdo de alguns dos principais pontos de fragilidade
da economia portuguesa. Sera esse o fio condutor da andalise subsequente, a qual se
organizarq, por fins essencialmente expositivos, em quatro grandes

problemas/desafios.

5.1.2.1 Problema 1: Baixa Produtividade

Numa frase que se tornou célebre, Krugman (1994) recorda-n o s q u e

a produt

nao é tudo, mas no longo prazo é quase tudo. A capacidade de um pais aumentar as

condi¢cBes de vida da populacdo ao longo do tempo depende quase inteiramente da

sua capacidladede aumentar o produto por trabal hado

Basto (2022), num capitulo dedicado precisamente a evolucao da produtividade em

Portugal (inserido num |ivro sobre o mercado

produtividade € considerada o fator-chave do crescimento econdémico, determinando

largamente o nivel de rendimento e os padrées de vida da populacdo de uma

economia” (Nogueira e Basto, 2022, p. 169).
O Grafico 9 apresenta dados referentes a evolucdo da produtividade do

trabalho (indicador mais usado de produtividade) ndo apenas em Portugal, como

também, como termo de comparacéo, em Espanha, Alemanha e na média europeia.
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Gréfico 9: Produtividade do trabalho, por hora de trabalho (UE27=100)
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Fonte: Eurostat

A evidéncia exposta atesta cabalmente esta reconhecida limitacdo da
economia portuguesa. Em obra recente, Amaral (2022) é particularmente enfatico na
identificacdo da fraca produtividade como o problema nuclear da economia
portuguesa, nhomeadamente por inviabilizar ritmos mais dindmicos de crescimento.
Os dados apresentados, referentes ao periodo 2001-2021, atestam que o nivel de
produtividade do trabalho em Portugal se encontra consistentemente em valores em
torno, ou ligeiramente abaixo, de 70% da média europeia, sendo detetavel uma ligeira
diminuicdo a partir de 2013 (facto em que a realidade portuguesa é acompanhada
pela espanhola, embora neste caso a produtividade se situe muito perto da média
europeia). A comparacdo com a Alemanha torna-se particularmente preocupante
neste dominio uma vez que esta exibe niveis de produtividade ao longo do periodo
gue oscilam entre 125% e 130% da média europeia, ou seja, cerca de 85% superior
a portuguesa.

No ja referido texto de Nogueira e Basto (2022), sdo avancadas pistas
importantes quanto aos determinantes da produtividade e, portanto, possiveis
explicacbes para os niveis baixos evid
crescimento da produtividade de uma economia pode ocorrer por via de uma maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, através de melhorias na qualidade da gestao,
na qualificacdo dos recursos humanos e no investimento, beneficiando de inovagéo
e da incorporacdo de novas tecnologias no processo produtivo. Contudo, também

pode resultar de melhorias da afetacdo de recursos entre setores ou mesmo de
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alteracdes no perfil de especializacdo produtiva, favorecendo, por exemplo,
atividades mais intensivas na <criacao
Varios desses fatores devem, efetivamente, ser sublinhados como contribuindo para
o fraco desempenho existente. Neste contexto, consideramos, em seguida, quatro
elementos criticos: (i) qualificacdes dos trabalhadores; (ii) fatores relacionados com
as empresas; (iii) perfil de especializacéo; (iv) fiscalidade e burocracia.

Quando a discussdo se foca na problematica da baixa produtividade
portuguesa, a influéncia do nivel de qualificacdes dos trabalhadores € normalmente
chamada ao papel principal no que concerne a explicacdo do problema. Sendo
verdadeira a forte evolucdo registada nas ultimas décadas (e acima retratada), fruto
de investimentos significativos na area da educacéo, é igualmente valido o facto de
persistirem debilidades sérias, nomeadamente no que concerne a parte inferior da
distribuicdo, ou seja, ao grupo de pessoas com niveis educacionais mais baixos. O
Gréfico 10, seguidamente exposto, ilustra este aspeto com recurso a informacao
sobre a percentagem da populacao (idade 25-64 anos) sem ensino secundario. Dois
factos resultam extraordinariamente claros. Por um lado, o notavel progresso que, a
este respeito, foi possivel concretizar em Portugal, dado que, em pouco mais de duas
décadas, essa percentagem passou de 80,8% (em 2000) para menos de metade em
2022. Por outro lado, todavia, o desafio de progresséo é ainda significativo pois, se 0
valor no final do periodo se encontra ja relativamente préximo do registado em
Espanha, ele é ainda aproximadamente o dobro da média europeia e uma proporcéo

ainda superior quando a comparacéao € realizada com a Alemanha.
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Grafico 10: Populacédo sem o ensino secundério (ISCED 0-2) em % da
populacéo entre os 25 e 0s 64 anos: total e por sexo
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Fonte: Eurostat, Pordata

Se o problema das qualificacdes dos trabalhadores € inquestionavel, levando
a gue nao possa ser dispensada a persisténcia nos esfor¢os para a inversao deste
sério obstaculo, a sua resolucdo isolada ndo se afigura suficiente para gerar a
desejavel melhoria no plano da produtividade, até porque existe uma forte
concentracdo dos trabalhadores mais qualificados em setores de atividade com
menor expressao em termos da estrutura de especializacdo da economia (Alexandre
et al.,, 2021). Efetivamente, a melhoria da produtividade requer a conjugacdo de
fatores diversos, entre 0s quais cabe destacar um leque de aspetos relativos as
proprias empresas. Se inexistir este esforco de articulagdo entre vertentes, a
capacidade de retencdo no pais de geracbes mais qualificadas encontra-se
certamente comprometida, dado que as possiveis colocacbes e respetivas
perspetivas de carreira sdo pouco competitivas face ao que podem encontrar no
exterior.

No dominio empresarial, importa realcar trés elementos fundamentais. Em
primeiro lugar, e na continuidade do acima referido para os trabalhadores, o problema
das qualificacbes € igualmente critico no tocante aos niveis de qualificacdo dos
gestores (Bloom et al, 2014). Como documentado, por exemplo, em Varejao et al.
(2021), a proporcdo de empresas que, em 2018, tinha pelo menos um gerente com
formacao ao nivel universitario ndo superava 1/3, facto que coloca sérios entraves a

evolugao da produtividade.
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Como consequéncia — ou em articulagdo — com esta dimenséo, € possivel
identificar, em segundo lugar, a questdo da dimensdo das empresas. Como € bem
conhecido, o tecido empresarial portugués conhece uma sobrerrepresentacdo de
pequenas e médias empresas, quando a comparacao € estabelecida com outros
paises europeus, facto que podera limitar o crescimento da produtividade (Garicano
et al., 2016). Os Graficos 11 e 12 ilustram esta questdo. No primeiro caso, é
apresentada a dimensdo média das empresas enquanto no segundo a realidade &

olhada pelo angulo da proporcéo de grandes empresas face ao total.

Gréfico 11: Dimensdo Média das Empresas
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Grafico 12: Importancia das Grandes Empresas (% do total)

0.50%
0.40%

0.30%

0.20%
0.00% 0

S P &S b\ & Q\‘b o ‘\'L‘ \(b’ PN SRR N
RS %\ & S > %) \ %Q o&\ oM Y ‘\%\ O} \ \\% 0 \QQ
S T @“ & FE T FE F T TS & @*& Qoé S
E N T & VP
v N N
KR

<

Fonte: Eurostat

Em ambos os casos, a evidéncia espelha um posicionamento fraco da
economia portuguesa. Quando atentamos ao numero médio de trabalhadores por
empresa, constata-se que, no caso portugués, esse valor manteve-se estavel nos
altimos 12 anos, em torno de 3,3 a 3,4 trabalhadores. Em Espanha, a correspondente
evidéncia apresenta numeros ligeiramente superiores (perto de 4 trabalhadores, em
média). Contudo, no caso alemé&o, o nUmero em causa era cerca de 8 trabalhadores
em 2008, mas evoluiu apés 2013, tendo alcancado 11,2 trabalhadores em 2020. Este
namero €, pois, mais de trés vezes superior ao registado no caso portugués. Esta
diferenca surge igualmente retratada no gréafico que expde a percentagem de grandes
empresas no total, claramente superior ao verificado em Portugal. N&o surpreende,
portanto, que apenas quatro empresas portuguesas figurem no ranking Forbes 2000,
o qual visa hierarquizar as maiores empresas a hivel mundial, tomando em
consideracao quatro métricas: (i) vendas: (ii) lucros; (iii) ativos; (iv) valor de mercado.
Deste ja restrito leque, apenas a EDP tem lugar no top 1000 do ranking (ocupando a
6652 posicao). As restantes empresas classificadas sdo a Jeronimo Martins (posi¢ao
1228), a Galp Energia (posi¢cédo 1373) e o Millenium BCP (posi¢c&o 1650).

Todo este quadro de evidéncia pode ser posicionado como explicacdo chave
para uma lacuna evidente da economia portuguesa: a baixa intensidade capitalistica

(racio capital — trabalho) das empresas portuguesas (Amaral, 2022).
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Em terceiro lugar, é notério que em Portugal existem elevados niveis tanto de
natalidade como de mortalidade empresarial, penalizando a consolidac&o de projetos
empresariais mais solidos e com niveis superiores de produtividade. Os Graficos 13

e 14 exibem dados refentes a esta componente.

Gréfico 13: Taxa de natalidade das empresas (% de empresas criadas por cada
100 existentes)
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Fonte: Eurostat

Gréfico 14: Taxa de mortalidade das empresas (% de empresas extintas por
cada 100 existentes)
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Em termos sumarios, no que respeita a uma caraterizagdo basica das
empresas portuguesas e assumindo uma perspetiva comparativa, podera dizer-se
gue as empresas nacionais sdao de menor dimensdo, tém uma gestdo menos
gualificada (nomeadamente no que respeita a pequenas e meédias empresas) e
exibem elevados niveis de natalidade e mortalidade.

O problema da baixa produtividade da economia portuguesa explica-se ainda
por fatores relacionados com a especializacao setorial da economia. Para além da ja
mencionada concentracdo de trabalhadores qualificados em setores com pouco peso
relativo nessa estrutura de especializacdo, sobressai a elevada concentragdo de
recursos em setores ndo transacionaveis, 0s quais, por se encontrarem protegidos da
concorréncia internacional, exibem tipicamente um menor potencial (Alexandre et al.,
2021; Amaral, 2022). Trata-se de um diagnostico ha muito estabelecido. A titulo de
mero exemplo, recordemos as palavras de Luis Braga da Cruz, ex-Ministro da
Economia num debate promovido no ja |l ongingl
produtividade quando mudarmos o perfil daquilo que fazemos, quando nos
especializarmos, quando integrarmos mais tecnologia, mais inovacdo e quando
valorizarmos mais o conhecimento. Isso é garantir os fatores de competitividade que
se prendem com a qualificacdo das pessoas e com a capacidade dos empresarios
fazerem diferente. Sé depois disso € que a p

Cabe sublinhar, por fim, como elementos que contribuem para a fraca
produtividade detetada, outro tipo de barreiras, como a fiscalidade ou a burocracia.

No dominio fiscal, os dados avancados na Figura 9 séo claros e impactantes.
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Figura 9: International Tax Competitiveness Index (2022)
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Fonte: Tax Foundation

Recorrendo a avaliagdo constante do International Tax Competitiveness Index
2022 produzido pela Tax Foundation i Center for Global Tax Policy, Portugal situa-
se na 362 posicao entre 38 paises avaliados, sendo interessante sublinhar que é
precisamente no dominio da fiscalidade sobre as empresas que o ranking nacional
(372 posicéo) fica mais aguém (entre cinco dominios apreciados).

Ja no dominio da burocracia, os diagnésticos sdo conhecidos e antigos. Uma
simples pesquisa em jornais econémicos torna evidentes as queixas de varios
empresarios (nacionais e estrangeiros) relativamente a esta vertente, sendo, com
facilidade, encontraveis afirmages bastante duras a este respeito. A titulo de mero
exemplo, Carlos Tavares, CEO da Stellantis, afirmou, numa visita a Portugal em 2022,
gue “0 nosso pais s6 tem uma doenga: O exces:¢
mais critica, Suat Calbiyik, Chairman da CIMPOR e lider da divisédo de cimento, betéo
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e papel do fundo turco Oyak, afirmou, numa e
burocracia em Portugal €& inacreditavel”, acr
22 paises e, se me perguntarem quais sdo aqueles nos quais a burocracia € mais

pesada e de mor ad a, pomos Portugal na primeira |
empresarios de grande destaque corrobora a evidéncia documentada em diferentes

rankings e relatorios internacionais ja produzidos, sendo possivel citar, a titulo de

exemplo, o Global Competitiveness Report do World Economic Forum.

5.1.2.2 Problema 2: Forte Endividamento
Como resulta claro do Macroeconomic Imbalance Procedure Scoreboard, elaborado
pela Comissdo Europeia, as dimensdes relacionadas com o endividamento situam-
se entre os principais desequilibrios macroeconémicos da economia portuguesa.
Atentos os numeros conhecidos e o0 passado recente a esse respeito, tal situacao ndo
pode causar qualquer estranheza. E hoje praticamente consensual o reconhecimento
de que os niveis de endividamento — publico e privado — existentes em Portugal sdo
excessivos, assim comprometendo a capacidade de crescimento e convergéncia real
da economia portuguesa, e deixando o pais exposto a periodos de maior turbuléncia
externa e de elevacado das taxas de juro. Nesta sec¢ao, expomos evidéncia sumaria
a este respeito.

Comecando pela divida publica, facil se torna constatar que ndo apenas o seu
nivel é alto como também que se registou uma tendéncia claramente crescente no

periodo global em apreciacao no Gréfico 15.

Gréfico 15: Divida Publica (% PIB)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Apesar de o crescimento ser anterior a esse momento, o ritmo de crescimento
do racio de divida publica no PIB aumenta bruscamente a partir de 2008, mantendo
essa tendéncia até 2014. Apés algum periodo de consolidacao, o ano de 2020 voltou
a registar um fortissimo aumento da divida publica em percentagem do PIB, mas
agora com explicacao nos problemas econdémicos e sociais suscitados pela pandemia
de COVID-19. Logo apés, foi possivel retomar a trajetéria decrescente, tendo sido
alcancado um valor 113,9% em 2022, o que, ainda assim, contrasta fortemente com
o valor de 84% correspondente & média europeia e de 66,3% da Alemanha. Este valor
representa, obviamente, um enorme peso para as geragdes vindouras.
Adicionalmente, € preciso ter em devida conta o facto de assistirmos, presentemente,
ao fim de um longo periodo de juros baixos por parte do Banco Central Europeu
(BCE). Esta inverséo na politica monetaria europeia surgiu como resposta a pressao
inflacionista que temos experimentado ao longo dos ultimos dois anos, a que nao sao
alheios aspetos como a recuperagdo da pandemia, o aumento do preco de
determinadas matérias-primas e da energia, ndo apenas mas também em
consequéncia da guerra na Ucrania causada pela invasao russa, bem como pela
deterioracdo das relacdes da Russia com a UE (suscitada pela invasdo em si mesmo,
pelas sancdes aplicadas e pelo apoio militar de varios paises a Ucrania). Este
agravamento dos juros coloca uma pressdo acrescida significativa sobre os paises
mais endividados, como é Portugal. Efetivamente, de acordo com a informacao
contida no Orgcamento de Estado de 2023, o montante de juros previsto para esse
ano ascende a 6800 milhdes de euros, pouco aquém do orcamento da educacao para
esse ano.

Uma vez que a carga fiscal exibe ja, como vimos, niveis particularmente
elevados, fica, na pratica, afastado o recurso ao aumento de impostos tendo em vista
reduzir a divida publica. Neste cenario, a forma desejavel de reduzir o racio de divida
publica no PIB seria através do aumento deste Gltimo, ou seja, através de crescimento
econdmico (Jalles et al., 2021). Todavia, tal cenario ndo se afigura facil de concretizar
num contexto desfavoravel como aquele que abordamos a proposito do problema da
baixa produtividade. Parece assim desenharr-s e com acentuada nitide
forcas” de dificil superacao em que a econo
essa gque, como veremos adiante, € ainda substancialmente agravada por algumas

dindmicas sociais particularmente penalizadoras em termos financeiros.
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Neste contexto adverso, em que a reducédo da divida publica surge como uma
necessidade imperativa, algumas previsdes recentes do FMI parecem trazer algum
alento. De acordo com o Fiscal Monitor divulgado em abril de 2023, a divida publica
portuguesa devera diminuir nos proximos cinco anos, trazendo o respetivo racio face
ao PIB para nameros inferiores a 100% pela primeira vez ap6s 2009. A concretizar-
se seria ndo apenas um contributo importante (embora insuficiente) para a superacéo
do referido c“acsdl eddtae edceonfoori a portuguesa, co
econdmico assinalavel uma vez que essa reducao apenas seria superada pela Grécia
e por Chipre.

Contudo, a real compreensdo das restricbes existentes ao nivel do
endividamento obriga a que olhemos igualmente para a divida privada, de empresas
e familias. A evolucéo da divida privada tem alguns elementos distintivos face a divida
publica, sendo de salientar, desde logo, o facto de o seu periodo de crescimento

continuo e acentuado ser anterior no tempo (Grafico 16).

Gréfico 16: Divida do Setor Privado (% PIB), familias e empresas
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Fonte: Eurostat

Efetivamente, como consequéncia da descida das taxas de juro registada na
tltima década do século XX e de um mais facil acesso ao crédito, motivado, entre
outros aspetos, pela concorréncia entre bancos, a poupang¢a diminuiu €, em oposi¢ao,
aumentou o consumo e o endividamento. A tendéncia continua de aumento da divida
privada manteve-se até 2012, tendo-se registado nesse ano um valor maximo de
231,6% do PIB. A partir desse ano, inicia-se uma trajetoria decrescente, apenas

interrompida em 2020, trazendo esse racio para 153,9%, em 2022.
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Atentando em especifico ao endividamento empresarial, € 6bvio 0 seu impacto
negativo ao nivel da capacidade de adocdo de novas tecnologias, de aposta no
investimento e, assim, no crescimento econdmico. Se ndo ignorarmos as restricées
acima debatidas relativas, por exemplo, a pequena dimensdo meédia das empresas
nacionais, resulta claro, uma vez mais, a magnitude dos desafios atuais da economia
portuguesa, nhomeadamente num periodo de transi¢do digital e climética, realidade
gue nédo deixara de impor relevantes custos de ajustamento.

Consideremos, por fim, evidéncia referente a Posicdo de Investimento
|l nternacional (PI'l'), a qual, como desc
entre os ativos financeiros e 0s passivos que os residentes de uma economia tém
relativamente aoresto d o mundo” .7 eXibe &idé&ndia para este indicador
ao longo dos ultimos 20 anos, estabelecendo a comparacao entre Portugal, Espanha

e Alemanha.

Grafico 17: Posicao de investimento internacional: Ativos e passivos
financeiros face ao estrangeiro em % do PIB
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Fonte: Eurostat, BCE
Em claro contraste com a realidade da economia alema, tanto Portugal como

Espanha exibem valores claramente negativos, com um minimo a ser atingido, no

caso portugués, em 2014, com um valor correspondente a -123,8% do PIB. Apenas
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em 2021 a PII volta a ficar a ficar abaixo (em valor absoluto) do limiar de -100%, facto

gue ja ndo sucedia desde 2008.

5.1.2.3 Problema 3: Envelhecimento Populacional

Uma das dindmicas mais marcantes da sociedade portuguesa é, sem duvida, o
fendbmeno do envelhecimento populacional a que ja aludimos genericamente no
capitulo dedicado as grandes dinamicas de transformacéo econémico-sociais a nivel
global. Tal incursdo desobriga-nos, agora, de uma discussao mais pormenorizada,
optando-se, em seu lugar, pela apresentacdo de alguns elementos estatisticos
adicionais que robustecam a percecao do alcance deste desafio.

Um indicador sintético e particularmente expressivo é a idade média da
populacdo. De acordo com dados do Eurostat, Portugal ndo apenas registou, em
2022, o segundo valor mais alto da UE — 46,8 anos — como registou o mais forte
acréscimo entre 2012 e 2022, tendo aumentado de 42,1 anos em 2012 para quase
cinco anos mais volvida apenas uma década. Adotando um horizonte temporal mais
amplo, o Gréfico 18 apresenta a evolucéo do indice de envelhecimento em Portugal
desde 1970.

Gréfico 18: indice de Envelhecimento, Portugal, 1970-2020
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Fonte: Pordata

Este indice é obtido como o racio entre a populagdo com 65 anos ou mais e a

populacdo até 14 anos. A evolugéo é, a todos os titulos, avassaladora. De um racio
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de 34 em 1970 (espelhando que por cada 100 jovens até 14 anos existiam 34 pessoas
com 65 ou mais anos) passadmos para um valor que, atualmente, chega a 181,3. Esta
evolucéo é o resultado de dois efeitos: (i) a melhoria na esperanca de vida, ja atras
retratada; (ii) a reducéo abrupta da natalidade. Evidéncia quanto a evolucédo deste

ultimo fator é exposta no Grafico 19.

Gréafico 19: Nados-vivos de mées residentes em Portugal (1960-2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Como se constata, assistiu-se, em Portugal, nas ultimas décadas, a uma
fortissima reducdo da natalidade. De um total de aproximadamente 214 000
nascimentos/ano no inicio da década de 1960, e apds uma tendéncia praticamente
continua de decréscimo, chegamos a um minimo inferior a 80 000 nascimentos/ano
no comeco da presente década.

Esta realidade faz com que, obviamente, Portugal se deva preparar para
enfrentar os desafios sociais e econémicos que advirdo de uma estrutura populacional
cada vez mais envelhecida (Ramos, 2022). Para além dos desafios no dominio da
procura de cuidados de salude e ao nivel da sustentabilidade do sistema de
Seguranca Social (pressionando no sentido do adiamento da idade da reforma, do
aumento dos desconto por parte dos individuos em idade ativa e, ainda, da reducéo
das prestacfes aos reformados), tem ja vindo a assistir-se, e tudo indica que se
acentuara, a pressao no sentido de uma reconfiguracao da estrutura produtiva em

prejuizo de setores direcionados aos mais jovens e com acréscimo de peso relativo
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em setores cuja producdo se dirige preferencialmente a populacdo mais idosa. Os
desafios decorrentes do envelhecimento populacional ndo se cingem, porém, ao
dominio macro, sendo importante reconhecer igualmente os seus efeitos no contexto
das préprias empresas (ou outro tipo de organizacdes). O estudo de Ramos (2022) é
esclarecedor a este respeito ao afir ma
envelhecimento € um problema da sociedade, e ndo seu. Algumas ainda ndo reparam
gue ele ja entrou dentro das suas portas. Muitas empresas ja reconhecem que este
problema as pode afetar, mas, felizmente, ndo tém, exibindo com orgulho uma média
etaria baixa. Sabemos bem que a média etéria pouco diz sobre a estrutura etaria e
também reconhecemos as diferencas entre departamentos, niveis hierarquicos,
género ou outras categorias sociais que uma média global pode mascarar, da mesma
forma que sabemos que uma estrutura etaria muito dispar da estrutura etaria da
populacdo ativa € frequentemente sinal de mecanismos de selecdo fortes na
regulacdo das entradas e/ou saidas da organizacdo. Muitas empresas acham que
podem contornar o problema rejuvenescendo ciclicamente os seus quadros. O que
algumas nao sabem é que estamos a ficar sem recursos humanos disponiveis para
estasmanobras, pela escassez de jovens”’” (

No entanto, o envelhecimento populacional pode também trazer
oportunidades, assim os paises as saibam potenciar e aproveitar. Nado parece, pelo
menos por enquanto, ser essa a realidade com que estamos confrontados em
Portugal. Num estudo muito interessante sobre a tematica da economia da

longevidade, Sepulveda et al. (2020) alertam-nos precisamente para este facto. Sao

desse estudo as palavras que seguidamente

realidade demografica provocada pelo aumento dos anos de vida das populacgées,
fruto de uma substancial melhoria das condi¢cdes de vida. Um fendmeno que ficou
conhecido como ‘envel hecimento da popu
sucesso do futuro das sociedades, fazendo uma diferenciacdo entre aquelas que
encaram esta realidade demografica como um asset e investem na capacitacdo do
pais para acolher este aumento de pessoas com 65 e mais anos de idade no total da
populacdo, ao mesmo tempo em que investem numa estratégia de desenvolvimento
econdmico muito assente na criacdo de ecossistemas de inovacao, por oposi¢cao
agueles paises que assumem o envelhecimento como um custo e se recusam a
perceber que o envelhecimento, depois de ser uma efetiva ameaca ao futuro, € sim

uma oportunidade de crescimento social e econdémico. Portugal inclui-se, por agora,

138

Ra mo s,

(



<
CONSELHO ECONOMIGO E SOCIAL
neste Gltimo grupo apesar de estar no top 5 dos paises mais envelhecidos do mundo,
ranking liderado pelo Japdo onde ha muito se trabalha nas novas oportunidades de
crescimento” (Sepul veda et al ., 2020,
importante analise comparativa de 36 paises no tocante ao nivel de desenvolvimento
da economia da longevidade e de concretizagcdo de iniciativas de longevidade.
Consubstanciando a afirmacao anterior, a Figura 10, retirada desse estudo, deixa
claro que Portugal tem ainda um amplo espaco de progressdo a concretizar neste

dominio.

Figura 10: Desenvolvimento da Economia da Longevidade i uma comparacgéao
internacional
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Fonte: Sepulveda et al. (2020)

5.1.2.4 Problema 4: Desigualdades
Para além do envelhecimento populacional, a existéncia de fortes desigualdades é
outro traco marcante da economia e da sociedade portuguesa. Essa desigualdade
concretiza-se ndo apenas no dominio do rendimento monetario, mas também noutras
vertentes, como, por exemplo, o conforto habitacional. Adicionalmente, para além de
desigualdades em termos de distribuicdo individual, importa também considerar
desigualdades que se manifestam no plano territorial. Em seguida, abordamos,
sumariamente, estas duas dinamicas.

Iniciando a discussdo com a questdo da distribuicdo do rendimento, o indice
de Gini calculado para os paises europeus identifica Portugal como o sexto pais com

mais elevada desigualdade, apenas atras de Bulgaria, Letonia, Lituania, Roménia e
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Espanha, e com um diferencial ainda significativo face a média europeia (indices de
Gini de 33 para Portugal e 30,1 para a média europeia). Estendendo a analise a
dimensbes que extravasam a leitura direta do rendimento monetario, € oportuno
atentar na questao referente as condicdes dos alojamentos, dado o impacto dessa

vertente na qualidade de vida da populacdo. Neste contexto, os dados do Eurostat

permitem comparar oS paises europeus quanto

ha mais e menos pessoas a viverem em casas cujo telhado deixa entrar agua, as
paredes ficam hdimidas ou o soal ho e o
evidéncia coloca Portugal na segunda pior posi¢céo (com uma percentagem de 25,2%,
em 2020) entre todos os paises da UE, apenas atrds de Chipre. Porventura ainda
mais assinalavel é o facto de esta percentagem ter conhecido um aumento relevante
em periodo recente, passando de um minimo de 18,7% alcancado em 2006 para um
maximo de 32,8% em 2014 e mantendo-se num nivel bastante elevado até a
atualidade. O Grafico 20 expBe os dados respeitantes a esta dimensao,

estabelecendo a comparagdo com Espanha, Alemanha e média europeia.

Gréfico 20: Populacdo que vive em alojamentos em mas condicdes (%)
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Fonte: Eurostat

Num trabalho recente, da responsabilidade de Carlos Farinha Rodrigues —
Portugal Desigual - regista-se, com base em evidéncia proveniente do Inquérito as
Condicdes de Vida e Rendimento (ICOR) realizado em 2022 pelo INE, um aumento
da percentagem de familias que declaram ndo terem capacidade financeira para
manter a casa adequadamente aquecida (17,5%) bem como do nimero de pessoas

gue afirmam néo ter capacidade financeira para ter uma refei¢cdo de carne ou de peixe
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pelo menos de 2 em 2 dias (3%). Esta evidéncia, pelo periodo coberto, podera estar
ja a captar alguns efeitos da dindmica inflacionista recente, com a consequente
guebra do rendimento real.

Em declaracdes a comunicacdo social a proposito do Dia Internacional da
Pobreza, em outubro de 2022, Luisa Loura, diretora da Pordata salientou um outro
angulo de toda esta probl emét-sedatrajataria def i r mar
reducédo da pobreza que vinha a fazer desde 2014. Em 2020 houve um agravamento.
Sem o0s apoios sociais, 4,4 milhdes sdo pobres ou tém rendimentos abaixo do limiar
de pobreza (554 euros mensais), o que passa para 1,9 milhdes ap0s as transferéncias
soci ai s”. A p e s acaented analisados mbeestums ja meferido (Portugal
Desigual) indicarem um retomar, em 2021, da trajetéria decrescente da pobreza
avaliada em termos monetarios, sdo numeros impressionantes que, por um lado,
sublinham a importancia/dependéncia face a apoios sociais por parte de uma larga
franja da populagdo e, por outro, evidenciam as condigdes de vulnerabilidade
existentes.

Transferindo, agora, o nosso foco de leitura para as desigualdades regionais,
facil se torna constatar a existéncia de fortes assimetrias, nomeadamente com uma
concentracao crescente de populagéo e atividade econémica na faixa litoral do pais,
sobretudo entre Lisboa e Braga, embora de forma n&do continua. A Figura 11,
seguidamente exibida, é especialmente representativa do fenébmeno de perda

populacional nas regides do interior.

141



P

P

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Figura 11: Variagcdo do namero de individuos, 2011-2021, por municipio.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Construido com base em informagé&o proveniente dos Censos de 2011 e 2021,
o tom azul claramente dominante reflete perdas populacionais durante esse lapso
temporal. Esta tendéncia apenas acentua as enormes assimetrias ja evidentes em
termos de densidade populacional. Na realidade, é possivel encontrar quatro
concelhos — Amadora, Porto, Odivelas e Lishoa — com uma densidade populacional
superior a 5000 habitantes/Km?, enquanto no extremo oposto (quatro concelhos com
menor densidade populacional) encontramos valores que oscilam entre 4,4 e 6,3
habitantes/km? (relativos aos concelhos de Alcoutim, Mértola, Idanha-a-Nova e Avis).
Esta progressiva desertificagdo do interior e crescente concentragdo populacional no
litoral avanca em estreita ligacdo — na verdade, numa légica de causalidade
cumulativa — com a reducdo da presenca de atividades econdmicas e de natureza

social. Efetivamente, se é verdade que as familias preferirdo estar onde ha emprego,
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transportes, comeércio, instituicbes de educacdo, saude ou cultura, o reverso é
também verdadeiro, ou seja, a fixacdo deste tipo de organiza¢fes e infraestruturas
pressupde, como critério de viabilidade, a presenca de uma escala populacional
minima. O desafio coloca-se, portanto, na identificacdo da forma possivel de quebrar
este ciclo. Nao se estranha, assim, que as regibes do interior vdo perdendo
progressivamente terreno na generalidade das leituras comparativas face as regides
litorais e, sobretudo, as duas areas metropolitanas (suscitando ai o problema oposto,
de congestionamento).

Tal realidade é facilmente visivel em multiplos dominios, sendo exemplos
paradigméticos, entre outros possiveis, os desafios que se colocam no setor da saude
ou no setor bancario. No primeiro caso, o interior vé-se praticamente ignorado, como
seria expectavel, no que respeita a cobertura privada, bastando para tal atentar na
distribuicdo geogréfica da rede dos principais grupos privados de saude. Ja no caso
do SNS, os desafios suscitados pelas dinamicas populacionais acima retratadas sao
véarios e severos: (i) no litoral, é visivel uma subcapacitacdo da oferta face a uma
procura elevada e crescente; (ii) no interior, pelo contrario, emerge o dilema relativo
a possibilidade de manutencéo de servicos de proximidade, relativamente ao qual
nao existe, na realidade, uma solucao vantajosa. Se a oferta for reduzida, estar-se-a
a comprometer o acesso a cuidados de saude por parte das populacdes do interior,
reforcando, ademais, um fator promotor da deslocalizacdo populacional. Pelo
contrario, se a oferta for mantida sem grandes alteracdes, colocar-se-ao problemas
de outra natureza, traduzidos, em concreto, em custos desproporcionados na
prestacao desses cuidados de saude, que se juntam a custos também acrescidos
para fazer face, no litoral, a procura crescente.

Também no setor bancario, um problema semelhante é facilmente identificavel.
Sobretudo apéds a crise financeira internacional, o setor desenvolveu um trajeto de
forte consolidagcdo, com reducgdo de balcbes e funcionarios (Reto et al., 2022). Os
bancos privados acentuaram a forte concentracdo no litoral, reduzindo drasticamente
a sua presenca em regides menos povoadas. O banco publico — Caixa Geral de
Depasitos — seguiu uma tendéncia similar, embora com menor intensidade, mantendo
nao apenas uma rede mais ampla como também uma presencga geograficamente
mais diversificada. A grande exce¢do a este padrdo €, contudo, o Grupo Crédito
Agricola, de natureza cooperativa, o qual exibe uma rede bancaria muito distinta face

a toda a restante banca. Tal concretiza-se ndo apenas na maior rede bancaria
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nacional (com significativa diferenca face aos restantes bancos) como também num
padréo geografico disperso, com presenca (ainda) forte em regidées menos povoadas
(Reto et al., 2022).

Toda a dinamica a que temos vindo a fazer referéncia no plano das
desigualdades territoriais encontra expressao de sintese na assimetria de
desenvolvimento visivel entre as varias regides do territério portugués. O indice
Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), calculado pelo INE, € bem elucidativo
a este respeito. Este indicador multidimensional avalia o nivel de desenvolvimento
das 25 regides NUTS Il portuguesas com base em 65 varidveis, agrupadas em trés
pilares: (i) competitividade; (ii) coesao; (iii) qualidade ambiental. Com base nos ultimos
dados disponiveis, apenas quatro regides registam um resultado superior a média
nacional, todas elas, sem surpresa, no litoral: Area Metropolitana de Lisboa, Area
Metropolitana do Porto, Regido de Aveiro e Cavado. Todas as restantes regides ficam
aguém da média nacional, sendo que em 18 regides o ISDR abaixo da média coexiste
com idéntica leitura nos pilares da competitividade e coeséao.

5.1.3 Observacdes Finais

A analise dos impactos econdémicos de alteracfes externas (nomeadamente de indole
geopolitica e geoecondmica) requer a compreensao da realidade atual da economia
portuguesa. De facto, sera nessa realidade — com os pontos de debilidade
preexistentes — que se manifestardo, com maior ou menor intensidade, os efeitos de
tais tendéncias (europeias e globais).

Na analise até agora desenvolvida neste capitulo, comecamos por avaliar a
situacdo atual da economia portuguesa sob dois prismas: comparando-a com a
situacdo passada e com a realidade atual a nivel global. De ambas as leituras, é
possivel retirar uma ideia clara e favoravel. Estamos, agora, significativamente melhor
do que no passado, assim como comparamos favoravelmente com a grande maioria
dos paises a nivel mundial.

Tal situacdo néo permite, todavia, encerrar o debate nem escamotear que, na
comparac¢ao com o grupo de paises mais desenvolvidos — com larga representacéo
da UE a que livremente decidimos aderir — a realidade portuguesa ostenta ainda
sérias debilidades, inibidoras de um processo mais robusto de convergéncia dos seus

niveis de desenvolvimento face aos desses paises.
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Ao longo da discusséao, tivemos oportunidade de focar a existéncia de fortes
dinamicas sociais para as quais o pais parece estar fracamente preparado. E o caso
da acentuada tendéncia de envelhecimento populacional que Portugal vem
conhecendo nas décadas mais recentes, mas também dos elevados niveis de
desigualdade (monetéria e ndo monetaria) existentes. Estas dinAmicas sociais trazem
consigo desafios criticos, de dificil superacdo (ou mesmo atenuagdo) num contexto
de importantes constrangimentos econémicos. Nesse ambito, os reconhecidos baixos
niveis de produtividade da economia (de explicacdo multicausal) e o pesado
endividamento publico e privado sdo fatores de restricAo econdmica que importara
mitigar no futuro, seja pelo imperativo da reducdo da divida (num contexto de juros
crescentes), seja pelas diferentes politicas que induzam acréscimos de produtividade
(ao nivel da inovacéo, das qualificacBes, da atracdo de IDE, da transformacédo do
perfii de especializacdo produtiva, da desburocratizacdo de processos, da

competitividade fiscal, etc.)

5.2 Fatores de Competitividade e Investimento Direto Estrangeiro

5.2.1 Investimento Direto Estrangeiro — efeitos nas economias de acolhimento

O investimento direto estrangeiro tem efeitos importantes e diversificados sobre as
economias de acolhimento (Magombeyi e Odhiambo, 2014; Vilares, 2018).
Usualmente, esses efeitos sdo divididos entre efeitos diretos e efeitos indiretos
(também designados como externalidades ou efeitos de spillover). No primeiro bloco
— efeitos diretos — cabe, desde logo, sublinhar a atracéo de capital, o contributo para
as exportacdes, para as receitas fiscais, ou para a qualificacdo média da populacao
ativa, entre outras dimensdes (Yussof e Ismail, 2002; Al-Nimer et al., 2022). No que
concerne aos efeitos indiretos, estes prendem-se com 0S possiveis ganhos de
eficiéncia (usualmente captados por via das variacées na produtividade do trabalho)
para as empresas domésticas decorrentes da presenca de empresas multinacionais
no mercado (Crespo e Fontoura, 2007; Crespo et al., 2009).

A discussao sobre a validade e magnitude destes efeitos indiretos tem
concentrado em si, ao longo de mais de quatro décadas, um amplo esfor¢co de
investigagdo. Apesar de ndo poderem ser considerados totalmente inequivocos,
esses resultados oferecem, todavia, alguma robustez quanto a elementos

especificos, relativamente aos quais se justifica efetuar breve mencéo. Na verdade,
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a questdo nuclear quanto a validacdo da existéncia deste tipo de efeitos tem sido
desdobrada em trés questdes parcelares.

A primeira dessas questfes concerne ao potencial para existéncia de efeitos
indiretos. Tal apenas acontecera se a produtividade média das empresas
multinacionais ultrapassar a produtividade média das empresas nacionais, havendo
assim espacgo de aprendizagem (indireta e, na esmagadora maioria dos casos,
indesejada por parte das empresas multinacionais). Um leque muito amplo de estudos
tem procurado confirmar este pressuposto, logrando-o0 na esmagadora maioria dos
casos.

Estando aberta a porta para eventuais efeitos indiretos, a literatura
especializada procurou também descrever os canais através dos quais esses efeitos
se poderiam materializar. Crespo e Fontoura (2007) identificam cinco canais
principais: (i) processos de demonstragao/imitacdo, em que a atuacdo das empresas
multinacionais no mercado demonstra a viabilidade de certas estratégias ou
tecnologias, levando a que as empresas hacionais possam ter vantagem em copia-
las; (i) mobilidade de trabalhadores das empresas multinacionais para empresas
nacionais; (iii) processos de imitacdo no que especificamente respeita as
exportacdes, aproveitando a vantagem prépria das empresas multinacionais devido
a sua presenca em diferentes paises; (iv) dinAmicas de concorréncia, potenciando,
por um lado, uma mais eficiente afetacdo de recursos mas podendo também levar,
no limite, a saida do mercado de empresas nacionais com menor capacidade de
enfrentar essa concorréncia; (v) relacdes com fornecedores, tendo em vista, por
exemplo, assegurar que estes cumprem determinados requisitos de qualidade no
respetivo processo produtivo.

A terceira e Ultima questdo que importa abordar refere-se a componente
empirica, ou seja, traduz-se na interrogacdo quanto a efetiva existéncia dos efeitos
indiretos. A resposta que é possivel reter a partir do vasto volume de literatura
produzido a este respeito é favoravel a existéncia de tais efeitos, mas salienta
igualmente que tal concretizagdo surge condicionada a determinados fatores
(Fontoura et al., 2011; Crespo et al., 2012). Se € verdade que para alguns desses
fatores a evidéncia € mista e, portanto, ndo absolutamente esclarecedora, para outros
a evidéncia é bastante robusta, oferecendo maiores garantias. A titulo de exemplo,
consideram-se, em seguida, dois dos fatores que tém obtido sélida confirmacao

empirica. O primeiro deles é, provavelmente, o fator mais estudado e prende-se com
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o nivel de produtividade das empresas domésticas. Vimos ja que a literatura corrobora
a hipotese de que, em média, as empresas multinacionais tém uma produtividade do
trabalho superior a registada pelas empresas puramente nacionais. Havendo esse
diferencial, coloca-se a questao se os potenciais efeitos indiretos em vantagem das
empresas nacionais decorrentes da presenca no mercado de empresas
multinacionais sdo validos para qualquer empresa nacional ou se, por oposi¢ao,
dependem do nivel de produtividade das empresas nacionais. A evidéncia tem
sugerido que a manifestacéo de efeitos €, na realidade, condicional a este fator. Por
um lado, se o diferencial for demasiado pequeno, estaremos, muito provavelmente,
perante as mais eficientes empresas nacionais, caso em que 0s ganhos que é
possivel antever serdo escassos ou nulos. Todavia, se o diferencial for demasiado
amplo, ou seja, se o nivel de produtividade das empresas nacionais for demasiado
baixo, pode estar em causa a sua capacidade de absorcao de tecnologias (em sentido
lato) mais avancadas por parte das empresas multinacionais, sendo menos provavel
a concretizagcdo de efeitos indiretos. Parece, portanto, configurar-se a situacdo em
gue os beneficios que se manifestam dessa presenca sao dirigidos sobretudo a
empresas nacionais com um diferencial intermédio em termos de produtividade. Um
segundo exemplo de um fator com sélido respaldo empirico refere-se a proximidade
geogréfica (no contexto do mercado interno) entre empresas multinacionais e
empresas nacionais. A ideia — alias, intuitiva — € a de que a manifestacao de efeitos
€ mais provavel em favor de empresas nacionais que se situam geograficamente
proximas das empresas multinacionais. Efetivamente, ndo é dificil constatar que os
varios canais acima identificados surgem potenciados por essa mesma proximidade.

Tendo consciéncia dos beneficios — diretos e indiretos — que € possivel
associar ao IDE, ndo surpreende que os diferentes paises compitam de forma
particularmente ativa para a sua captacdo, gerando-se o que Oxelheim (1993), no
titulo do seu livro, denominou “t he gl obal race for foreign

Focando o caso especifico das economias de leste que integravam a area de
influéncia soviética, Rizvanolli (2012) recorda-nos a importancia do IDE para o seu
processo de transformacdo economica gquando
estrangeiro (IDE) praticamente inexistente, ao longo das duas décadas de transicao,
as antigas economias europeias de planeamento central conseguiram atrair uma
parte do stock global de investimento direto estrangeiro (IDE) quase trés vezes

BN

superior a sua quota-parte na producdo mundial. Este IDE tem sido uma fonte
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importante de capital externo, mas também desempenhou um papel crucial na
moderni zagaéao e na reestruturacéao destas e
transformacédao gl obal numa economia de mercad

A escolha do mercado de destino — uma das questdes-chave em qualquer
processo de internacionaliza¢do empresarial — depende, porém, de multiplos fatores.
E natural, portanto, que varios estudos tenham procurado identificar, no plano teérico
e empirico, os determinantes criticos dessa escolha. Existem, nesse contexto,
diferentes tentativas de arrumacéao desses determinantes — por teoria de referéncia,
por categoria (econdmicos, politicos, legais, etc.). Outros ainda optam por uma lista,
mais ou menos exaustiva, sem 0s agrupar em categorias. Ndo sendo essa discussao
o cerne da presente andlise, importa, fundamentalmente, ter no¢do que o leque de
fatores a monitorizar € amplo e exige uma leitura comparativa. Serd também esse o
objetivo da analise que efetuamos no presente capitulo.

Torna-se assim fundamental discutir quais os fatores criticos que afetam as
condicdes de atratividade dos paises em termos gerais e, especificamente, para a
captacdo de IDE (Eicher et al., 2012; Blonigen e Piger, 2014; Dellis et al., 2017).
Apesar de ndo podermos ignorar que a dinamica conjuntural também exerce
influéncia, a prépria natureza do IDE aponta claramente para que as decisdes de
localizacdo (escolha de mercado de destino) se alicercem sobretudo nas condigdes
estruturais da economia. Usando as expressdes de Poza-Lara (2020), trata-se
sobretudo de privilegiar o0os fatores que car a
tant o, “a forma como a economia esta”. Ser
adotaremos na andlise subsequente. Antes de o concretizar, atentaremos, porém,

nas tendéncias quantitativas que caraterizam a evolucéo do IDE.

5.2.2 IDE - tendéncias gerais

Nesta seccdo, abordaremos alguma evidéncia demonstrativa das tendéncias de
fundo que tém caraterizado o IDE a nivel internacional. Come¢amos, precisamente,
por tracar, nos seus elementos mais gerais, a evolu¢do do IDE a nivel mundial.
Seguidamente, exporemos evidéncia sumaria para alguns paises selecionados.
Finalizaremos esta parte colocando o foco no caso portugués. Em todos os casos, a

informacao estatistica base provém da UNCTAD.
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5.2.2.1 A Nivel Mundial
A evolucéo do IDE a nivel mundial no século XXI — tanto em fluxo como em stock —

pode ser encontrada no Grafico 21.

Gréfico 21: Investimento Direto Estrangeiro (milhdes de ddélares, a precos

correntes)
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Fonte: UNCTAD

Se atentarmos no painel (b), verificamos, desde logo, um forte aumento dos
fluxos de IDE entre 2003 e 2007, correspondente a um fator multiplicativo de 3,47, o
gue, sob qualguer angulo, ndo pode deixar de ser assinalado, contribuindo para a
dindmica de globalizacdo a que aludimos em momento anterior neste estudo. Atinge-
se, portanto, um pico nos fluxos de IDE em 2007, imediatamente antes do eclodir da
grande crise financeira internacional.

Esta evolucdo conduziu, com naturalidade, ao aumento do stock de IDE
mundial. Em 2008, verifica-se o Unico decréscimo com algum relevo do stock mundial
de IDE (tendo existido um outro, menor, em 2018). Em termos de fluxos, porém, o
decréscimo é bastante acentuado até 2009.

O pico registado em 2007 (em fluxo) apenas foi superado em 2015 e 2016,
tendo-se verificado uma acentuada diminuicdo em 2020 (facto indissociavel da
pandemia de COVID-19). Os dados de 2021 recuperam, porém, para valores
superiores aos de 2019, ultrapassando 1500 bilibes de dolares.

Embora imprescindivel, esta primeira evidéncia tem de ser esmiugada em

busca de padrbes mais finos de evolugcdo. Antes de, na proxima sec¢ao, avancarmos
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para uma leitura ao nivel de paises concretos, iniciamos esse esforco com uma
desagregacao simples e repetidamente enfatizada nos World Investment Reports — a
separacao entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
O Grafico 22 apresenta a evolucao dos pesos relativos dos dois grupos, tanto

em stock como em fluxo.

Gréfico 22: Investimento Direto Estrangeiro a nivel mundial (pesos)
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Fonte: UNCTAD

Em termos de dados de stock, os paises desenvolvidos dominam ainda,
claramente, o panorama do IDE mundial, apesar de se registar ja algum decréscimo
do seu peso relativo. De uma proporcéo de 79,43% em 2000, este grupo de paises
passa, no ano terminal, para 72,82%, apesar de ter estado abaixo de 70% ao longo
de toda a década de 2010. A realidade retratada pelos fluxos de IDE &, porém,
bastante diferente. Efetivamente, em 2000, os paises desenvolvidos captavam
83,58% do IDE mundial, cabendo aos paises em desenvolvimento apenas 0s
remanescentes 16,42%. A evolucdo registada ao longo deste século €, todavia,
plenamente elucidativa. A primeira e porventura mais assinalavel transformagéo
respeita a forte convergéncia registada entre os dois grupos no periodo até 2014.
Nesse ano, 0s pesos relativos dos dois grupos sao praticamente iguais: 50,91% para
0s paises desenvolvidos e 49,09% para os paises em desenvolvimento. Entre 2014
e 2016, ocorre um novo afastamento que se revela, contudo, pontual, uma vez que

se lhe sucede nova fase de aproximacéo até 2019. Em 2020 e 2021, a tendéncia €,
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pela primeira vez, invertida, sendo que, em 2020, os paises em desenvolvimento

chegaram a captar 2/3 do IDE mundial.

5.2.2.2 Em Paises Selecionados
Os dados expostos na secgdo anterior permitiram verificar a existéncia de uma
transformacao significativa em termos de grandes blocos de paises, mais acentuada,
naturalmente, no caso dos fluxos. Nesta, aprofundamos essa linha de analise
expondo evidéncia para varios paises. O intuito é, unicamente, o de ilustrar como
esses paises se inserem nas tendéncias mais globais detetadas.

O Grafico 23 expde a evolucéo registada em termos de stock (em percentagem

do total mundial) no caso de vinte paises selecionados como exemplificativos.

Grafico 23: Evolucao do stock de IDE, paises selecionados (% do total

mundial)
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5.2.2.3 Em Portugal

Tendo em vista assegurar uma percecao clara da evolugdo do IDE em Portugal® opta-
se, neste ponto especifico, por um horizonte temporal mais longo tendo em perspetiva
uma melhor compreenséo das tendéncias estruturais patentes. O Grafico 24 exibe
evidéncia relativa ao IDE realizado em Portugal, usando dados desde 1985 até a
atualidade. Nos quatro painéis considerados, é exposta evidéncia tanto em fluxo
como em stock. Em dois deles, os dados séo apresentados em milhdes de ddlares
enquanto nos restantes dois a evidéncia refere-se ao peso de Portugal no total do
IDE mundial.

Grafico 24: Investimento Direto Estrangeiro em Portugal, 1985-2021

(a) Stock(milhges de dolares) (b) Fluxo (milhdes de dolares)
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Fonte: UNCTAD

8 Dada a natureza e os objetivos do trabalho presente, considera-se apenas os fluxos de entrada de
IDE excluindo-se, portanto, o IDE portugués no exterior.
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A leitura conjunta desta evidéncia permite reter um conjunto de conclusdes
guanto a evolucéo da posi¢ao portuguesa no tocante a captacéo de IDE. Em seguida,
organizamos essas conclusdes em quatro eixos centrais.

Em primeiro lugar, considerando os dados em termos de stock (painel a), a
tendéncia € claramente crescente, o que é particularmente importante para o tecido
empresarial portugués. As excecdes a esta tendéncia sdo meramente pontuais,
sendo os momentos de mais permanente decréscimo registados em 2009-2011 e,
sobretudo, 2013-2016, ou seja, em ambos 0s momentos parece existir uma
associacdo ao periodo da crise financeira internacional, a crise portuguesa e
correspondente pedido de ajuda, bem como aos impactos decorrentes da intervencao
da Troika. Por seu turno, os mais rapidos crescimentos verificam-se entre 1999 e
2004 e entre 2011 e 2013. Mais recentemente, os periodos 2016-2017 e 2018-2020
sdo também favoraveis do ponto de vista da evolucéo do stock de IDE em Portugal.

Em segundo lugar, atentando agora nos dados em fluxo (painel b), a evidéncia
€, como expectavel, bastante mais volatil, com picos nos anos de 1990, 1998, 2000,
2003, 2006, 2013 e 2019.

A realidade é, porém, mais complexa. Assim, e em terceiro lugar, importa
analisar a evolugdo do peso de Portugal no IDE mundial. Em termos de fluxos,
sobressaem os anos de 1990, 1991 e 2003, sempre com valores bastante acima de
1% do IDE mundial. Desde entdo, os valores registados tém sido claramente
inferiores, sendo que apenas em 2019 e 2020 foi possivel superar 0,8% do total
mundial. Se concretizarmos uma divisao em trés subperiodos (1985-2000, 2001-2010
e 2011-2021), facilmente se verifica que o primeiro desses intervalos temporais €
aguele em que a propor¢cdo média do IDE captado por Portugal € superior (0,559%).
Na década seguinte, o valor andlogo ficou bastante aquém desse registo, ndo
superando 0,451%. E alias nessa década, em 2009, que se regista o segundo valor
mais baixo (no intervalo de tempo considerado), com Portugal a representar apenas
0,130% do total de IDE mundial (valor que apenas ultrapassa o verificado em 1999,
com 0,107%).° No ultimo subperiodo retratado, os valores voltam a conhecer alguma

recuperacdo, alcancando 0,516%. No entanto, essa recuperacdo encontra-se

9 O outro Unico ano em que este peso ficou aquém de 0,2% foi 1995, nesse caso com um valor de
0,196%.
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sobretudo concentrada na segunda metade da década, fase em que o peso médio
ascende a 0,560% (o que compara com 0,464% na primeira metade da década).

Em quarto lugar, a evolugcéo do peso do IDE no total mundial em termos de
stocké reveladora da existénci a deumatndéntims” . Ef
crescente no periodo 1987-1993, decrescente entre 1993 e 1999, crescente entre
1999 e 2003, novamente decrescente entre 2003 e 2005 e crescente entre 2005 e
2008. Apods essa data, a tendéncia € essencialmente decrescente, com duas
pequenas excecdes em 2013 e 2017. A valorizacdo qualitativa da situacao atual
(dados para 2021) depende, pois, do respetivo termo de comparacéo temporal. Trés
simples exemplos sao representativos. Se estabelecermos a comparagdo com 1985
(ano inicial da evidéncia considerada), estamos, agora, marginalmente abaixo. Caso
comparemos com o final do século XX, encontramo-nos hum nivel muito aproximado
(dados de 1999). Contudo, se compararmos com 2008 (marcado pelo eclodir da crise
financeira internacional que gravemente afetaria Portugal nos anos subsequentes), a
evolucao é claramente negativa, passando de um peso de 0,753% para 0,386%. Esta
ultima fase €, de longe, a mais longa que € possivel detetar, materializando-se ja num
periodo claramente superior a uma década de tendéncia decrescente. E certo, como
vimos, que este decréscimo tem sido compaginavel com um aumento do stock de
IDE, facto que se explica pelo forte aumento do IDE a nivel mundial, como j& antes
discutido. Porém, a diminui¢do do peso relativo de Portugal no stock de IDE mundial
nao pode deixar de suscitar preocupacdo quanto a evolu¢cdo comparativa dos fatores
de atratividade do IDE em Portugal, requerendo uma atencao mais focada, algo a que
dedicaremos a nossa atencdo nas partes seguintes deste capitulo. Na verdade,
importara explorar em maior detalhe se a aparente transi¢cao de uma fase de evolucao

em ci cl| os e ndo dibseciaweihtes droprios ciclos econémicos, embora
provavelmente com gaps temporais) para uma outra de natureza estruturalmente
decrescente encontra suporte explicativo na perda de posicdo competitiva da
economia portuguesa. Se assim for, € provavel que, face a alguns dos desafios e
dindmicas em curso em termos internacionais, a posi¢do nacional venha ainda a

agravar-se.
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5.2.3 Uma Leitura Evolutiva de Fatores Criticos de Atracdo de IDE - selecédo de
paises em analise
Os dados trazidos a analise nas secc¢des anteriores permitiram constatar a existéncia
de uma dinamica de transformacédo no que respeita aos paises de destino do IDE
mundial, nomeadamente com um recuo do grupo de paises mais desenvolvidos e a
sua progressiva substituicdo por paises em desenvolvimento.

Adicionalmente, o atual contexto geopolitico acarreta profundos niveis de
incerteza, como bem salientado no World Investment Report ( 202 2 ) : “o0 ambi
global para as empresas internacionais e o investimento transfronteirico mudou
drasticamente em 2022 com o inicio da guerra na Ucrania, que eclodiu quando o
mundo ainda estava a recuperar do impacto da pandemia. A guerra esta a ter efeitos
muito para além da sua vizinhanc¢a imediata, causando uma tripla crise alimentar, de
combustiveis e financeira, com o aumento dos precos da energia e dos produtos de
base a provocar inflagdo e a agravar a espiral da divida. A incerteza dos investidores
e a aversao ao risco poderao exercer uma pressao significativa no sentido da reducéo
do IDE mundial em 2022. A guerra, com as suas implicacbes diretas para o
investimento na e da Federacdo Russa e da Ucrania, e os seus efeitos em cadeia
através de sancdes, da escassez da oferta de energia e de produtos de base e um
impacto macroecondmico mais vasto, ndo é o Unico fator que arrefece as perspetivas
de IDE para 2022. O surto de COVID-19 na China, que esta a resultar em novos
confinamentos em algumas areas que desempenham um papel importante nas
cadeias de valor mundiais, podera deprimir ainda mais 0s novos investimentos de raiz
emi ndustrias mais dependentes dessas cadei as

Dado todo este contexto, afigura-se critico ndo apenas procurar fatores chave
de explicacdo das tendéncias recentes como também (e sobretudo) perspetivar o
futuro proximo. Para tal fim, recorremos a uma leitura de um leque relativamente
alargado de fatores determinantes da localizacdo das empresas multinacionais, ou
seja, aspetos chave que sédo ponderados aquando do critico processo de selecao de
mercados. O objetivo a alcancar é a compreensdo dos efeitos de dindmicas ja
ocorridas ou em curso assim como de outras que se possam manifestar
proximamente. Adicionalmente, a analise oferecera, desejavelmente, pistas claras de
caminhos de melhoria da posicéo de atratividade da economia portuguesa na cena

internacional.
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Para assegurar este objetivo, é necessario empreender um esforco
comparativo de alcance alargado. Assim, integrardo a avaliagdo um total de 60

paises, incluindo Portugal, escolhidos através da aplicacdo dos seguintes critérios:

Critério 1 (C1): Inclusédo de todos os restantes paises da UE.

Critério 2 (C2): Inclusédo de todos os paises potenciais candidatos a UE.

Critério 3 (C3): Exclusao de paises com populacao atual inferior a trés milhdes
de habitantes.

Critério 4 (C4): Exclusdo de paises que, no ranking mais recente do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), se posicionam nos dois grupos inferiores de
desenvolvimento (médio e baixo).°

Critério 5 (C5): Inclusdo de um numero maximo de dois paises no caso da
Oceania, de quatro no caso de Africa e de cinco paises no caso de cada um dos
restantes continentes (América, Asia, Europa n&o abrangida nos critérios 1 e 2). Neste
caso concreto, a escolha deve privilegiar alguma diversidade geogréafica (por
exemplo, América do Norte, do Centro e do Sul).

Critério 6 (C6): Inclusdo, por escolha propria, de Marrocos (devido a
proximidade geogréfica com Portugal).

Critério 7 (C7): Incluséo, por escolha prépria, de trés paises de referéncia em

termos econémicos e populacionais: EUA, China e india.

A Tabela 5, seguidamente apresentada, lista os paises selecionados.

Tabela 5: Paises incluidos na analise

Pazs Crit®ri Pazs Crit®ri
inclus: i ncl usc«
Portugal Pa2s be¢ Mol dova c2
Al emanha C1l Montenegr c2
Custria c1 S®rvi a c2
B®l gi ca C1 Turgqui a C2
Bul g8ri a C1 Ucr ©ni a C2
Chipre c1 Cfrica do c3, C4,
Cro8ci a C1 Arg®l i a c3, C4,
Di namar ca C1 Egi pto c3, C4,
Esl ovg8§qui a cl1 Tun2zsi a c3, C4,
Esl ov®ni a cl1 Argentina c3, C4,

10 Recorde-se que Portugal se insere no grupo de desenvolvimento mais elevado (muito alto).
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Espanha Cc1 Brasil c3, C4,
Est -nia C1 Chil e c3, c4,
Finl ©ondi a C1 Col *mbi a c3, c4,
Fran-a C1 M®Xx i co c3, c4,
Gr ®ci a C1l Coreia do c3, c4,
Pa2ses Bai: C1l | srael c3, c4,
Hungri a Ccl1 Jap«o c3, C4,
Il rl anda c1 Mal 8§si a c3, C4,
It &8lia Cci1 Tail ©ndi a c3, c4,
Let-nia Cci1 Bi el orr Ys c3, c4,
Litu®©ni a Ccl1 R¥%ssi a c3, c4,
Luxemburgo Ccl1 Noruega c3, C4,
Mal t a C1 Reino Uni c3, c4,
Pol - ni a Ccl1 Su? - a c3, c4,
Rep¥blica C1 Austr 8lia c3, C4,
Rom®ni a C1 Nova Zel € c3, c4,
Su®ci a Ci1 Marrocos C6

Al bO©ni a c2 China Cc7

B- s#ieazego c2 EUA c7

Maced:-ni a c?2 Endi a c7

Como atras dissemos, a lista de fatores relevantes para a escolha do mercado
de destino é inequivocamente vasta. Nao almejamos, nesta oportunidade, ser
exaustivos nessa analise. Pretendemos, isso sim, detetar grandes linha de leitura da
evidéncia exposta, as quais nos permitam tracar o posicionamento nacional no
contexto das dindmicas em curso a nivel global. Assim sendo, a analise desdobrar-
se-4 em trés partes: (i) varidveis base de dimensdo de mercado; (ii) centralidade
econOmica; (iii) indicadores multidimensionais. Importa salientar que, pela sua
natureza, a andlise relativa a questdo da centralidade seréa concretizada mediante a
consideracdo de um leque mais vasto de paises, elemento que sera oportunamente

explicado.

5.2.4 Dimensao de Mercado — métricas base

A dimensdo do mercado interno € obviamente um fator critico que condiciona, sob

multiplos pontos de vista, a evolugcdo das economias, incluindo através da captacéo

de IDE. A dimensdo do mercado interno ndo pode, contudo, como é evidente, ficar

cingida a uma dimensao meramente territorial, cabendo acrescentar-lhe a dimenséao
economi ca. Como sintetizado em Ferraz (2014
gue levam uma empresa a realizar IDE noutro pais que néo o seu € a dimenséao desse

mercado. Fatores como a populagdo desse pais, o seu PIB, PIB per capita e

crescimento econdémico sd80 0s que mais afetam
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(Ferraz, 2014, p. 22). A evidéncia de suporte a este leque de fatores é vasta e inclui
estudos como Dunning (1993) ou Bitzenis (2006), para mencionar apenas dois
exemplos.
Assim, neste breve ponto introdutério, posicionamos os 60 paises
selecionados em termos de trés variaveis base: (i) area; (ii) populagéo; (iii) PIB per
capita. A Tabela 6 apresenta o posicionamento dos diferentes paises nessas trés

dimensdes, permitindo realcar a posi¢cao de Portugal.

Tabela 6: Posicdo de Portugal em termos de area, populacéo e PIB per capita

Posi - «o Crea Popul a- «o Pl Ber capi
(entre 60

1 Russi a indi a Luxembur gc
2 Chi na Chi na Il rl anda
3 EUA EUA Sui ¢a

4 Brasil Brasi |l EUA

5 Austr al Russi a Noruega

6 indi a Méxi co Di namar ca
7 Argent i Japao Paises Bai
8 Argél i a Egipto Austria
9 Méxi co Turqui a Suéci a
10 Africa d Al emanha Al emanha
(..)

20 Suéci a Argentina 't &l i a
(..)

Portugal P 36 P 35 P 29

(..)

40 Repudblica Bul gari a Bul gari a
(..)

50 Pai ses Bz Al bani a Brasi |l
(..) )

60 Mal t a Mal t a I ndi a

Fonte: Nacdes Unidas, ourworldindata.org

Como se constata de imediato, Portugal ocupa uma posicédo intermédia em
todas estas dimensfes basicas de analise, ndo exibindo, portanto, qualquer vantagem
— nem desvantagem — particularmente assinalavel. Em termos muito simples, tal
significa que Portugal ndo tem na sua dimensao (geogréfica ou populacional) nem no
seu poder de compra médio instrumentos suficientemente diferenciadores de atracdo
de recursos e investimentos para a economia. Embora cientes desta ideia, importa

igualmente ter presente que os elementos de caraterizagéo internos séo insuficientes
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para assegurar uma leitura adequada da realidade, ainda que no seu nivel mais
introdutdrio. Esta insuficiéncia comecara a ser suprida na secg¢do subsequente,

dedicada a discussao do nivel de centralidade econémica.

5.2.5 Dimenséao de Mercado - Centralidade Econémica

A proximidade aos grandes mercados, em termos populacionais e de poder de
compra, € um fator decisivo de localizacdo empresarial, como alias se tornou
particularmente notoério aquando dos processos de alargamento da UE a leste no
decurso da década de 2000. Assistiu-se, nessa fase, a relevantes fenbmenos de
deslocalizacéo, tendo Portugal sido um dos paises atingidos pela saida de algumas
importantes empresas, sendo preterido por localizacées mais proximas dos mercados
com maior poder aquisitivo no centro da Europa. Esta evidéncia torna claro que, para
muitas empresas, nomeadamente empresas multinacionais, a dimenséo do mercado
interno do pais onde se localizam é insuficiente, sendo este apenas usado como base
para as suas exportacdes. Estudos anteriores — por exemplo, Janicki e Wunnava
(2004), Helmy (2013) ou Hunady e Orviska (2014) — oferecem evidéncia de suporte a
uma ligac&o direta e forte entre grau de abertura das economias e IDE. E neste ambito
gue se torna critico o conceito de centralidade econémica. Este conceito — por vezes
explorado na perspetiva oposta, ou seja, da periferalidade!! — visa explorar as
vantagens/desvantagens que 0s paises exibem em termos de proximidade aos
restantes mercados, tendo sido desenvolvido, sob angulos complementares de
leitura, em estudos como Crespo et al. (2015), Simdes (2020) ou Fontoura et al.
(2021). Trata-se, em suma, de perspetivar a dimenséo relevante do mercado numa
visdo ndo exclusivamente interna, atentando igualmente a distribuicdo da atividade
econdmica noutros mercados.

Remetendo para esses estudos uma discussdo metodolégica mais detalhada,
importa, todavia, apresentar as etapas essenciais de aplicacdo da metodologia, apés
0 que procederemos a analise de evidéncia empirica, com enfoque no caso
portugués, tendo em vista apurar 0s impactos que se estdo a verificar ao nivel da

centralidade da economia portuguesa.

11 para alguns dos contributos fundadores, veja-se por exemplo Keeble et al. (1982, 1988), Gutiérrez
e Urbano (1996) ou Schirmann e Talaat (2000).
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5.2.5.1 Metodologia de Analise
A aplicagdo empirica envolvendo o conceito de centralidade assume duas vertentes
essenciais: (i) o calculo de um indice agregado de centralidade dos paises, permitindo
uma leitura comparativa entre eles; (i) a decomposicdo do indice agregado em
componentes com leitura prépria, aspeto que permite aprofundar a compreenséo das
dindmicas economicas e geograficas subjacentes ao indice agregado e a sua
variacao.

No tocante a primeira vertente, a abordagem concretizada neste estudo toma

por base o seguinte indicador de centralidade dos paises:

5 — B —HAQ O (1)

em que 0 e O correspondem aos pesos, respetivamente do pais Qe dos
restantes paises (Q phcHB 'O em termos de PIB. 6 representa a centralidade do
pais "Qou seja, o indicador final que se pretende apurar.] representa a distancia
interna (sendo uma funcdo da area do pais)!? enquanto as distancias externas
bilaterais sao representadas por]

A expressao apresentada em (1) torna explicito que o nivel de centralidade de
cada pais depende de dimensdes: (i) internas e externas; (i) econdémicas e
geograficas. A desagregacdo do indice de centralidade em componentes com
interpretagdo propria é um dos elementos mais apelativos da metodologia aqui focada
(a segunda vertente atras identificada). Efetivamente, como avancado em Fontoura

et el. (2021), é possivel reescrever (1) como sendo a soma de quatro componentes:

Opd— )
Oqd—*— (3)
Oodp — 4

12 Existe um amplo debate na literatura especializada sobre a forma mais correta de aferir a distancia
interna. Nesta oportunidade, seguimos a formulacdo mais comum, devida a Briilhart (2001).
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orgp —— (5)

A dimensdo D1 pode ser interpretada como uma componente geogréfica
interna, D2 como uma componente econdmica interna e D3 como uma componente
geografica externa. Relativamente a leitura de D4, é necessaria alguma prudéncia
uma vez que, sendo certo que se trata de uma dimensdo externa, ela abarca,
simultaneamente, fatores de natureza econdmica e geografica. Remetendo para
Fontoura et al. (2021) uma leitura mais detalhada das diversas componentes, para a
avaliacdo que agora nos motiva a atencao deve ser focada em D2 e D4 dado que as
restantes duas dimensdes possuem uma natureza geogréfica de dificil (ou pelo
menos lenta) mutagao.

Comecando por D2, verifica-se que ela € o produto de dois termos, algo que
se torna matematicamente necessario para assegurar a identidade entre o indice
agregado de centralidade e a soma destas quatro componentes. Contudo, a parte
gue nos importa reter para fins de interpretacéo é a correspondente ao primeiro termo
— uma componente econdmica interna pura. Esse termo sera positivo quando o pais

“Qcuja centralidade se encontra em avaliacdo, captar uma parcela superior a média

do PIB total dos paises considerados. Esse facto decorre diretamente de | (a
dimenséo geogréfica interna média) ser obviamente positiva. Quando a componente
econdmica interna pura € positiva, tal significa que a centralidade do pais beneficia
da dimensao econémica a nivel interno. Por seu turno, a componente D4 regista,
simultaneamente, uma influéncia economica e geografica. E evidente que a
proporcdo de atividade econdémica que nao se localiza no préprio pais tera de estar
localizada nos restantes paises. O que resta por apurar é a distribuicdo geografica
dessa parcela da atividade econdmica. Se a distribuicdo for de tal ordem que existe
uma maior presenca de atividade econdmica em paises geograficamente proximos,
0 pais em apreco saira beneficiado. No caso oposto, 0 pais perdera em termos de
centralidade, dado que a parcela mais significativa da atividade econémica se

encontra geograficamente distante.
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5.2.5.2 Dados e Evidéncia

Tendo em vista estudar a forma como as dindmicas globais tém vindo a afetar o nivel

de centralidade dos paises e, mais concretamente, qual a posicdo de Portugal
comparativamente a outros paises no quadro desses efeitos, procedeu-se a uma

aplicacdo empirica alargada (em termos temporais e de paises cobertos). Assim,

cobrimos o periodo 2000-2020, sendo este, para efeitos de enriquecimento analitico,

desdobrado em cinco anos estudados: 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020. Os dados

necessarios relativos ao PIB sdo extraidos do Banco Mundial ao passo que a

informacao respeitante a distancias (internas e externas) € obtida a partir do CEPII
(Centre dOEtudes Prospectives). et doélnformati

Serdo tidos em consideracao todos os paises para 0s quais existe informacao
disponivel, em todos os momentos de andlise, para todas as variaveis relevantes. No
total, foram selecionados 175 paises, 0 que assegura uma vasta cobertura e
representatividade a nivel global.

Comecamos a apreciacdo empirica pela apresentacdo, na Tabela 7, dos
resultados referentes ao nivel agregado de centralidade de cada pais. Nessa tabela,
sdo expostos os niveis de centralidade dos 175 paises em cada um dos momentos
considerados, de tal forma que o indice de centralidade do pais com melhor
desempenho é normalizado para 1.

Tabela 7: Niveis de centralidade (2000-2020)

Ranki2m@ Paz?s Regi «¢ 200 200 201 201 202
1 Bél gi ca Eur opé¢ 1 1 1 1 1
2 Paises BaixosEurope 0. 9¢ 0. 9¢ 0. 9¢ 0. 9¢ 0. 9¢
3 Luxemburgo Eur opt 0. 8t 0. 8" 0. 8" 0. 8" 0. 8¢
4 Al emanha Eur opé¢ 0. 7¢ 0. 7¢ 0. 7¢ 0. 7¢ 0. 8¢
5 Reino Unido Europé¢ 0. 7! 0. 7t 0. 7t 0. 7t 0. 7t
6 Singapur a Asi a 0. 4: 0. 4t 0. 6 0. 6t 0. 7:
7 Francga Europe 0. 6 0. 7 0. 71 0. 7: 0. 7.
8 Sui ¢a Eur opé¢ 0. 6" 0. 6" 0. 6¢ 0. 6¢ 0. 6¢
9 Canada Amér i« 0. 6¢( 0. 6: 0. 6. 0. 6! 0. 6"
10 Hong Kong Asi a 0. 4. 0. 4¢ 0.5 0. 6: 0. 6«
11 Coreia do Sul Asi a 0. 3! 0. 4 0. 4t 0.5 0. 6:
12 Esl ovaqui a Europce 0.5« 0. 5« 0. 5! 0. 5t 0. 5"
13 RepuUublica CheEuropse 0. 5 0.5: 0.5 0.5 0. 5!
14 Austria Europ:e 0. 4 0.5: 0.5: 0.5: 0.5
15 Di namar ca Europe 0. 5 0.5 0. 5: 0.5 0.5«
16 Japéao Asi a 0. 4" 0. 4t 0. 4t 0.5 0.5:
17 Il rl anda Europe 0. 4! 0. 4" 0. 4" 0. 4 0. 5.
18 Esl ovénia Europe 0. 4" 0. 4¢ 0. 4 0. 4 0. 5
19 I'talia Europce 0. 4¢ 0. 5« 0. 5 0. 4! 0. 4¢
20 Croaci a Europ:e 0. 4! 0. 4¢ 0. 4" 0. 4" 0. 4¢
21 Hungri a Europe 0. 4. 0. 4: 0. 4! 0. 4t 0. 4"
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Pol 6ni a Europée
B6s AHier zegovi Europe
Noruega Eur opz¢
Sérvia Eur opée
Esto6ni a Eur op:e
Suéci a Eur opée
EUA Amér i«
Mont enegr o Europce
Lituania Europe
Letonia Eur opée
Espanha Eur opée
Bi elorridssia Europce
Bul gari a Eur opée
Macedo6nia do Europe
Al bani a Eur opée
Roméni a Eur opée
Finlandi a Eur opée
I srael Asi a
China Asi a
Mol dova Europe
Mal t a Eur opé¢
Ucrani a Europe
Mongol i a Asi a
Turqui a Eur opé¢
Tunisia Africe
Gr éci a Eur opée
Portugal Eur op:
Argél i a Africe
Bahrein Asi a
Jordani a Asi a
Catar Asi a
Libano Asi a
Chipre Europ:e
Republica AreéAsi a
Russi a Eur opé¢
Libia Africe
Kuwai t Asi a
Marrocos Africe
Bahamas Ameér i c
Emirados AratAsi a
I sl andi a Eur opé¢
Paquistéao Asi a
Gebrgi a Asi a
Arméni a Asi a
Egi pto Africe
Azerbaijéo Asi a
Vi et name Asi a
I raque Asi a
Quirguistao Asi a
Nepal Asi a
india Asi a
Bangl adesh Asi a
lrao Asi a
Tadjiquistdo Asi a
But do0 Asi a
Uzbequistéao Asi a
Cazaquistaéao Asi a
Rep. Dem. PofAsia
Benim Africe
Aradabia SauditAsia
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83 Filipinas Asi a 0. 1: 0. 1¢ 0. 1¢ 0.2 0. 2.
84 Tail andi a Asi a 0. 1: 0. 1t¢ 0. 1¢ 0.2 0. 2:
85 Oma Asi a 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 21« 0.2 0. 2:¢
86 Hai ti Ameér i ¢ 0. 2 0. 2: 0. 2. 0.2 0. 2
87 Mi anmar Asi a 0. 1: 0. 1¢ 0. 1¢ 0.2 0. 2
88 Jamai ca Amér i ¢ 0. 2« 0. 2: 0. 2: 0. 2: 0. 2¢
89 Camboj a Asi a 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0. 2¢ 0. 2.
90 Mal asi a Asi a 0. 1: 0. 1! 0. 1t 0. 2 0. 2.
91 Congo Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2 0. 2.
92 Sd0 CristovacAméri 0. 1t 0. 1¢ 0. 2 0. 2: 0. 2.
93 Antigua e Bar Amér i c 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2¢ 0.2 0. 2:
94 Beli ze Amér i 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 21« 0. 2: 0. 2:
95 Mé xi co Amér i ¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2« 0. 21 0. 2:
96 Guatemal a Ameér i ¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2 0. 2.
97 El Sal vador Ameér i ¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2 0. 2.
98 Togo Africe 0. 1! 0. 1" 0. 1¢ 0. 21 0. 2«
99 Dominica Ameér i ¢ 0. 1° 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2 0. 2
100 Hondur as Ameér i ¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2 0. 2
101 Barbados Amér i c 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 21 0. 2¢(
102 Santa Luci a Amér i ¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2«
103 Trindade e TaoAméri 0. 1° 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2 0. 2
104 Sd0 Vicente e€eAméri 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2«
105 Costa Rica Amér i c 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2«
106 Sudéao Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢ 0.1 0. 2¢
107 Ni car adgua Ameér i c 0. 1" 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2¢
108 Granada Amér i c 0. 1° 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2«
109 Brunei Daruss<Asia 0. 1: 0. 1: 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 2
110 Panama Amér i ¢ 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢
111 Niger Af rice 0. 1¢ 0.1 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢
112 Mauritania Af rice 0. 1¢ 0.1 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1¢
113 Ni géri a Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢
114 Sri Lanka Asi a 0.1: 0.1 0. 1¢ 0.1 0. 1¢
115 Burkina Faso Africez: 0. 1! 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢
116 Gana Africe 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0. 1¢ 0. 1¢
117 Chade Africe 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0. 1¢ 0. 1¢
118 Senegal Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢
119 Mal i Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1° 0. 1¢ 0. 1¢
120 Indonési a Asi a 0. 1: 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢
121 Gambi a Africe 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0.1 0. 1¢
122 Cabo Verde Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1° 0.1 0. 1¢
123 Col 6mbi a Amér i ¢ 0. 1! 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢ 0. 1¢
124 Etiopi a Africe 0. 1: 0.1 0. 1¢ 0.1 0. 1¢
125 Gui-Béssau Africe 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢ 0.1 0. 1¢
126 Guiné Equator Afric: 0. 1 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0. 1¢
127 Mal di vas Asi a 0.1: 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢
128 Costa do MarfAfrice 0.1 0. 1! 0. 1¢ 0. 1" 0. 1¢
129 Gui ana Amér i 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢ 0.1 0. 1"
130 Gui né Africe 0.1 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0. 1"
131 Camar des Africe 0. 1 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1"
132 Serra Leoa Africe 0.1 0. 1! 0. 1¢ 0. 1" 0.1
133 Suri name Amér i 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0. 1"
134 Equador Amér i c 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1"
135 Libéria Africe 0. 1: 0. 1! 0. 1! 0. 1¢ 0. 1°
136 RepCentro Afr Afric: 0. 1: 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0. 1"
137 Rep. Dem. CorAfric: 0. 1: 0.1 0. 1¢ 0. 1t 0. 1"
138 Gabao Africe 0. 1: 0.1 0. 1! 0. 1t 0. 1"
139 Uganda Africe 0. 1: 0. 1: 0. 1 0. 1! 0. 1¢
140 Uruguai Amér i c 0. 1: 0. 1! 0. 1¢ 0.1 0. 1¢
141 Quéni a Africe 0. 1: 0.1 0. 1- 0. 1! 0. 1¢
142 Ruanda Af rice 0. 1: 0.1 0. 1: 0. 1! 0. 1¢
143 Burundi Af rice 0. 1: 0.1 0. 1: 0. 1! 0. 1¢
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144 Seychell es Africe 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1!
145 Tanzani a Africe 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1!
146 Angol a Africe 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1 0. 1!
147 Ti mbest e Asi a 0. 1 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1!
148 Paraguai Amér i c 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1 0. 1!
149 Peru Amér i ¢ 0. 1: 0. 1: 0. 1:¢ 0. 1: 0. 1:
150 Brasil Ameér i ¢ 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:
151 Comores Africe 0. 1( 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:
152 Bol ivia Amér i ¢ 0. 1: 0. 1: 0. 1:¢ 0. 1:¢ 0. 1:
153 Mal awi Africe 0. 1 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:
154 Il has Maurici Africz: 0. 1 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:
155 Zambi a Africe 0. 1( 0. 1: 0. 1: 0. 1:¢ 0. 1:
156 Argentina Amér i c 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:
157 Zi mbéabue Africe 0. 1( 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:
158 Papua Nova GuOceani 0. 0¢ 0. 1¢ 0. 1: 0. 1: 0. 1:
159 Chil e Amér i ¢ 0. 1: 0. 1: 0. 1: 0. 1:¢ 0. 1:¢
160 Madagéascar Africe 0. 0¢ 0. 1¢ 0. 1: 0. 1: 0. 1:
161 Nami bi a Africe 0. 1 0. 1. 0. 1: 0. 1: 0. 1:
162 Bot suana Africe 0. 1( 0. 1« 0. 1: 0. 1: 0. 1«
163 Eswatini Africe 0. 0¢ 0. 1« 0. 1: 0.1 0. 1:¢
164 Africa do Sul Afric: 0. 1¢ 0. 1¢ 0. 1: 0.1 0.1:
165 Mocambi que Africe 0.0 0. 1¢ 0. 1: 0.1 0. 1.
166 Kiribati Oceani 0. 0¢ 0. 1« 0. 1¢ 0.1 0. 1:
167 Lesoto Africe 0.0¢ 0. 1¢ 0. 1: 0.1 0.1:
168 Il has Sal omacOceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1 0. 1: 0. 1:
169 Australia Oceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1¢ 0. 1: 0. 1:
170 Samoa Oceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1 0. 1: 0. 1:
171 Vanuatu Oceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1 0. 1 0. 1:
172 Tuvalu Oceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1¢ 0. 11 0. 1:
173 Nova Zel a@&ndi ¢ Oceéani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1 0. 1 0. 1:
174 Fiji Oceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1¢ 0. 1:
175 Tonga Oceani 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 0¢ 0. 1¢ 0. 1¢

Fonte: Elaboracéao proépria.

Adicionalmente, tendo em vista proporcionar uma mais imediata percecao

geografica dos resultados, a Figura 12 expde a evidéncia relativa ao ano de 2020.
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Figura 12: Nivel de centralidade por pais (2020)
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Duas conclusbes podem ser imediatamente retidas a partir da evidéncia
exposta. Em primeiro lugar, atentando nos dados para o ano terminal, verifica-se que
0s paises com niveis mais elevados de centralidade pertencem ao centro da Europa,
nomeadamente, por esta ordem, Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Alemanha e
Reino Unido. Estes cinco paises partilham duas carateristicas interessantes: (i)
mantém-se como 0s cinco primeiros do ranking, pela mesma ordem, em todos os
anos analisados; (ii) sdo os Unicos que exibem um indice superior a 0,750, também
em todos os anos. Em segundo lugar, destaca-se o facto de as posi¢cdes cimeiras
serem, na sua esmagadora maioria, ocupadas por paises europeus e asiaticos.
Efetivamente, nos 50 melhor posicionados, encontramos apenas trés excecoes a esta
regra: Canada, EUA da América e Argélia.

A Tabela 8, seguidamente apresentada, complementa a analise anterior ao
considerar para cada intervalo temporal — 2000-2005, 2005-2010, 2010-2015, 2015-
2020 — as variacdes de ranking registadas por cada pais. A laranja sao indicados 0s
casos em que se registou uma melhoria no ranking (laranja carregado para variacdes
iguais ou superiores a dez posi¢des e laranja claro quando a variacdo € positiva mas
inferior a 10 posi¢Bes) enquanto a azul sdo evidenciados os paises com perdas no
ranking (azul carregado para perdas iguais ou superiores a dez posi¢des e azul claro

para perdas inferiores a 10 posicoes).
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Tabela 8: Variagcfes no ranking de centralidade

. . ';gg'é gggg 2000- 2000- Dz(r)a(l)r;If 2010- 2015-
Pais Regido 2020 2005 2010 2015 2020
Africa do Sul Africa 159 164 -1 0 -3 -1
Angola Africa 148 146 1 1 1 -1
Argélia Africa 42 49 0 -4 -1 -2
Benim Africa 84 80 10 2 0 -8
Botsuana Africa 160 162 -1 0 -1 0
Burkina Faso Africa 103 115 -12 -2 -7 -1 -2
Burundi Africa 145 143 1 0 1 0
Cabo Verde Africa 105 122 -17 -6 -8 -2 -1
Camardes Africa 130 131 0 -1 -1 1
Chade Africa 112 117 -3 1 -1 -2
Comores Africa 155 151 2 1 -1 2
Congo Africa 110 91 4 3 10 2
Costa do Marfim Africa 123 128 -3 1 -1 -2
Egipto Africa 58 66 -1 -3 -3 -1
Eswatini Africa 162 163 -1 0 -1 1
Eti6pia Africa 132 124 0 2 5 1
Gabao Africa 135 138 0 -2 -2 1
Gambia Africa 107 121 -14 -6 -5 -2 -1
Gana Africa 116 116 -1 1 2 -2
Guiné Africa 121 130 -3 -2 -2 -2
Guiné Equatorial Africa 128 126 1 4 -1 -2
Guiné-Bissau Africa 113 125 -12 -6 -2 -2 -2
llhas Mauricias Africa 158 154 1 0 1 2
Lesoto Africa 165 167 0 -1 0 -1
Libéria Africa 127 135 -2 -6 -2 2
Libia Africa 49 57 0 -3 5 0
Madagascar Africa 163 160 1 0 2 0
Malawi Africa 153 153 -1 1 -1 1
Mali Africa 109 119 -3 -5 -1 -1
Marrocos Africa 48 59 0 -5 -5 -1
Mauritania Africa 97 112 -4 -6 -4 -1
Mogambique Africa 164 165 0 0 -1 0
Namibia Africa 157 161 -1 -1 0 -2
Niger Africa 99 111 -12 -4 -5 -2 -1
Nigéria Africa 114 113 0 1 1 -1
Quénia Africa 142 141 1 -1 1 0
Rep. Centro Africana Africa 133 136 -1 -2 -2 2
Rep. Dem. Congo Africa 134 137 1 -1 0 -3
Ruanda Africa 140 142 0 -1 -1 0
Senegal Africa 101 118 -17 -8 -6 -1 -2
Serra Leoa Africa 122 132 -10 -3 -4 0 -3
Seychelles Africa 151 144 0 1 4 2
Sudéo Africa 108 106 1 -4 2 3
Tanzania Africa 150 145 0 2 0 3
Togo Africa 100 98 -2 2 0 2
Tunisia Africa 37 46 -2 0 -3 -4
Uganda Africa 138 139 0 -2 0 1
Zambia Africa 154 155 -1 0 0 0
Zimbabue Africa 156 157 0 -2 0 1
Antigua e Barbuda Ameérica 72 93 -3 -11 -3 -4
Argentina Ameérica 149 156 0 0 -2 -5
Bahamas América 50 60 -1 -7 -2 0
Barbados América 77 101 -5 -10 -9 0
Belize América 75 94 -3 -9 -3 -4
Bolivia América 146 152 -2 -3 1 -2
Brasil Ameérica 143 150 -2 0 -2 -3
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Quando se toma em consideracdo a totalidade do periodo, tornam-se
evidentes variacbes bastante assinalaveis, tanto no sentido ascendente como
descendente. Existem 16 paises relativamente aos quais é possivel identificar uma
subida superior a 20 posi¢des entre 2000 e 2020, todos eles asiaticos: Camboja (com
uma subida de 42 posi¢des), Myanmar, Malasia, Laos, Viethame, Filipinas, Tailandia,
But&o, China, Mongdlia, Bangladesh, Nepal, Brunei, Indonésia, india e Sri Lanka. Por
seu turno, no extremo oposto encontramos predominantemente paises do continente
americano e alguns, embora em menor escala, do continente africano.

Quando esta mesma analise € reproduzida por continentes, a realidade torna-
se ainda mais percetivel. A Figura seguinte (Figura 13) ilustra a variacdo média

registada no periodo 2000-2020 pelos paises de cada continente.

Figura 13: VariacBes médias de ranking, por continentes

AFRICA ASIA EUROPA OCEANIA
-31 +15,2 -1,3 +0,9

posicoes : posicoes posicdes posicdes

Fonte: Elaboracédo propria

E igualmente interessante notar que 31 paises exibem perdas de ranking em
todos os quatro subperiodos em apreco, sendo Portugal um deles, com uma perda
total de 10 posi¢Bes no ranking (38° em 2000 e 48° em 2020). Pelo contréario, 19
paises exibem ganhos constantes de ranking em todos os subperiodos, todos eles
asiaticos, com excecdo da Republica do Congo (Africa).

A Figura 14 deixa-nos uma imagem muito clara das variacdes ocorridas em
termos de ranking ao longo do periodo total em consideracdo, enfatizando um

fendmeno de relativa concentragdo geogréafica de ganhos e perdas.
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Figura 14: Variagcdes no ranking de centralidade (2000-2020)

Subida de 10 ou mais posicdes
Subida de 1 a 9 posi¢oes
Manutencéo da posicao

Descida de 1 a 9 posigdes

- Descida de 10 ou mais posigdes Fonte: Elaboragéo propria
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Tendo em vista ilustrar as modificacbes registadas, a Figura 14 utiliza um
esquema de cinco cores, assinalando: (i) a laranja mais carregado as variacdes positivas
mais expressivas (subidas de dez ou mais posicoes); (i) a laranja suave as variacdes
positivas moderadas (subidas até nove posicdes); (iii) a cinzento os casos em que as
posi¢cdes no ranking permanecem inalteradas; (iv) a azul suave as perdas moderadas
(descidas até nove posic¢des); (v) a azul carregado as perdas mais expressivas (descidas
de dez ou mais posi¢cdes). Uma vez mais, € notéria a concentracdo de ganhos
significativos na Asia. No plano das perdas, as mais significativas em termos de ranking
(36 paises representados a azul carregado) correspondem a paises da América Central
e do Sul, a alguns paises africanos (geograficamente proximos) e a um Unico caso
europeu — Portugal.

A evidéncia ja considerada torna clara a deslocagdo progressiva do centro
econémico mundial mais para leste, nomeadamente para a Asia. A importancia desta
concluséo e o facto de Portugal se encontrar entre os paises que registam perdas mais
expressivas aconselham, contudo, um aprofundamento da analise, procurando
identificar os fatores subjacentes a tais transformacdes. E esse, precisamente, o intuito
gue preside a metodologia, baseada em Fontoura et al. (2021), que acima expusemos e
gue em seguida aplicamos. Por simplificacdo metodolégica (dado ndo ser esse o
propdsito central da discussdo empirica aqui produzida) assumimos constantes as
distancias internas e externas.

Com base nesta metodologia, concretizamos duas linhas de leitura. A primeira
dessas leituras foca o caso dos 36 paises assinalados a azul carregado na Figura 14, ou
seja, aqueles que evidenciam perdas significativas de ranking entre 2000 e 2020 (iguais
ou superiores a dez posi¢cdes). A segunda leitura incidir4 sobre os 41 paises europeus,
tendo como objetivo destrincar as tendéncias que emergem nos paises que constituem
essa area geografica e enquadrar a posi¢cao portuguesa nesse contexto.

Iniciando esta analise pela leitura referente aos 36 paises com perdas

significativas no periodo total, a Figura 15 sistematiza a ideia chave.
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Figura 15: Analise desagregada de varia¢g6es de centralidade

Variacdo negativa de 10 ou mais posicdes

no ranking de centralidade
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Fonte: Elaboracao prépria

Da leitura da Figura 15, constata-se que dos 36 paises com perdas significativas

no ranking geral de centralidade, existem seis casos em que se registou igualmente uma
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perda significativa de ranking em termos de D2, ou seja, em que 0 posicionamento do
pais em termos de centralidade foi prejudicado pela evolucédo ocorrida na dimenséao
econdmica interna, situacéo que corresponde a uma reducao do peso do PIB do pais no
PIB mundial (neste caso, no conjunto dos 175 paises). Existiram ainda 16 outros paises
em que se verificou uma perda moderada de ranking em D2, trés que mantiveram a sua
posicao relativa e nove que até melhoraram o seu ranking em D2 (dois deles de forma
significativa, ou seja, com ganhos superiores a dez posi¢cdes). No que concerne as
modificacdes de ranking registadas na dimensdo D4, a coexisténcia entre perdas
significativas no ranking de centralidade e no ranking de D4 corresponde a realidade de
12 paises, sendo que no caso de outros 17 existe uma perda moderada em D4 (existindo
ainda trés sem alteracdo e quatro com ganhos moderados). Desta leitura, emerge,
obviamente, uma questéo final — a de apurar que paises registam simultaneamente
perdas significativas de ranking: (i) no indice geral de centralidade; (ii) em D2; (iii) em DA4.
A intersecéo dessas trés condigbes, representativa de uma conjugacao particularmente
negativa de fatores em termos de evolucdo de centralidade, apenas se cumpre em trés
paises: Uruguai, Jamaica e Portugal. Este resultado deixa a evidéncia que o padrao de
deslocacdo ao nivel da centralidade econdmica global tem sido particularmente
penalizador para Portugal. Tal ocorre, como se viu, ndo apenas por perda econémica
prépria (interna, expressa por via da variacdo de D2), mas também pelas perdas
registadas em paises geograficamente proximos e pelos ganhos em paises
geograficamente afastados, nomeadamente asiaticos.

Dediquemos, por fim, a nossa atencdo a andlise da evolucéo registada nos 41
paises europeus incluidos na analise. Desde logo, cabe sublinhar a evolucéo patente em
termos de indice de centralidade agregado: um pais registou uma perda significativa de
ranking (Portugal, como j& evidencidmos), 22 paises registaram perdas moderadas, sete
mantiveram a sua posicdo relativa (os cinco primeiros do ranking, como ja antes
destacado, a Polbnia, em 22° |ugar, e a Sérvia, em 25° lugar) e 11 melhoraram
moderadamente, ndo tendo havido, no periodo em apreco, paises com variacfes
expressivas de sentido positivo. Se focarmos o caso dos 22 paises com variacdes
negativas moderadas e cruzarmos essa informacgdo com as variagoes registadas em D2

e D4, constatamos que: (i) em cinco deles existe uma perda significativa em termos de
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D2; (ii) em 15 existe uma perda significativa na dimenséo D4; (iii) quatro paises (Grécia,
Macedodnia do Norte, Croacia e Eslovénia) exibem perdas acentuadas (mais de dez
posicdes) em D2 e D4 simultaneamente a perdas moderadas no indice agregado de
centralidade. Olhando, em alternativa, para o lado das variacbes favoraveis de
centralidade, dos 11 paises com variacao positiva (moderada) de centralidade — Estonia,
Letdnia, Litudnia, Suécia, Finlandia, Moldova, Bulgaria, Roménia, Bielorrassia, Ucrania e
Turquia — apenas quatro conseguem cruzar esse efeito com uma variacao igualmente
positiva em D2: EstOnia, Roménia, Suécia e Bielorrussia. Nao existe, todavia, qualquer
pais que seja capaz de conjugar variagdes favoraveis no indice de centralidade, em D2
e em D4.

5.2.6 Além da Dimensao de Mercado — 12 variaveis criticas
A leitura referente a dimenséo de mercado é critica, mas obviamente insuficiente. Assim,
a avaliacdo conduzida nos pontos anteriores tem necessariamente de ser
complementada com a consideracdo de determinantes criticos de localizacédo
empresarial (selecdo de mercado). Nesta oportunidade, optamos por considerar um
leque de 12 variaveis criticas que entendemos serem suficientemente representativas
para permitir uma visao global.

Retomamos em seguida, como atras explicitado e sempre que possivel em termos

de disponibilidade de dados, a consideracéo dos 60 paises identificados na seccéo 2.3.

5.2.6.1 Recursos Humanos

Tendo em vista estabelecer algumas compara¢des fundamentais entre os paises no
dominio especifico das qualificacdes dos recursos humanos, optamos por selecionar um
dos seis pilares considerados no Global Talent Competitiveness Index. Este pilar agrega,
por sua vez, indicadores individuais diversificados, cobrindo, entre outros aspetos, a
percentagem da populacédo e da populacdo ativa com ensino secundario completo, a
produtividade do trabalho, a existéncia de trabalhos qualificados, a relevancia do sistema
educativo para a economia ou o desemprego de pessoas com nivel elevados de

qualificagdes.
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Efeti vamente, como salientado por exempl o

aprendidas com paises bem sucedidos na atracdo de IDE indicam que a capacidade de

criar uma base de recursos humanos qualificados atua como um fator importante para

asempresas ( ...) mul tinacionais desl ocalizarem (

mundi al para o0s paises de-saqueolnéoidesenwavimnenfo ...

dos recursos humanos necessarios para levar a cabo tais atividades € suscetivel de
afetar negatv ament e a competitividade destes
Ismail, 2002, p. 90). Naturalmente, a importancia da existéncia de recursos humanos
gualificados depende criticamente do setor e da empresa, nomeadamente no que
concerne a natureza do seu processo produtivo e ao quéo dependente ele é (ou ndo) de
trabalho qualificado (Rizvanolli, 2012).13

Na presente analise empirica, devido a inexisténcia de informacéo estatistica para
2015, a Bielorrussia e a Maceddnia do Norte foram excluidas da analise, pelo que os
dados reportam a um total de 58 paises. Na Tabela 9, esses paises séo hierarquizados
em funcéo do ranking de 2022. Trés elementos informativos séo apresentados: (i) o score
registado em 2015; (ii) o score em 2022; (iii) o sentido da variacao ocorrida. No tocante
aos scores, estes sao apresentados num intervalo entre 0 e 100, definido de tal modo
gue o pais mais bem posicionado em cada variavel recebe um score, nessa variavel, de
100, sendo os restantes valores definidos proporcionalmente. Relativamente aos sinais
apresentados na coluna de variacdo, sdo considerados quatro intervalos: (i) ++ para
variacbes de score iguais ou superiores a 10; (ii) + para variagcdes positivas, mas
inferiores a 10; (iii) - para variagdes negativas que ndo excedem 10 (em valor absoluto);

(iv) -- para variacdes negativas expressivas, excedendo 10 (em valor absoluto).

Tabela 9: Recursos humanos (2015-2022)

Pazs Paz2s
ScorVariaScor Scor Varia Sco r
201 202 2015 202
EUA 54, + o+ 7 4, Chil e 47, k& + o+ 58,
Sui¢a 63, + + 74, Japaédo 58, &8 - 57,
Di namar ¢ 55, + + 71, Chipre 43, 2 + + 57,

13 Obviamente, a importancia de recursos humanos qualificados extravasa largamente a formacéo de
condi¢cdes favoraveis de atratividade para o IDE sendo critica, desde logo, no processo de crescimento e
desenvolvimento de longo prazo (Romer, 1990).
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Noruega 53, + + 71, Bul gari 49, ¢t + 56,
Finl andi 56, + + 71, Russi a 42,4 + o+ 56,
Al emanhe¢ 68, + 70, Lituani 52, ¢ + 55,
Rep. Che 75, - 70, Mal t a 39, 2 + + 55,
Austria 68, + 69, Portuga 35,3 + + 55,
Suéci a 57, + + 68, Egipto 35,1 + + 53,
Paises I 52, + o+ 68, Mal asia 53, € - 53,
Bél gica 52, + + 65, Chi na 34, ¢ + + 52,
Esloveéni 60, + 65, Espanha 40, 2 + 50,
Il rl anda 47, + o+ 65, B6snHa 50, ¢ - 49,
Pol 6nia 61, + 65, Argentii 38, & + + 49,
Esténia 55, + 64, Mol dova 45, ¢ + 49,
|l srael 51, + o+ 6 3, Al bania 33, € + o+ 49,
Luxembur 63, - 6 3, Gr éci a 38, € + 48,
Franca 59, + 6 3, Col d6mbi 33, 4 + + 46,
Hungria 59, + 62, N. Zel & 42, 8 + 44,
Coreia 51, + o+ 62, Méxi co 41, 8 + 42,
Sérvia 60, + 61, Tail and 25, ¢ + o+ 4 2,
Leténia 55, + 61, Brasi |l 33,7 + 42,
I'talia 55, + 61, Ucr ania 47, C - 41,
Mont ene¢ 55, + 60, Turquia 35, & + 39,
Eslovaqu 74, -- 60, Africa 40, 2 - 35,
Australi 44, + o+ 59, Tunisia 40, 7 - 33,
Roménia 51, + 59, Argeéelia 18, 3 + o+ 31,
Reino Ur 51, + 59, Marroco 24,1 + 30,
Croadcia 58 + 59, indi a 29, 2 - 26

Fonte: Calculos proprios com base no Global Talent Competitiveness Index

Considerando os paises com niveis mais elevados no ano mais recente, estes
reportam, maioritariamente, a paises do centro e norte da Europa, sendo os EUA a Unica
excecdao. A lista dos dez paises melhor posicionados nesta dimensao de analise inclui,
por esta ordem: EUA, Suica, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Alemanha, Republica
Checa, Austria, Suécia e Paises Baixos.

E conhecida a aposta que tem sido feita em Portugal, nas décadas mais recentes,
na melhoria dos indicadores educacionais (Varejao et al., 2021). Tal justificou-se, desde
logo, pelos fracos niveis ainda existentes na parte final do século XX (Cerejeira, 2022).
Na verdade, “o nivel de escolaridade e
crescimento, em virtude da sua complementaridade com as novas tecnologias,
facilitando os processos de difusdo das mesmas. No caso portugués, o consenso em

torno da importancia da educacéo e da qualificacao profissional é claramente reforcado

(..) pelo reconhecimento de que a quasinaglia cac

non para a transicéo para uma economia cada vez mais baseada no conhecimento, com

180

a

0]



I
padrbes de qualidade de vida mais proximos dos verificados nos paises mais avancados
da Europa” (Cerejeira, 2022, p. 137) .

A progressao registada tem sido assinalavel, apesar de persistirem problemas
relevantes, sobretudo no tocante a existéncia de uma propor¢cdo ainda bastante
significativa de populagdo com niveis educacionais baixos. Sobre esta problematica,
tivemos ja oportunidade de discorrer aquando da discusséo relativa a evolugdo da
produtividade. A utilizacao do indicador apresentado na Tabela 9 permite complementar
e reforcar a evidéncia anterior. Efetivamente, os dados para Portugal retratam a dupla
face da realidade recente e atual. Por um lado, a posi¢cdo nacional encontra-se ainda
bastante aquém da que é constatavel noutros paises. Por exemplo, em termos de
ranking no conjunto dos paises listados na Tabela 9, Portugal era apenas 37° em 2022.
Por outro lado, todavia, a evolucéo verificada € muito assinalavel. Em termos de score,
Portugal regista a mais elevada variagcéo positiva (com uma variagao de 20,3) entre todos
0s paises considerados. Também em termos de ranking, a evolugdo merece referéncia,
dado que, por contraponto ao ja referido 37° lugar em 2022, Portugal ndo superava a 482

posicdo em 2015.

5.2.6.2 Carga Fiscal
O dominio fiscal €, inquestionavelmente, um critico fator influenciador da escolha do
mercado de destino. De facto, ®“todos o0s

aumentar os seus lucros e tomam a taxa de imposto como um dos elementos de custo.

O seu objetivo &€ aumentar o0os seus lucros

Desse modo, ceteris paribus, os investidores transferirdo os seus investimentos para 0s
paises que oferecam condi¢cdes mais vantajosas para os investidores no dominio fiscal
(Agostini, 2007; Sanjo, 2012; Blonigen e Piger, 2014). Alguns estudos procuram
estabelecer uma relagdo quantitativa entre estas duas dimensfes. Maioritariamente,
concluem em favor de uma relagcdo estatisticamente significativa e de magnitude
elevada. Por exemplo, Sato (2012) conclui que uma reducao de um ponto percentual na
taxa de imposto sobre as empresas aplicada no pais de acolhimento gera um aumento

de aproximadamente 2,4% no IDE.
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Tivemos ja oportunidade de discutir as limitagdes que Portugal exibe no dominio
da competitividade fiscal. Agora, alargando a discussao e a evidéncia para o conjunto de
economias com que temos vindo a trabalhar, confirma-se essa situacdo. Convira,
todavia, interpretar os dados de forma cautelosa. A questao da competitividade fiscal ndo
pode ser diretamente relacionada com nivel de desenvolvimento. Em suporte desta
afirmacao, bastara verificar que, numa realidade bem conhecida, alguns dos paises mais
desenvolvidos da Europa (como, por exemplo, varios dos paises noérdicos) exibem
cargas fiscais elevadas, permitindo suportar niveis fortes de intervencdo publica. No
dominio da atracdo de investimento, parece, contudo, claro que uma menor carga fiscal
opera como fator incentivador (Abdioglu et al., 2016).

A evidéncia na Tabela 10 encontra-se organizada de tal forma que, nas colunas
centrais, os paises sdo expostos em funcdo do seu ranking em 2015, sendo apresentado
0 respetivo score, numa escala com um maximo de 100 (situacdo mais favoravel no
plano da competitividade fiscal). Em funcdo da evolucdo que cada pais registou entre
2015 e 2022, os dados para 0 ano mais préoximo figuram a esquerda (descidas em 2022
face a 2015) ou a direita (subidas em 2022 face a 2015). Portugal figura, em 2015, na
492 posicdo, com um score de 61,1. No periodo analisado, a evolugéo registada traduz-
se numa ligeira quebra em termos de score (passando para 60,4, em 2022), apesar de

permitir a subida de duas posi¢des no ranking geral.

Tabela 10: Carga fiscal (2015-2022)
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Fonte: Célculos préprios com base na dimensédo Tax Burden do Economic Freedom

Index

A consideracao dos paises que registam variacdes favoraveis mais expressivas

no dominio da competitividade fiscal permite identificar os casos da Bosnia-Herzegovina
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e da Ucrania como aqueles que registam uma variagéo superior a 10 no respetivo score.
Se flexibilizarmos esse critério até um limiar de corte de 7, encontramos ainda seis outros
paises que o cumprem: (i) EUA (variacdo de 9,7), (ii) Moldova (9,0); (iii) Sérvia (8,5); (iv)
Croacia (7,9); (v) Roménia (7,4); (vi) Russia (7,0). Interessante € ainda comparar as
realidades portuguesa e espanhola neste dominio. Apesar de o ranking espanhol nesta
dimenséo ser ligeiramente mais baixo que o nacional, a evolugdo ocorrida é de sentido
oposto, traduzindo-se, no caso espanhol, numa variacdo positiva de score de 6,6, a

décima mais favoravel entre o conjunto de paises em estudo.

5.2.6.3 Liberdade Comercial

Neste ponto, focamos a nossa leitura em evidéncia referente a liberdade de realizagao
de comércio, aspeto de ébvia importancia uma vez que, como ja anteriormente discutido,
as empresas multinacionais selecionam o0s seus mercados visando ndo apenas o
mercado interno, mas também as exportacdes. Adicionalmente, pela sua propria
natureza, é expectavel que exista um volume significativo de importacdes, vertente que
seré& fortemente penalizada se a liberdade de comércio for restringida. A relevancia deste
fator tem sido de alvo de analise na literatura especializada, podendo citar-se, a titulo de
mero exemplo, os estudos recentes de Ciftci e Durusu-Ciftci (2022) ou Tag e Degirmen
(2022).

No sentido de captar esta dimensao, recorremos a evidéncia de um dos pilares
gque compdem o indice de liberdade econémica produzido pela Heritage Foundation.
Trata-se de um pilar dedicado em especifico a liberdade de comércio (trade freedom),
permitindo, por isso, uma avaliacdo muito dirigida a esta vertente. Todavia, o indice em
causa ostenta um grau baixo de granularidade pelo que sobressai sobretudo a leitura em
termos evolutivos. Atesta este facto a realidade dos paises da UE, os quais, com excecdo
de Espanha, exibem valores idénticos.

A leitura no plano evolutivo é apresentada na Tabela 11. Em concreto, séo
especificados quatro intervalos possiveis para as variagdes ocorridas: ganhos (variagdes
positivas), perdas moderadas (perda até 8, em valor absoluto no respetivo score), perdas
significativas (entre 8 e 10, em valor absoluto), perdas muito significativas (superiores a

10, em valor absoluto).
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Tabela 11: Liberdade comercial (2015-2022)
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56 Tunisia (66,
57 Argentina (€
58 Egipto (60, Z
59 Brasi l (60, C
60 Argélia (57,

Nota: Na coluna do pais, entre paréntesis, apresenta-se o score de 2022 (valor maximo
= 100).
Fonte: Calculos proprios com base na dimenséo Trade Freedom do Economic Freedom

Index

Seguindo o ranking para o ano final em consideracdo — 2022 — verifica-se que
Portugal surge exatamente a meio, ou seja, em 30° lugar entre as 60 economias incluidas
na andlise, tendo registado uma perda significativa entre 2015 e 2022. Na verdade, o
leque de paises com variacdo favoravel nesta dimensao é bastante limitado, incluindo
apenas sete paises: india, Tunisia, Australia, Nova Zelandia, Malésia, China e Coreia do
Sul.

5.2.6.4 Digitalizacao

No prefacio com que abrem o relatério de 2022 do Network Readiness Index,
subordinado ao tema Stepping into the new digital era: How and why digital natives will
change the world, Bruno Lanvin e Soumitra Dutta discutem algumas das implica¢cdes das

recentes alteracbes a nivel gl obal . Usando a

demasiado cedo para tracar um quadro preciso do mundo p6s-Covid, € seguro dizer que
a recuperacao global liderada pelo digital tem sido desigual, ampliando ainda mais o
fosso digital entre diferentes grupos geograficos e econémicos. Mais de metade do
mundo em desenvolvimento continua desconectado digitalmente, com consumidores e
empresas sem acesso a uma Internet de alta qualidade, acessivel, segura e fiavel e a
competéncias digitais adequadas (...). As tensdes [
geopoliticos aceleraram a fragmentacdo mundial da Internet. Uma vez que o0 acesso a
informacdes significativas promove ndo apenas 0s objetivos indesejaveis dos agressores
como também a necessidade de socorro as vitimas, este facto realca a centralidade das
redes de informacéao nestes conflitos politicos e fisicos. O abrandamento do crescimento

e 0 aumento da inflagdo geram incerteza econdmica no mundo pos-Covid. As divisdes
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entre regides ricas e pobres dentro das fronteiras nacionais continuam a aprofundar-se,
dando inicio a um novo aumento da pobreza. Neste contexto complexo e volatil, o papel
da transformacao digital € mais importante do que nunca. Tem o potencial de mudar
fundamentalmente a forma como as organiza¢des, 0s governos e 0s individuos operam
e de criar mais valor para a economia e a sociedade em geral. No entanto, no atual clima
de conflitos militares e incerteza econdmica, a transformacéo digital corre o risco de ser
rel egada para um segundo nivel de prioridade”

No entant o, como tambeém real cam, 0S nati\
breve ira dominar a forca de trabalho, e € por isso que as empresas e 0s decisores
politicos precisam de antecipar e responder a
Tomando como valida esta linha de argumentacado, neste ponto analisamos evidéncia
respeitante ao Network Readiness Index. Este indicador surgiu em 2015, mas sofreu
uma alteracdo metodoldgica em 2019, inviabilizando a sua compara¢do num periodo
mais longo.

O indicador seguidamente abordado resulta da consideracéo de quatro pilares, 0s
guais incluem, por sua vez, 12 sub-pilares e um total de 58 indicadores. Os quatro pilares
considerados sdo: (i) tecnologia (cobrindo o acesso, 0s conteldos que sao
desenvolvidos e a preparagédo para os desafios futuros); (i) pessoas (cobrindo o uso
pessoal, empresarial e governamental da tecnologia); (iii) governanca (confianca,
regulacdo e inclusdo); (iv) impacto (economico, na qualidade de vida e para a
implementacéo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel).

Na Tabela 12, abaixo exposta, € apresentada evidéncia para 2019 e 2022. Para
além dos scores em cada um dos anos extremos, é assinalada a dimenséo da variacao
ocorrida. Assim, a laranja mais carregado sao identificados os paises com variacao
positiva superior a 5 enquanto a laranja suave sao assinalados os paises com variacdo
positiva mas igual ou inferior a esse limiar. A cinzento encontram-se marcados os paises
cujo indice se manteve inalterado. A cor azul permite identificar paises com variagéo

negativa em termos de score.
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Tabela 12: Digitalizagéo (2019-2022)

Paz2s Scor Scor Varia Paz2zs ScorScorVari a
202 201¢ 202 201"

[ 1] EUA 80, 80, ¢ [ 30] Mal 4s 60, 63,

[ 2] Suéci e 78, 82, [ 3E$l ovaqu 60, 62,

[ 3] Paises 78, 81, [ 32] Chipr 60, 61,

[ 4] Suicga 78, 81, [ 33] Letdén 59, 59,

[ 5] Diname 78, 81, [ 34] RGOssi 59, 55,

[6] Finlar 77, 80, [ 35] Hungr 59, 60,

[ 7] Al emar 76, 78, [36] Chile 57, 57,

[ 8] Coreice 76, 73, ¢ [37] Brasi 57, 51,

[ 9] Norueg¢ 75, 81, [ 38] Croéac 56, 56,

[10] Reinc 73, 77, [ 39] Tailas56, 51,0

[11] Japac 73, 76, [40] Turqu 55, 53,

[12] Austr 72, 74, [ 41] Gréci 55, 57,-

[13] I srae 72, 70, ¢ [ 42] Ucréan 55, 48,

[14] Franc¢ 72, 73, [ 43] Bulga 55, 54,

[15] Luxer 72, 77, [ 44] Romén 54, 55,-

[16] Austr 71, 74, [ 45] Sérvi 53, 53,

[ 17] Z2Neolvéan 70, 74, [ 46] Argen 53, 51,

[18] Irlar 70, 73, [ 47] Méxic 51, 51,-

[19] Bélgi 70, 72, [ 48] india51, 44,

[ 20] Estor 69, 69, ¢ [ 49] Col 6n 50, 48,

[21] Chine:¢68, 57,¢ | [50] Moldo 49, 48,

[22] Rapca 66, 65, [51] Afric 48, 47,

[ 23] Espar 66, 68,- [ 52] Mac. 48, 49,

[ 24] Esl o\ 65, 66, [ 53] Egipt 47, 38,

[25] Portu 65, 65, ¢ [ 54] Marro 46, 41,

[26] Malte: 64, 66, PN [55] Al ban 46, 46,

[27] 1té&li 64, 63, : [ 56] Tunis 45, 42,

[28] Litué¢ 62, 64, [ 57] Blasni 42, 42,

[29] Pol 6r 61, 61, [ 58] Argél 39, 35, |

Fonte: Célculos proprios com base no Network Readiness Index

Como se constata, Portugal foi um dos trés paises (a par de EUA e Bdsnia-
Herzegovina) que manteve o seu indice inalterado entre os dois anos. Nos restantes
casos, um total de 32 paises viu 0 seu score diminuir durante este periodo enquanto 23
outros seguiram a tendéncia oposta. Neste Ultimo grupo incluem-se sete paises com
variag&o positiva mais significativa, nomeadamente China, Egipto, Ucrania, india, Brasil,
Tailandia e Marrocos. Em termos de posicéo relativa, Portugal figura, em 2022, na 252

posicao entre os 58 paises avaliados, ou seja, numa posi¢éo intermédia.
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5.2.6.5 Energia
A importancia da dimenséo energética para o IDE e para as condi¢cdes de atratividade
dos paises em geral € facilmente entendivel. Como mencionado no relatério de 2022 do
World Energy Trilemma Index, publicado pelo World Energy Council, “a energi
transcende todos os setores e contribui para o desenvolvimento das diferentes
economias, sendo um elemento vital nas sociedades modernas. Enquanto as
implicacbes da guerra na Europa se fazem sentir em todo o mundo, 0s paises continuam
a trabalhar afincadamente para manter um certo nivel de seguranca do
aprovisionamento, num contexto de preocupacdes crescentes com a acessibilidade dos
precos e com as consequéncias negativas das alteracdes climaticas. Os paises terdo de
avaliar outros caminhos possiveis para as pessoas e para o planeta, ajustando os trés
pilares do Trilema as suas realidades naciona
Neste ponto, recorremos, precisamente, a evidéncia proveniente deste relatério.
Tal como o nome deixa perceber, este indicador multidimensional assenta em trés
componentes: seguranca, equidade e sustentabilidade. A dimensdo de seguranca
espelha a capacidade do pais para satisfazer a procura atual e futura de energia de forma
fiavel, resistindo e recuperando dos choques sem perturbagcbes relevantes no
aprovisionamento. Por seu lado, a dimensao de equidade afere a capacidade do pais
para assegurar 0 acesso universal a energia para consumo doméstico e comercial a
precos acessiveis e justos. Finalmente, a dimenséo de sustentabilidade avalia se o pais
foi/é capaz de realizar a transicdo do sistema energético tendo em vista evitar o0s
impactos resultantes das mudancas climaticas. Na Tabela 13, seguidamente exposta,
com dados para 2015 e 2022, sdo consideradas estas trés dimensdes de analise, sendo
usado o laranja carregado para indicar variacfes superiores a 5 e o laranja claro para as

restantes variacoes positivas, embora iguais ou inferiores a esse limiar.

Tabela 13: Energial seguranca, equidade e sustentabilidade (2019-2022)

Segur an: Equi dade Sustentabi
Pazs 202 2015 2022 2015 2022 2015
Africa do S 43,2 59.8 55,1 58,4 58,5
Al bani a 37,1 65.0 64,0 82.7 85, 2
Al emanha 72, 70,8 94,0 95,1 78.6 76,1

189



SLOLOMULMNMNANNOOANMMNOYTOMTONTAOOLULNODOITULOOMNMNOOITOONMNLLOMNMNOMNMN-TONONOTOOITHO
COOMOMOMOOANMMOETAMAONONETLOOLDOOITMNOLULMTJOONOANTOLOOOMSTMNOTNNNNSAAN
LN OOOONMNMNOIMNMNMNOMNOUODOMNOOOROONMNMNSMNMOMNMONMMNMOOOOOONMNMNOOOONNMNOWOOWOWOWO©

NMOMN A0l OO MANNOMNOOOT AN AN OO O O IO SO0 OOO0WOL AN 0N~ O

o
Lo

-
O A 0 AN O 2 OIS N O OO O© ML M 0| SO DRTO O© A O AN ALMNMERINNM NN N~
O OO MNL[IN OO~ OO LWOMNMMNMNBI IO 000 00MNSMNSLMNUECINBANDNESO O OO O OO OMNDMNEI~O O ooo

DO AMNMTANANTOLMOTITOMMNMOLLOOOMNMNLLOALLMNOLONT00DO00DOOMNONMNNMNONNOITNAMNMTONOOAHON-M
LMOMNMNOOTOOAMOVOON~NOOALMAdANDOANLNLOOMNOOITLTOODOOALMNOMANNLNLDTOOONN 00O AN
MNOOOOODOOMNMNDOWOHODDOVDADVMAOIIDDDODODDODDOMOOODVDVODON~NOOUND OO~V ODWMWMNSO O ODMNIDMN

NNDOOM~MNOOAOONMALOTIOMN~NOOMWOWOMWOMWOO JJOMMWMOI @& MOODESNTOTNOSTOITIDT OO T o
o ol R - R o S - PSR = o~ - e TSR SRS~ B
OCMOMOLLMOAANOLONMNMNOTANTMNSMMOO O I 0 FHTal 5 MOOMESaMALNOONOOM-AO I O, ™mMm
WO OOWOON~NNDHDOODOOMNWOOO O MO O O SO O WOID@a O OETElONOOO 0O O WO Ofeln N~

LONMNOMNMNEAMOOMAOOMNMNMMMOANOODOMOVOMNONDOMNMNTHONOMNMONONOLANDOMNMODDOOMMNSMOMO O

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

OANN—TOOLTOANANLLNADLOTONMNTOONMMOVAOMOOITITMNODAMWOLAOOMOTANTOO LN~
LOOMNMNIDOOOODOMMOOMNMNODOOOULNMNMNMNOLLOLLLITOULNMNLTOOMTTOTULNLLOLONOMNOOMNSOLLLW

5661910016932 09497747022163792034489535812262009036647
DO OMNLD O L © O OO NN OO ORSN L NSIMNOLOLW OIS Gl Oy WO SLI O OOOONS BN OONSOLWnWLWw

> e o) O o

© « ) oc )
© © o o © ._®© « o© @ @ S .— «
c._ v ©CoT O 5. — © . » o ©° _oc —
C——_ o™ - ®e Tcwo®m O © «© CG_SC® O ®BOVOVGX . oo ©
—_ =T OB — VOF - B OTO L. C@@.—- T—C .—CO0.— OCO>CENODDP.— De .- © C © C o -
e vl WO ElOEL>>cec @O L BCcO._OC@EDTNBOODOODW 0B8csoo0oc . _GB@wn S
,ee..ltgmsglnpAoe,aapooa,O InCg.laaINa,Ouee,a..lr.ldtaU$,0t,un,eSVCC,I,|q
OOV NV — N®— e — 2 O C e — 0L ECBDVDET — =C Qs X O — o X C > e v O EV O _ o
rruu,eorulnhhOor.|gSSSSU|rrluantae.|uaaaafeooooaooeeofueuUauu
<<<<<omomommomoOoooooooooowWWWWWWUHLLOI - . . 112222222 ZZ200000KXEXNNNF -

190




NI

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Fonte: Célculos préprios com base no World Energy Trilemma Index

A leitura dos dados constantes da Tabela 13 deixa claro que Portugal se
posiciona, neste ambito, numa posicao que pode ser considerada intermédia entre os
varios paises sob apreciacdo. A melhor posicdo portuguesa € obtida, em termos de
score, na dimensdo de equidade, embora em termos de ranking entre os paises
avaliados seja na dimenséo sustentabilidade que Portugal figura numa posicdo mais
favoravel. Curiosamente, se prestarmos atencdo a leitura evolutiva, € nesta ultima
dimensdo que Portugal perde de forma mais significativa no intervalo temporal
considerado, sendo até o segundo pais que mais perde, apenas ultrapassado pela
Hungria. Nas duas outras dimensfes — seguranca e equidade — Portugal regista ligeiras
subidas no seu score.

Em termos mais gerais, 0s paises que exibem melhorias mais substanciais nas
diferentes dimensdes s&o Malta, Albania, Estonia e Africa do Sul (no tocante a dimensio
seguranca), india, Marrocos e Letonia (na dimensédo equidade) e, finalmente, China (no

caso da dimenséao sustentabilidade).

5.2.6.6 Ambiente
As guestdes ambientais em particular e de sustentabilidade de um modo mais geral tém,
como ja discutimos neste estudo, vindo a ganhar um relevo crescente. Uma vez que se
torna claro que desempenhos ambientais menos favoraveis obrigardo a intervengdes
mais restritivas no futuro, o nivel exibido por cada pais e a sua evolucdo recente
afiguram-se como determinantes de importancia clara na escolha do mercado de destino.
Visando a analise desta vertente, recorremos a um indicador de referéncia a nivel
internacional, alids ja mencionado anteriormente, aquando da discusséo efetuada sobre
a sustentabilidade ambiental — o Environmental Performance Index (EPI). No estudo
conduzido em 2022, € avaliado um total de 180 paises. A partir dessa informagéo, bem
como dos dados relativos ao periodo passado que serve de termo de referéncia,
procuramos em seguida efetuar uma leitura sintética da evolucdo do desempenho

ambiental dos diferentes paises. A Figura 16 apresenta essa analise.
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Figura 16: Performance Ambiental (2015-2022)
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Nota: As variagdes de ranking sdo determinadas a partir do ranking global incluindo 180
paises.

Fonte: Célculos préprios com base no Environmental Performance Index
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A leitura da Figura 16 permite reter duas importantes conclusdes. Em primeiro
lugar, pode concluir-se que, dos 60 paises avaliados, 52 exibem uma melhoria no seu
indice ambiental (EPI). As excecdes a esta tendéncia geral sdo Coldémbia, india, Nova
Zelandia, Turquia e, num patamar de perda mais acentuado, Argélia, Moldova e Portugal.
Em segundo lugar, quando se coloca o foco na evolugédo em termos de posicéo relativa
(variacao de ranking) verificamos que 24 paises perdem posic¢des, sendo que trés deles
— exatamente 0s mesmos que perdem mais em termos de score, ou seja, Argélia,
Moldova e Portugal — registam perdas muito expressivas, caindo mais de 20 posicoes
em termos do ranking.

Verifica-se, assim, que Portugal, apesar de se posicionar em 48° lugar entre 0s
180 paises estudados no ranking completo do EPI (35° entre o leque mais restrito de 60
paises que temos vindo a considerar), apresenta uma evolucdo especialmente
desfavoravel. Detalhando as razdes para este posicionamento, com evidéncia para o
ano terminal, € na area da politica climatica que a posic¢ao relativa nacional fica mais

aquém, ocupando a 1002 posicdo entre o total de 180 paises.

5.2.6.7 Qualidade de Vida

A qualidade de vida existente num determinado pais é um elemento importante que deve
ser considerado quando se analisa a atratividade dos mercados potenciais. Isso mesmo
nos diz Caon (2021): “a medida que o tal
o atrair € mais forte, a qualidade de vida passou a ser uma questdo mais importante para
as empresas multinacionais quando decidem onde realizar o investimento direto
estrangeiro (IDE). As opcdes de alojamento, as escolas, 0s equipamentos recreativos e

culturais e os sistemas de saude sao fatores a ter em conta, juntamente com o custo de

ento

vi da, O acesso aos transportes, a criminald@

t al como em relacdo a varios outros deter mi

fatores constitui uma preocupacéo para as empresas multinacionais varia muito em
funcdo da empresa, do setor ou do tipo especifico de projeto de IDE. Para investimentos
nos dominios das ciéncias da vida, da tecnologia, da ciberseguranca ou da industria
aeroespacial, em que atrair, deslocar e reter talentos tende a ser crucial, a qualidade de

vida é um fator i mportante na escol ha de
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Nesse sentido, incluimos na leitura um indicador de qualidade de vida (Quality of

Life Index). A disponibilidade de informacao a este nivel obriga a duas cedéncias em

termos de abrangéncia de dados. Por um lado, usamos, neste indicador, informacéao

relativa a um intervalo mais curto, entre 2017 e 2022. Por outro lado, o grupo de paises
com disponibilidade de informacdo é de apenas 51 paises. Tendo presente estes

constrangimentos, a Figura 17 expbe os resultados obtidos, dedicando atencédo

simultaneamente aos niveis registados no indice (nos dois anos) e a respetiva variacao.

No caso dos paises incluidos, os valores do indice oscilam, em 2017, entre 51,6 e 190,4

e, em 2022, entre 89,9 e 195,3.

Figura 17: Qualidade de Vida (2017-2022)
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Fonte: Célculos proprios com base no Quality of Life Index

A leitura desta evidéncia € rica, tanto em termos de niveis como de agrupamentos
de paises, com claras sintonias geograficas e de desenvolvimento. Algumas conclusfes
sdo especialmente interessantes, sendo possivel sublinhar cinco mensagens chave. Em
primeiro lugar, verifica-se que a generalidade dos paises se posiciona na mesma
categoria geral (abaixo ou acima de 150 pontos no indice) nos dois anos em apreco.
Efetivamente, apenas seis paises mudaram a sua posicao a este nivel, sendo que dois
deles fizeram-no no sentido favoravel (Japdo e Lituania) e quatro no sentido
desfavoravel. Em segundo lugar, e centrando agora o foco nos paises que mantiveram
a sua posicao geral nas duas categorias acima referidas (abaixo ou acima de 150 pontos
no indice), constata-se que um numero mais expressivo de paises evidencia uma
evolucao negativa, embora moderada (o que, neste contexto, foi estabelecido como uma
variacdo negativa, mas nao superando 15 pontos). Assim aconteceu no caso de 12
paises posicionados, em ambos os anos, acima de 150, e de 11 paises abaixo de 150
em ambos os anos. Em terceiro lugar, as variacbes negativas mais pronunciadas
(superiores a 15 pontos) ocorrem no caso de oito paises. Desses, dois estavam no nivel
superior em ambos os anos (Portugal e Espanha), quatro estavam no nivel inferior em
ambos os anos (Grécia, Sérvia, Argentina e Chile) e dois desceram de um valor superior
a 150 em 2017 para um valor inferior a esse limiar em 2022 (Chipre e Coreia do Sul). Em
guarto lugar, importa realcar que, embora partindo de um nivel abaixo de 150 em 2017,
alguns paises destacaram-se pela evolugdo francamente favoravel que conseguiram

concretizar no espaco de cinco anos estudado. Neste ambito, com variagdes superiores
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a 15 pontos no indice, é possivel identificar os casos da Malasia, Tailandia, RUssia,
Ucrania, Japao e Lituania. Por ultimo, e retomando o caso portugués, verifica-se que
este regista a sétima variacdo negativa mais pronunciada entre os 51 paises para o0s
guais dispomos de informacédo, apenas superando a Coreia do Sul, Chile, Argentina,
Chipre, Grécia e Sérvia.

5.2.6.8 Regulatory Enforcement
O Global Investment Competitiveness Report 2017/2018, dedicado ao tema Foreign
Investors Perspectives and Policy Implications realizou um inquérito alargado a 750
executivos de empresas multinacionai s, tendo
regulamentar favoravel as empresas € um determinante essencial das decisdes de
investimento (.., juntament segucancme as condicbea bi | i d a
macroeconomicas” (World Bank, 2017, p. 1). No
de literatura sobre os determinantes do IDE promovida por Blonigen e Piger (2014).14

Neste ponto da analise usamos informacao proveniente do WJP Rule of Law Index
e, mais especificamente, de um dos seus pilares de avaliacao (pilar 6). Para efeito da
interpretacdo dos resultados, os paises sdo agora separados em trés escaldes em
funcdo do nivel que registam no ano terminal de analise (2022). Adicionalmente, para
cada um desses casos, € verificado se a variacdo entre 2015 e 2022 foi favoravel ou
desfavoravel. No nivel superior (definido no intervalo entre 0,75 e 1), posicionam-se
maioritariamente os paises mais desenvolvidos do norte e centro da Europa, a que se
juntam Japao, Australia e Nova Zelandia.

Num patamar intermédio (definido entre 0,5 e 0,75) podemos encontrar varios
outros paises europeus, mas agora de um nivel de desenvolvimento inferior aos dos
paises do primeiro grupo. Portugal situa-se precisamente neste grupo, conjuntamente,
entre outros, com Espanha, Grécia, Republica Checa, Pol6nia, Roménia, Bulgaria,
Croacia ou Eslovénia.

Os resultados referentes a esta variavel de analise encontram-se expostos na

Figura 18.

14 Veja-se OCDE (2023) para uma analise do caso portugués em especifico.
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Figura 18: Regulatory Enforcement (2015-2022)
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Fonte: Célculos préprios com base na dimenséo Regulatory Enforcement do WJP Rule

of Law Index

Curiosamente, no leque de paises com nivel mais elevado, nenhum registou um
decréscimo do seu score ao longo do periodo. No nivel intermédio, existe também um
claro predominio (o dobro) de variacdes positivas face a variacdes negativas. Porém, no
nivel mais baixo (até 0,5), a tendéncia inverte-se e regista-se uma forte predominancia
de variagBes negativas. Lida de forma integrada, esta evidéncia parece sugerir um
aumento das disparidades entre 0s paises no tocante a este determinante da captacao

de IDE e para a atratividade das economias de um modo mais geral.

5.2.6.9 Seguranca
A realizagcédo de IDE é o modo mais comprometido, mas também mais arriscado de

internacionalizacdo empresarial. Nesse contexto, diversas carateristicas do mercado de
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destino integram a usualmente designada dimensao de risco-pais (Cavusgil et al, 2016;
Simdes e Crespo, 2017). O nivel de seguranca existente € uma dessas importantes
carateristicas, afetando a capacidade de atracdo de IDE (World Bank, 2017).
Centrando a nossa atencdo nessa variavel critica, a Figura 19 adota um esquema
de apresentacdo de resultados muito similar ao seguido no ponto anterior, adaptando
apenas os limites dos intervalos em fungéo da propria distribuicdo exibida pelos varios
paises considerados. Assim, 0s quatro intervalos agora apresentados sao definidos
como: alto (acima de 0,9), médio-alto (entre 0,75 e 0,9), médio-baixo (de 0,6 a 0,75) e

baixo (inferior a 0,6).

Figura 19: Seguranca (2015-2022)
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Fonte: Calculos proprios com base na dimenséo Order and Security do WJP Rule of

Law Index

198



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

A percecao dominante quanto ao nivel de seguranca em Portugal é favoravel,
sendo essa dimenséo frequentemente apontada como uma importante vantagem do
pais, sendo recentemente mencionado com frequéncia os bons resultados (em termos
de nivel e de evolugdo) obtidos pelo pais no Global Peace Index. A evidéncia acima
exposta — baseada em dados da dimensao Order and Security do WJP Rule of Law Index
— corrobora esta ideia, apresentando Portugal como um dos paises (entre 18 casos
similares) em que o nivel de seguranca se situa no intervalo meédio-alto e,
simultaneamente, se regista uma melhoria do indice ao longo do lapso temporal focado
(2015-2022). Em termos da evolucéo registada, Portugal situa-se na 112 posicao, atras
da Ucrania, Eslovénia, india, Noruega, Bosnia-Herzegovina, Roménia, Hungria, Turquia,
Croacia e Macedonia do Norte.

Dada a informacéo existente, apenas foi possivel incluir na avaliacdo 49 dos 60
paises que temos vindo a considerar. Desses, 28 exibem uma variacdo favoravel e 21
uma evolucdo negativa em termos de seguranca, quando analisada por intermédio do
indicador selecionado. Dos paises com registo mais favoravel — acima de 0,9, em 2022
— existem cinco que, ademais tiveram uma evolucédo favoravel no espaco de sete anos
coberto: Dinamarca, Noruega, Suécia, Hungria e Austria. Os restantes dois — Jap&o (3°
lugar do ranking de 2022) e Finlandia (5° lugar do ranking desses mesmo ano) —

registaram quebras muito ligeiras no seu score.

5.2.6.10 Justica

Seguindo um esquema de avaliacdo idéntico ao anterior, mas incidindo, nesta
oportunidade, na dimenséo justica, a Figura 20 expde os resultados obtidos. Os dados
aqui considerados séo extraidos do World Justice Project i Rule of Law Index. Trata-se
de uma fonte importante para avaliar o funcionamento do estado de direito nos diferentes
paises, o qual é reiteradamente posicionado como um relevante determinante do IDE
(Dellis et al., 2017; Tag e Degirmen, 2022). Na sua ultima edi¢éo, um total de 140 paises
séo alvo de avaliagcédo. O estado de direito €, neste contexto, definido como um sistema
duravel de leis, instituicbes, normas e compromissos da comunidade tendo em vista

garantir a existéncia de uma justica acessivel a todos, justa, eficiente, imparcial e

199



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

validavel. A importancia de um bom funcionamento do sistema de justica tem,
naturalmente, valor em si mesmo, mas transcende esse valor imediato uma vez que esta
comprovada a sua correlacdo com niveis mais elevados de crescimento econémico,

menores niveis de desigualdade e melhoria nos resultados na saude e na educacao.

Figura 20: Justica (2015-2022)

e o negat]  varia-co posic

0, %5 Austrdli a Al emanhi Japao
Austria Bél gica Noruega
Nova Zel andi a Di namar ¢ P. Bai x
Estdni a R. Uni d
Finl and Suéci a
0,-®», 7! BOs ri.a Hungria Africa d Gr éci a
Bul gar i Portuga Espanha I'talia
Chil e Pol 6ni a Argent i Mol dov a
Coreia d Mal asi a Croaci a Rep. Che
EUA Mac. do Esl ovén Roméni a
Francga Tunisi a
0-0, 5 Al béani a Marroco Ucr ani a
Bielorrda Mé xi co
Brasil Russi a
Chi na Sérvia
Col 6 mbi Tail and
Egi pto Turqui a
indi a

Fonte: Célculos proprios com base no WJP Rule of Law Index

Neste caso, a dispersdo de scores é bastante acentuada, oscilando, em 2022,
entre um minimo de 0,353 e um maximo de 0,902. De acordo com os dados constantes
da Figura 20, existem 13 paises no intervalo mais favoravel de classificacdo (acima de
0,75), sendo que os quatro paises nérdicos (Dinamarca, Noruega, Finlandia e Suécia)
alcancam as posicOes cimeiras. Portugal figura no intervalo seguinte (médio-alto, neste

caso definido entre 0,5 e 0,75).
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Em termos da evolucdo registada, 28 paises exibem uma variacdo negativa
enquanto os restantes 21 melhoraram em termos de score. Como se verifica, uma das
razdes para a grande dispersao existente é o facto de a generalidade dos paises com
niveis mais baixos neste indice registar igualmente uma variagdo negativa. Assim ocorre
com 13 dos 14 paises enquadrados neste ultimo intervalo, sendo a Ucrania a excecao.
5.2.6.11 Corrupcéo
O impacto negativo da corrupcdo sobre a rececdo de fluxos de IDE encontra-se
relativamente consolidada na literatura, incluindo, por exemplo, os trabalhos de Bardhan
(1997), Rose-Ackerman (1999) ou Lambsdorff (2003).

O Corruption Perceptions Index € uma das métricas mais comuns para aferir o
nivel dos paises em matéria de corrupcdo. Neste ponto, optamos, contudo, por suportar
a nossa discussdo numa medida mais direta do conceito que se pretende avaliar. Com

tal intuito, fazemos apelo ao pilar relati v o a auséncia de World
Justice Project i Rule of Law Index. A Figura 21, seguidamente apresentada, expde 0s
resultados. Sdo agora considerados quatro niveis, correspondendo a nivel alto (acima
de 0,75), médio-alto (entre 0,5 e 0,75), médio-baixo (de 0,25 a 0,5) e baixo (menor que

0,25).
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Figura 21: Corrupc¢éo (2015-2022)
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Fonte: Célculos préprios com base na dimenséo Absence of Security do WJP Rule of
Law Index

Os dados expostos deixam evidente o predominio de situacdes em que se regista
uma variacao negativa ao longo do periodo analisado. Dos 49 paises identificados, 33
pioraram o seu desempenho em matéria de corrupcdo entre 2015 e 2022 enquanto
apenas 16 paises conseguiram uma evolucdo favoravel neste dominio. Portugal € um
desses paises, exibindo uma ligeira variacdo positiva, o que lhe assegura a 152 evolucao
mais favoravel. As mais expressivas variagdes favoraveis sdo alcancadas por Moldova,
Poldnia, Itdlia, Bulgéria, Eslovénia, Espanha, Roménia, Esténia, Croacia, Grécia e China.

A semelhanca do que tinha ja ocorrido no caso do indicador selecionado para
avaliar 0O sistema de justic¢a, também n

lideranca dos paises do norte da Europa é absolutamente clara, com as primeiras quatro
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posicdes do ranking em 2022 (como alids também em 2015) a serem ocupadas, por esta

ordem, por Dinamarca, Noruega, Suécia e Finlandia.

5.2.6.12 Democracia

Para avaliar o regime politico e, mais em particular, a qualidade da democracia,
recorremos ao Democracy Index, publicado, desde 2006, pela Economist Intelligence
Unit. Na sua ultima edicdo — a de 2022, subordinada ao tema Frontline democracy and
the battle for Ukraine — sdo abrangidos 167 paises. Com base em cinco categorias de
indicadores — processos eleitorais e pluralismo, funcionamento do Governo, participacao
politica, cultura politica e liberdades civis, os paises séo classificados de acordo com um
indice que oscila entre 0 e 10. A Tabela 14 identifica os intervalos assumidos no indice
e associa-0s ao respetivo regime politico.

Tabela 14: Distribuicdo dos paises por regime politico

Regime Polz2tico Nsze_I NU de % de % Popgla
Endic Pa2se Pa?2se Mundi al
Bl bemocracia Plena 8-10 24 14, 4 8,0
Democracia | mperf 6-8 48 28,7 37,3
Regi me Hibrido 4-6 36 21,6 17,9
Bl Regi me Autocratic 0-4 59 35, 3 36, 9

Fonte: Democracy Index, Economist Intelligence Unit.

Como se constata, e seguindo a classificacdo do Democracy Index, mais de
metade da populacdo mundial vive em paises ndo democraticos enquanto apenas 8%
vive num dos 24 paises avaliados como democracias plenas (0 que ja de si € um
acréscimo face aos 21 assim classificados em 2021). Comparando com o ano anterior,
a Rdassia regista a maior queda, de aproximadamente 1 ponto. Relativamente ao caso
portugués, apesar de classificado como democracia imperfeita em 2022, situa-se muito
perto do limiar de corte para ser classificado como democracia plena, uma vez que
regista um score de 7,95 no indice de democracia. Analisando os seus resultados nas

cinco categorias avaliadas, o melhor desempenho é registado ao nivel dos processos
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eleitorais e pluralismo e das liberdades civis, ao passo que os piores desempenhos sao

obtidos nas categorias de participacao politica (6,67) e cultura politica (6,88).

Centrando agora diretamente a nossa atencdo na evolucdo entre 2015 e 2022

para o conjunto de 60 paises que temos vindo a analisar, a Tabela 15 exibe os resultados

em causa, utilizando cores diferentes para assinalar os diferentes regimes, tal como

identificados na Tabela 14.

Tabela 15: Democracia (2015-2022)

Score 2015

Ranking 2015

Pais

Ranking 2022

Score 2022

w

Noruega
Nova Zel ai
Suéci a
Finl andi
Di namar cce
Suica
Il rl anda
Pai ses Ba
Luxemburg
Al emanha
Austr al.i

Espanha
Coreia do
Republica

Gréci a

Estoéni a

Portugal

|l srael

EUA
Esl ov

éni .
Mal t a
i

Africa do
india
Pol 6ni a
Argentin
Brasi |
Col 6mbi a
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53 Tail andi 40

40 Hungri a 41

35 Bul gari a 42

39 Croaci a 43

49 Montenegr 44

43 Roméni a 45

50 Al bani a 46

42 Sérvia 47

47 Mol dov a 48

48 Maceddéni a ¢ 49

41 Tunisi a 50 5,51
5,70 51 Ucr ani a 51 5,42

45 Mé xi co 52 5,25
4,66 55 Marrocos 53 5,04
4,83 54 B6sHea zego 54 5,00

52 Turqui a 55

56 Argéli a 56

59 Egipto 57

58 RUssi a 58

57 Bielorrduas 59

60 China 60

Fonte: Célculos préprios com base Democracy Index, Economist Intelligence Unit

Como emerge da leitura da Tabela 15, a lideranca nesta dimensao de analise é
protagonizada, a semelhanca de varios outros indicadores, pelos paises nordicos, que
ocupam, em ambos 0s anos, quatro das seis primeiras posi¢cées do ranking. A Nova
Zelandia e a Suica complementam esse grupo com mais elevada classificacdo. Em
termos gerais, evidencia-se alguma estabilidade em termos de scores para a maioria dos
paises em apreco. Tal ndo significa, contudo, a inexisténcia de variacdes significativas
em termos de ranking (no quadro dos 60 paises). As variacfes mais favoraveis nesse
dominio de evolucédo relativa sdo registadas por dois paises asiaticos (Malasia e
Tailandia), um europeu (Grécia) e um da América do Sul (Chile). Inversamente, as
variacdes mais desfavoraveis correspondem a dois paises europeus: Malta e Italia.

Portugal tem um registo relativamente favoravel, com ganhos tanto em termos
absolutos (o score eleva-se de 7,79 em 2015 para 7,95, em 2022, aproximando-se como
vimos do patamar mais alto de classificacdo) como em termos relativos (subindo trés
posicdes, de 25° para 22°). Neste padrdo evolutivo duplamente favoravel, Portugal é
acompanhado por 18 outros paises a escala mundial, de origens geograficas muito
diversas, ou seja, sem evidéncia de qualquer padrdo geografico concreto.
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5.3 Fundos Europeus

5.3.1 Despesas — consideracdes gerais, distribuicdo por areas de intervencao e por pais
O pacote financeiro destinado, no decurso dos proximos anos, a financiar as diferentes
politicas, programas e vertentes de intervengdo europeias ascende, no seu valor total, a
2018 bilides de euros a precos correntes (1800 bilides de euros a precos constantes de

2018). Este valor € o agregado de duas componentes:

- O Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, com uma dotacéao total 1210,9 bilides
de euros (a precos correntes);
- Um instrumento extraordinario e temporario de apoio a recuperacédo econémica,

o NextGenerationEU, com um total de 806,9 bilides de euros (a precos correntes).

Para além do objetivo de promover a recuperacdo face a crise gerada pela
pandemia de COVID-19, as prioridades estratégicas definidas, as quais se procura
corresponder com programas e intervencdes suportados pela dotacdo orcamental
identificada, abarcam trés dominios chave: (i) a vertente ambiental, nomeadamente no
quadro do Pacto Ecolégico Europeu; (i) a transformacédo digital; (iii) o reforco da
resiliéncia.

Iniciando uma leitura mais fina pela distribuicdo de verbas no ambito do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP), importa comecar por vincar que ela traduz uma significativa
mudanca face ao passado. Efetivamente, em termos de grandes areas, é possivel dizer
gue as verbas se dividem em: (i) Politica Agricola Comum (PAC); (ii) Coesdo econdémica,
social e territorial; (iii) novas/outras prioridades; (iv) custos administrativos. Esta ultima
verba representava quase 10% do total no comeco da década de 1990, mas reduziu-se,
na segunda metade dessa década, para um valor entre 5 e 6% do total, permanecendo
praticamente constante desde entdo. As alteracdes de fundo respeitam, portanto, ao
peso relativo das outras trés componentes. No dominio da coeséo, verificou-se um
aumento de pouco mais de 20% para pouco mais de 30% do total na parte final do século
XX, tendo apos essa fase permanecido em valores razoavelmente estaveis. A principal
mudanca respeita a uma forte reducéo da proporcao de verbas dedicadas a PAC (de um

valor bastante acima de 50% para um valor atual marginalmente acima de 30%) e, em
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0posicao, o peso crescente dedicado a novas prioridades de intervengéo. Assim, no atual
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, a distribuicdo é praticamente equivalente entre
as trés grandes vertentes — 30,9% para a PAC, 30,5% para a coesdao e 31,9% para novas
prioridades. O restante corresponde, como acima se disse, a custos administrativos.

De modo mais detalhado, o QFP 2021-2027 desdobra-se, em termos de despesa,
em sete categorias principais, tal como identificado na Tabela 16:
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Tabela 16: QFP 2021-2027: principais categorias de despesa

Dotac¢do orgamental

Categoria de despesa (bilides de euros)

[1] Mercado Unico, inovacéo e digital 149,5
Investigag&o e inovagéo 93,7
Investimentos estratégicos 33,0
Mercado Unico 6,6
Espaco 15,2

[2] Coesao, resiliéncia e valores 426,7
Desenvolvimento regional e coeséo 274,3
Recuperacao e resiliéncia 21,4
Investimento nas pessoas, coesao social e valores 130,7

[3] Recursos naturais e ambiente 401,0
Agricultura e politica maritima 385,8
Ambiente e acédo climatica 14,5

[4] Migracdes e gestdo das fronteiras 25,7
MigracOes 11,1
Gestéo de fronteiras 14,4

[5] Seguranca e defesa 14,9
Seguranga 4,6
Defesa 9,6

[6] Vizinhanga e mundo 110,6
Acéo externa 95,8
Apoios pré-adesao 14,2

[7] Administracdo publica europeia 82,5

TOTAL 1210,9

Fonte: European Comission (2021c)

Por seu lado, no quadro do NextGenerationEU esta disponivel um valor total de
806,9 bilides de euros (a precos correntes), valor esse que sera financiado mediante
emissao de divida pela Comisséo Europeia (em representagcdo da UE) nos mercados de

capitais. O valor total desdobra-se da forma seguidamente ilustrada na Figura 22.

208



<o

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Figura 22: NextGenerationEU i distribui¢c&do de verbas
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Como se constata, no ambito do NextGenerationEU, o0 instrumento mais
importante € o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, a executar até 2026 e que
capta cerca de 90% do total de verbas disponibilizadas. Uma parte € atribuida sob a
forma de empréstimos (em condic¢des favoraveis dado que o financiamento foi obtido de
forma conjunta pela UE), a reembolsar pelos Estados-Membros. O restante é atribuido
sob a forma de subvencdes, cujo reembolso sera efetuado via orcamento comunitario. A
disponibilizacdo de verbas aos paises é feita em funcdo do definido num Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia que os paises apresentam a Comissao Europeia.

O montante total de verbas disponivel a nivel europeu nas diferentes areas de
intervencdo acima identificadas é dividido entre os diversos Estados-Membros. No
tocante ao QFP, como é sabido, Portugal recebe a parte mais significativa — 23,6 bilides
de euros — através da politica de coesdo. Este valor corresponde a cerca de 6,3% do
total recebido pelos paises da UE-27. Trata-se de uma propor¢ao claramente superior a
gue recebe, por exemplo, nos dois fundos que financiam a PAC - Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), em que Portugal recebe, ao longo do
periodo 2021-2027, 3,9 bilides de euros, o que equivale a 4,4% do total, e o Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), em que Portugal recebe 5,5 bilides de euros,
correspondendo a 1,9% do total.

Fazendo uma leitura analoga para o NextGenerationEU, Portugal recebe
aproximadamente 4,1% do total, percentagem idéntica a captada no caso concreto das

subvencdes (recebendo, neste caso, cerca de 13,9 bilides de euros).
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Em qualquer circunstancia, fica evidente a dependéncia nacional face as verbas
da politica de coesédo. Nesse contexto, emerge com particular clareza a preocupacao
com as consequéncias, para Portugal, de um eventual novo processo de alargamento
da UE. Trata-se, afinal, de equacionar, como adiante retomaremos, o impacto da adesao
de paises que, em termos conjuntos, representam um acréscimo populacional muito
significativo, registam niveis de rendimento per capita baixo e possuem, nalguns casos,
importantes setores agricolas. No caso concreto nacional, a tonica deve, obviamente,
ser colocada na politica de coeséo. Todos 0s oito paises candidatos a adesado registam
um PIB per capita inferior ao portugués, tal como acontece com Varios outros paises de
leste j& membros da UE-27. Assim, é legitimo concluir que esses paises carecerao de
apoios significativos de forma a apoiar o seu processo de desenvolvimento e
convergéncia real.

A questdo coloca-se a dois niveis. Por um lado, num cenario de previsivel
dificuldade para aumento de verbas dedicadas ao orgamento europeu, a concorréncia
entre um numero maior de paises/regibes carenciadas no dominio de intervencédo da
politica de coesdo faz antever uma reducdo de verbas para paises como Portugal.
Adicionalmente, algumas regides portuguesas registardao uma melhoria da sua posicéo
relativa por simples efeito de reducéo de média, alterando a sua posi¢ao no que concerne
aos apoios concedidos via politica de coesao, particularmente via Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER).

Efetivamente, o FEDER visa contribuir para a correcdo dos principais
desequilibrios existentes a nivel regional na UE. Neste ambito, o FEDER tem um papel
critico ao atribuir apoios que visam promover o desenvolvimento e o ajustamento
estrutural das regides menos desenvolvidas (além de apoiar a reconversao de regides
industriais em declinio). O FEDER assume dois objetivos centrais, nomeadamente: (i)
investir no crescimento e no emprego tendo em vista consolidar as economias regionais;
(i) apoiar a cooperacao territorial europeia. Nesta oportunidade, importa destacar o
primeiro desses objetivos. Para o alcancgar, os recursos sdao concedidos, de forma

diferenciada, a trés categorias de regifes:
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- Regibes mais desenvolvidas, registando um rendimento per capita superior a 100

% da média da UE;

- Regibes em transicdo, registando um rendimento per capita entre 75 % e 100 %

da média da UE;

- Regibes menos desenvolvidas, registando um rendimento per capita inferior a 75

% da média da UE.

As diferencas principais estabelecem-se a dois niveis. Em primeiro lugar, ao nivel

das taxas de cofinanciamento, as quais sao de 85% nas regides menos desenvolvidas,

mas inferiores nas restantes (60% no caso de regifes em transicdo e 40% nas regides

mais desenvolvidas).'> Em segundo lugar, visando reforcar a concentracéo tematica na

intervencédo da politica regional, sdo definidos cinco objetivos politicos para o FEDER no

periodo 2021-2027 tal como representado na Figura 23.

Figura 23: Objetivos politicos do FEDER
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OBJETIVO POLITICO 1
(OP1)

Uma Europa mais competitiva e inteligente —
transformacdo econdmica inovadora e inteligente

FEDER

A A

OBJETIVO POLITICO 2
{OP2)

v

Uma Europa mais verde e hipocarbdnica

OBIETIVO POLITICO 3
(OP3)

Uma Europa mais conectada — mobilidade e
conectividade das TIC a nivel regional

OBIETIVO POLITICO 4
(oP4)

v

Uma Europa mais social e inclusiva— aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais

OBIETIVO POLITICO 5
(0P5)

Uma Europa mais proxima dos cidaddos —
desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas
urbanas, rurais e costeiras através de iniciativas locais

150 valor para as regides em transigdo passa a 70% se no periodo de programacao anterior a regido era
classificada como menos desenvolvida. Analogamente, o valor para as regiées mais desenvolvidas sobe
para 50% quando a regido era classificada como regido em transicédo no periodo de programacao anterior.
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A diferenca estabelece-se por intermédio de propor¢des minimas que devem ser
afetadas ao OP1 e ao OP2. Assim, € definido um limiar minimo transversal de 30% para
o OP2 (dimensé&o ambiental), mas as regides mais desenvolvidas devem ainda cumprir
o critério de afetarem pelo menos 85% do total de verbas a OP1 e OP2. Finalmente, no
que respeita a OP1, a exigéncia de dedicacao de verbas vai aumentando & medida que
consideramos espacos de nivel de rendimento mais elevado (25% no caso de regides
menos desenvolvidas e 40% no caso de regides em transicao).

No presente periodo de programacéo, a Decisdo de Execucédo (UE) 2021/1130 da
Comissédo Europeia, de julho de 2021, define a seguinte distribuicdo das regides
portuguesas:

- Regibes mais desenvolvidas: Area Metropolitana de Lisboa;
- Regibes em transicéo: Algarve;
- Regibes menos desenvolvidas: Norte, Centro, Alentejo, Regido Autonoma da

Madeira, Regido Autbnoma dos Acores.

No tocante ao Fundo de Coesdao, este € aplicavel no caso de Estados-Membros
com rendimento nacional bruto per capita inferior a 90% da média europeia, sendo
dedicado a projetos no dominio ambiental e da rede transeuropeia de transportes. No
gue especificamente concerne ao periodo de programacdo 2021-2027, o Fundo de
Coesao presta apoio a 15 paises, nomeadamente: Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Estonia, Grécia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal, Roménia,
Eslovaquia e Eslovénia. Trata-se, como imediatamente se constata, do grupo de paises

gue aderiram a partir da década de 2000, acrescido de Portugal e Grécia.

5.3.2 Receitas

5.3.2.1 Montante total de recursos e composicao da receita

A forma como o orgamento comunitario é atualmente financiado assenta na decisdo
relativa aos recursos proprios tomada pelo Conselho Europeu em dezembro de 2020.
Apoés aprovacdo por todos os Estados-Membros, passou a aplicar-se com efeitos

(retroativos) a janeiro de 2021. O elemento nuclear a este respeito € o limite maximo de
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recursos proprios que pode ser usado anualmente e que passou a corresponder a 1,40%
do rendimento nacional bruto (RNB) total da UE (em vez de 1,20%, como até ai). E
interessante notar que, dado que a despesa ndo pode exceder a receita, em termos
praticos isto corresponde a limitar também a despesa a este valor maximo.

A titulo excecional e temporario, este limite foi aumentado em 0,6 pontos
percentuais tendo em vista cobrir os passivos decorrentes dos empréstimos necessarios
para suportar financeiramente o NextGenerationEU.

Em termos de composicdo da receita, a componente mais importante €, sem
davida, a proveniente do recurso proprio baseado no RNB da UE, a qual, apesar de ter
sido criada numa légica meramente residual e apenas para colmatar casos de
insuficiéncia dos restantes recursos, corresponde hoje a aproximadamente 70% da
receita de recursos proprios. As componentes da receita sdo as seguintes:

- Recursos pr - pri ds fetsrtaedsi crieocnuarissos s ao
aduaneiros, direitos agricolas e quotizacdes sobre o acucar. Neste ambito, os
Estados-Membros retém 25% dos montantes cobrados. Em termos globais, este
recurso corresponde a cerca de 10% da receita de recursos proprios.

- Recurso IVA: os recursos proprios baseados no IVA decorrem de os Estados-
Membros transferirem para a UE uma percentagem da estimativa de IVA cobrado.
Em termos globais, este recurso corresponde, também, a aproximadamente 10%
da receita de recursos préprios.

- Recurso RNB: resulta da aplicagédo de uma taxa uniforme ao rendimento nacional
bruto dos Estados-Membros. Como acima se mencionou, aquando da sua
criacdo, no final da década de 1980, visava apenas funcionar como um
complemento em caso de os restantes recursos serem insuficientes para cobrir a
despesa prevista. No entanto, a importancia relativa deste recurso tem crescido,
representando, atualmente, como ja se referiu, cerca de 70% da receita de
recursos proprios. A taxa de mobilizacao (percentagem aplicavel ao RNB de cada
pais) € determinada anualmente ap0s apuramento das receitas obtidas nos
restantes recursos.

- Recurso proveniente dos plasticos: esta rabrica foi introduzida a partir de 2021,

funcionando, em linha com a politica ambiental europeia, como um mecanismo de
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incentivo a reducdo do consumo de plasticos de utilizagdo Unica e a reciclagem.
Trata-se de uma contribuicdo nacional assente na quantidade de residuos nao
reciclados de embalagens de plastico. A taxa de mobilizacéo é de 80 céntimos/Kg,
embora exista uma reducdo para paises com RNB per capita inferior a média.
Este recurso responde atualmente por aproximadamente 3,5% do total de

receitas.

Para além destas componentes, importa ainda fazer trés notas adicionais. Em
primeiro lugar, outras rubricas de receita incluem impostos pagos pelo pessoal da UE
sobre os respetivos vencimentos, contribuicdes de paises terceiros para programas da
UE, coimas aplicadas a empresas que ndo cumpram a legislacéo de concorréncia, entre
outras. Em segundo lugar, deve notar-se que, existindo excedente hum dado ano, o
saldo correspondente é inscrito como receita no ano subsequente. Por Ultimo, apesar de
UE ndo poder financiar despesa via empréstimos, a titulo excecional e transitorio, a
Comissédo Europeia foi autorizada a contrair empréstimos no mercado de capitais hum
valor maximo de 750 mil milh&es de euros (a precos de 2018) tendo em vista financiar o

instrumento de recuperacédo NextGenerationEU.

5.3.2.2 Contribuintes e Beneficiarios liquidos do orgamento europeu
Uma questao vital quando se compara a distribuicdo das receitas e das despesas
europeias é o facto 6bvio de elas se distribuirem de forma assimétrica entre os Estados-
Membros. Importa, portanto, analisar quais sdo 0s paises que, em termos financeiros,
contribuem mais para o orcamento do que aquilo que recebem através dos diferentes
fundos, bem como aqueles que se encontram na posicdo oposta, beneficiando
financeiramente em termos liquidos. Em qualquer caso, ndo pode ser ignorado que 0s
beneficios de integracdo da UE extravasam amplamente aqueles que podem ser
avaliados diretamente pela diferenga entre contribuicbes para a UE e verbas recebidas,
incluindo por exemplo, a participacdo no mercado Unico ou a capacidade de influéncia
acrescida que a UE consegue em termos conjuntos.

No que respeita aos contribuintes liquidos, a saida do Reino Unido (Brexit) teve,

naturalmente, um impacto relevante uma vez que era um dos principais contribuintes
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liqguidos. Assim, se atendermos a dados prévios ao periodo de programa¢do em curso,
contata-se que 0s principais contribuintes liquidos, com valores que, em termos anuais
per capita (por habitante), superam 100 euros, sdo os seguintes (por ordem do contributo
liquido): Paises Baixos, Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Suécia, Austria, Franca e
Finlandia. Embora com valores menores, a ltalia e a Irflanda sdo também contribuintes
liquidos do orgamento comunitario.

Por seu turno, no lado dos principais beneficiarios liquidos do orcamento
comunitario, com ganhos liquidos anuais por habitante superiores a 200 euros,
encontramos (por ordem de beneficio liquido): Lituania, Esténia, Hungria, Letdnia,
Grécia, Eslovaquia, Polonia, Republica Checa, Croacia, Portugal, Bulgaria e Roménia.

A leitura desta informacdo € extremamente rica no tocante aos impactos dos
alargamentos, tanto em termos retrospetivos como prospetivos. De modo a permitir uma
compreensao mais imediata das conclusbes seguidamente identificadas, a Figura 24
recorda os marcos temporais de evolugéo da UE.

Figura 24: Evolucéo dos Estados-Membros da Unido Europeia

12 SAIDA
BREXIT
Reino Unido

FUNDADORES
Alemanha
Bélgica
Franga
Italia
Luxemburgo
Paises Baixos

v

I S

I S
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22 ALARGAMENTO
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32 ALARGAMENTO
Espanha
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42 ALARGAMENTO
Austria
Finlandia
Suécia

52 ALARGAMENTO
Chipre
Malta

Hungria
Poldnia
Eslovaguia
Letdnia
Estonia
Lituania
Eslovénia
Replblica Checa

2004 4

62 ALARGAMENTO
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Roménia

2007

72 ALARGAMENTO
Croacia

Uma primeira conclusao chave a reter € o facto de todos os paises contribuintes
liquidos fazerem parte da UE-15, ou seja, dos primeiros 15 membros da UE. Ainda mais

interessante, este grupo integra membros fundadores e membros que entraram no
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primeiro e no quarto alargamento, confirmando, neste Ultimo caso, a ideia de que o
alargamento de 1995 foi provavelmente o mais facil de acomodar, uma vez que se tratou
de integrar paises com niveis elevados de rendimento.

A segunda concluséo a realcar — e de grande importancia na perspetiva de
previsdo de impactos de eventuais novos alargamentos — é a de que a totalidade dos 13
paises que integraram a UE j& neste século (fundamentalmente do leste europeu) séo
beneficiarios liquidos do orcamento comunitario, tendo dez deles um ganho anual per
capita superior a 200 euros enquanto outros trés tém também ganhos, mas inferiores
(Malta, Chipre e Eslovénia). Isto é demonstrativo, como expectavel dado o seu nivel de
desenvolvimento, que estes paises continuam a beneficiar de significativos apoios por
parte da UE, exigindo, portanto, uma importante mobilizacdo de recursos.

A terceira conclusdo € a de que, no que respeita ao grupo dos principais
beneficiarios liquidos do orgamento comunitario (cumprindo o limiar de 200 euros anuais
per capita acima estabelecido), apenas dois paises nédo entraram nas ultimas vagas de
alargamento. Sao eles a Grécia (o quinto maior beneficiario liquido) e Portugal (o
décimo).

Num contexto em que, cOMO Vimos, 0S recursos Sao escassos e € evidente a
relutancia dos contribuintes liquidos em permitir o aumento dos recursos europeus,
afirma-se com bastante clareza a ideia de que existira uma cada vez maior dificuldade
dos paises menos desenvolvidos em assegurar a manutencdo dos niveis de apoio
atuais.

Um excelente exemplo da situacao atual pode ser encontrado no pedido, muito
recente (junho de 2023), da Comisséo Europeia no sentido de um reforco orcamental de
aproximadamente 66 bilides de euros (destinados a cobrir o aumento de juros resultante
da subida das taxas de juro, a suportar 0s enormes custos relacionados com o apoio a
Ucrania, a politica de migracdes, ao refor¢o de alguns fundos ja existentes, ao aumento
dos custos administrativos e também a constituicdo de uma reserva para enfrentar
despesas imprevistas). Apesar de esta proposta ter de ser negociada ao longo dos
préximos meses, as primeiras reacdes sdo desfavoraveis por parte de varios Estados-
Membros. Exemplo representativo sdo as declaracdes do Chanceler austriaco, o qual,

numa entrevistaauma r adi o decl ar ou: exi st e, na
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que vai de 2021 a 2027. S&o bilides de euros. E tanto dinheiro que deve ser possivel
enfrentar os desafios orcamentais através da

Dado todo este contexto, Portugal enfrentara, portanto, com elevada
probabilidade, um cenario muito complexo de negocia¢fes tendo em vista o proximo
Quadro Financeiro Plurianual. A consideracdo de novos alargamentos a alguns paises
que partilham algumas das carateristicas daqueles que entraram nas ultimas vagas de
alargamento, nomeadamente amplos setores agricolas e niveis baixos de rendimento,
sugere a necessidade de esforgos financeiros volumosos tanto no ambito da PAC como
da politica de coesao. Se, por fim, acrescentarmos 0s custos que ja tém sido canalizados
para o apoio a Ucrania no quadro da invasao russa e aqueles que serdo futuramente
necessarios, em caso de integracdo na UE, para apoiar o processo de recuperacéo do
pais (mesmo considerando, naturalmente, que o conflito ndo se alastra a qualquer outro
pais), constata-se com facilidade que a divisdo dos recursos sera cada mais dificil para
paises como Portugal, ainda muito dependente de apoios europeus.

Resulta, pois, claro que o impacto de potenciais novos alargamentos da UE a leste
nao deixara de ser penalizador para Portugal, dependendo a extenséo desse impacto do
ndamero de paises que venham a entrar, do momento dessa adeséo e das condi¢des
econlOmicas que os paises entrantes entdo registarem. S&o, na verdade, preocupacdes
muito similares as que, ha cerca de 20 anos, os analistas do entdo processo de
alargamento exprimiam, servindo como exemplo os trabalhos de Porto (2004) e St.
Aubyn (2004), ambos no ambito de um livro dedicado, na integra, ao estudo das
consequéncias para a economia portuguesa do alargamento de 2004.16

O impacto para a economia portuguesa de uma eventual diminuicdo de verbas
recebidas pela politica regional deve ser encarada ndo apenas na perspetiva da reducao
de verbas em si mesma mas também pelos efeitos dinamizadores perdidos em termos
de emprego e crescimento regional, tal como discutido em estudos diversos, como sejam
Marzinotto (2012), Antonescu (2014), Becker et al. (2018), Crescenzi e Giua (2020) ou
Dicharry (2023).

16 Essa obra — Fontoura e Crespo (2004a) — incluia, para além desses dois capitulos, dedicados a politica
regional e aos efeitos macroecondmicos, analises referentes a vertentes como o comércio, o IDE, as
migracdes, a agricultura ou a dimenséo social.
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5.4 Comércio

5.4.1 Introducéo
Um dos planos em que mais imediatamente se perspetivam impactos relevantes de um
possivel alargamento da UE é necessariamente o do comércio. Trata-se, alids, de algo
gue nao € novo, sendo para Portugal uma repeticao do ja experienciado nos anos prévios
ao grande alargamento de 2004. Nessa altura, abundaram os estudos que procuraram
analisar os impactos decorrentes da concorréncia comercial exercida pelos entéo futuros
membros. Esses estudos focaram ndo apenas a realidade geral da UE como também,
mais especificamente, o caso portugués (como exemplo desta segunda perspetiva, veja-
se Fontoura e Crespo (2004b)). Em termos muito simplificados a mensagem que emergia
era a de que: (i) os fluxos comerciais entre esses paises e a UE deveriam crescer, fruto
do processo de liberalizacdo comercial e da crescente ligacdo dos novos paises ao
mercado europeu; (ii) Portugal seria, a varios niveis, um dos paises mais afetados por
esse alargamento no plano comercial em via do crescente processo de convergéncia
estrutural entre as exportacdes portuguesas e as que provinham dos paises de leste.
Quase vinte anos volvidos a historia repetir-se-a? Quanto a primeira questao, parece
certo que os fluxos aumentardo nos proximos anos, dando sequéncia a tendéncia que
vem sendo registada. A analise da segunda questdo € mais complexa, mas dispomos
hoje de alguns conceitos e perspetivas metodolégicas que nos podem auxiliar na sua
compreensao. Sera esse o intuito principal da seccdo que agora iniciamos.

Antes de avancarmos para a avaliagdo concreta desses impactos, expomos
agora, de modo muito sintético, alguns dados chave relativos ao comércio externo
portugués e, mais em especifico, aos principais mercados de destino das nossas

exportacoes (Tabela 17).
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Tabela 17: Principais mercados de destino das exportagdes portuguesas

2022 2015

Ranking Pais Peso Pais Peso
1 Espanha 26.0% Espanha 24.8%
2 Franca 12.4% Franca 12.2%
3 Alemanha 10.9% Alemanha 11.9%
4 EUA 6.5% Reino Unido 6.8%
5 Reino Unido 4.9% EUA 5.2%
6 Italia 4.5% Angola 4.2%
7 Paises Baixos 4.0% Paises Baixos 4.0%
8 Bélgica 2.4% Italia 3.2%
9 Angola 1.8% Bélgica 2.3%
10 Polénia 1.4% China 1.7%
11 Suécia 1.3% Marrocos 1.4%
12 Brasil 1.2% Brasil 1.1%
13 Turquia 1.1% Argélia 1.1%
14 Suica 0.9% Poldnia 1.1%
15 Marrocos 0.9% Suica 0.9%

X 80.2% X 81.8%

Fonte: Eurostat

A evidéncia anterior deixa claro o facto de Portugal exibir uma forte concentracéo
da sua estrutura geografica de exportacdes, com elevada dependéncia da UE e, mais
acentuadamente, de trés mercados criticos: Espanha, Franca e Alemanha. Atendendo a
este facto e visando dirigir preferencialmente a analise para os mercados chave para
Portugal, na analise que efetuaremos ao longo da presente sec¢édo debrucar-nos-emos
sobre o mercado da UE-27 em termos agregados e também, individualmente, sobre cada
um dos trés mercados indicados.

Dado que o objetivo maior da analise a desenvolver nesta seccao é avaliar o
impacto em termos de concorréncia que 0s paises potenciais entrantes na UE podem
exercer sobre a economia portuguesa, entendemos adequado proceder a seguinte
selecéo de paises: (i) todos os paises da UE-27, dado que queremos n&o apenas avaliar,
em termos absolutos, o impacto para Portugal, mas também posiciona-lo em termos

relativos; (i) os oito paises candidatos a adesdo; (iii) a China, como termo de
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comparacao, dado dai provirem niveis acentuados de concorréncia para 0s paises
europeus. Por simplificacadao de l i nguagem, g L
“entrantes” forem usadas de forma genérica in
abordagem a concretizar sera a da comparacao das estruturas desse grupo de nove

paises com o grupo dos 27 da UE. Em casos mais especificos em que se pretenda
precisamente comparar a evidéncia para a China com a dos oito potenciais entrantes, tal

clarificacédo sera expressamente realizada.

Todos os dados relativos a fluxos de comércio sdo extraidos do Eurostat, tomando
por referéncia a Nomenclatura do Sistema Harmonizado.

No ambito da discussdo sobre o comércio que seguidamente empreendemos,
elencamos seis questdes nucleares a dar resposta empirica e quantificada.

A primeira questdo-chave prende-se com a avaliagdo do nivel atual de
concorréncia comercial que é possivel detetar entre os paises que ja integram a UE-27
e 0s potenciais aderentes no mercado europeu. Ainda neste ambito, cabe lancar duas
guestdes acessorias. Por um lado, é interessante apurar quais os paises da atual UE-27
gue mais afetados sdo pela concorréncia comercial, aproveitando, naturalmente, para
destacar a posicdo de Portugal nesse contexto. Numa perspetiva complementar, é
também util identificar quais os paises que mais concorréncia exercem sobre 0s atuais
membros.

A segunda questdo-chave dirige-se mais especificamente a andlise concreta do
caso portugués, nomeadamente selecionando os trés principais mercados de exportacao
nacionais (Espanha, Franca e Alemanha) e apurando qual o nivel e o posicionamento
relativo da concorréncia que € exercida sobre Portugal nesses mercados. Dada a forte
dependéncia nacional das exportacdes para estes trés mercados, este passo adicional
de andlise afigura-se particularmente util no sentido de produzir informacdo mais
detalhada sobre quem exerce concorréncia comercial sobre as exportacdes portuguesas
e em que mercados.

A terceira questdo-chave visa complementar a leitura estatica para periodo mais
recente com a leitura dinamica cobrindo o horizonte temporal desde 2015. Assim, a
leitura quanto ao nivel de concorréncia atualmente existente junta-se a possibilidade de

perceber se o nivel atual € o culminar de uma tendéncia crescente ou decrescente de
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concorréncia. A avaliagdo a este nivel sera realizada simultaneamente a nivel agregado
(UE-27) e nos trés mercados ja trabalhados no quadro da segunda-questao-chave.

A quarta questdo-chave visa aprofundar a analise da concorréncia comercial
atual. Em particular, procurar-se-a4 complementar a leitura em termos de pesos setoriais
com a avaliacdo empirica de gamas de qualidade, permitindo destrincar situagdes em
gue a concorréncia intrassetorial € feita em niveis de qualidade similares/aproximados
ou, pelo contrario, em niveis significativamente distintos, situacdo em que, obviamente,
a concorréncia sera menor. Este refinamento da andlise afigura-se particularmente
importante num contexto em que os estudos empiricos ao longo das décadas mais
recentes tém apontado para uma crescente especializacao intrassetorial (por gamas de
gualidade) (Fontagné e Freudenberg, 2002; Crespo e Fontoura, 2004; Caetano e Galego,
2007; Redding, 2018).

A quinta questdo-chave consiste na passagem de uma analise centrada
exclusivamente na concorréncia efetiva atual para uma outra em que também é atendida
a questdo da concorréncia potencial, referente, em termos simples, a exportacdo de
setores com carateristicas proximas. Apesar de néo se tratar de uma concorréncia direta
imediata, é intuitivo que, nesse caso, a reconversao produtiva e da estrutura de
exportacbes poderd dar-se com maior facilidade. No quadro desta questdo
exploraremos, portanto, a dimenséo interssetorial.

Finalmente, a sexta questdo-chave pretende um apuramento mais fino, néo
apenas a nivel da concorréncia que o pais sofre, mas também ao nivel do proprio setor,

tendo em vista identificar setores particularmente afetados pela concorréncia comercial.

5.4.2 Nivel de Concorréncia Comercial

Neste ponto inicial de discussdo, debrugcamo-nos sobre as duas primeiras questdes-
chave levantadas anteriormente. Para tal efeito, iremos recorrer a diferentes
componentes de uma metodologia mais vasta desenvolvida ao longo da ultima década
em estudos como Crespo e Simdes (2012), Moreira et al. (2017) ou Crespo et al. (2019)

tendo em vista avaliar o grau de concorréncia comercial.}” A légica base consiste na

17 para uma sintese, considere-se Crespo et al. (2020).
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comparacao das estruturas de exportacdo de dois paises para um determinado mercado
de destino. Quanto maior for o grau de similitude estrutural dessas exportacdes, maior
serd o nivel de concorréncia comercial existente entre os dois paises em comparacao.'®

Vérios indicadores foram desenvolvidos ao longo das ultimas décadas para avaliar
o0 grau de similitude estrutural de duas estruturas de produgdo ou exportagdo. No
presente estudo e fazendo a aplicacdo ao caso de estruturas de exportacdo, recorrer-
se-a ao mais difundido desses indicadores — o indice de Krugman, numa versao ajustada
tendo em vista superar duas das suas limitacdes. Na sua versdo mais simples, o indice

de Krugman (Krugman, 1991) pode ser apresentado como:

6 BO 0 (5)

0 representa o indice de Krugman que compara as exportacdes dos paises (&
"Qpara o mercado de destino 1). Por seu turno, 0 corresponde ao peso relativo do setor
(ha estrutura de exportacdes do pais “(para o mercado de destino ry. A leiturade 0 €
analoga, aplicando-se as exportacdes do pais Q

Este indicador possui duas caracteristicas indesejadas para o fim que agora
consideramos. Por um lado, oscila num intervalo entre 0 e 2, 0 que pode ser considerado
pouco intuitivo em termos da percecéao de valores com que estamos habituados a pensar.
Por outro lado, a forma como esta concebido leva a que valores mais altos no indice
signifiguem um grau menor de similitude estrutural e, portanto, de concorréncia
comercial. Também este aspeto prejudica a fluidez na leitura dos resultados. De modo a
eliminar estes dois problemas, a versdo ajustada do indice de Krugman pode entédo ser
apresentada como:

O p -BO0 0 (6)

18 Partindo desta ideia base, varias perspetivas de andlise - num total de seis — podem ser
desenvolvidas. Crespo et al. (2020) apresentam estas seis perspetivas de analise.
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Este indicador oscila agora no intervalo entre 0 e 1, aumentando com a similitude
estrutural e a concorréncia comercial.

Na Tabela 18, seguidamente exposta, comegcamos por apresentar os resultados
referentes ao indice de Krugman ajustado, obtido ao nivel mais desagregado, de modo
a termos informacdo mais precisa. Tendo em vista estabelecer patamares diferenciados
de concorréncia comercial, identificamos cinco niveis. Assim, assinalados a verde
encontram-se todos os pares de paises em que a concorréncia € muito limitada (indice
inferior a 0,1), ndo representando, na situacao atual, uma ameaca para os paises da UE-
27. Os intervalos seguintes assinalam niveis de similitude estrutural crescente e,
portanto, de concorréncia comercial também crescente. Os intervalos considerados séo
os sequintes: (i) entre 0,1 e 0,2, assinalado a amarelo; (ii) entre 0,2 e 0,3, assinalado a
laranja; (iii) entre 0,3 e 0,4, marcado a vermelho; (iv) acima de 0,4, identificado a

bordeaux.
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Tabela 18: Concorréncia comercial, a nivel bilateral, no mercado da UE-27

Pa2ses UE ALB BI H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN
Austria 0.217 0.34 0.15 K 0.22 0. e 0. 0. 0.
Bél gica 0.16 0.22 0.13 0.05 0.17 0. 40, 0. 0.
Bul gari a 0.25f 0.32 0.25 0.09 0.25 0. 4 0. 0. 0.
Chipre 0.12¢ 0.14 0.11 ! 0.10 0. 4 0. 0. 0.
Rep. Ched o 21 BEEE 0.16 0.08 0.25 0. £ 0. 0. 0.
Al emanha 0.20€ 0.30 0.16 0.06 0.21 0. 7 0. 0. 0.
Dinamarca o 2 SN 0.19 0.09:% 0.23 0. 7 0. 0. 0.
Estonia 0.254 0.39 0.16 0.11 0.23 0. z 0. 0. 0.
Espanha 0.257 0.28 0.18 0.07 0.22 0. z 0. 0. 0.
Finlandie¢ O0.158& o 2/ 0.10 0.08 0.18 0. 0. 0. 0.
Francga 0. 0. 27 0.17€ o 7 0.21 0. G0 0. 0.
Gréci a 0.21¢ 0.239 ¥ 0.08 0.17 0. Z 0. 0. 0.
Croéacia 0.33¢ 0.415 0. 2422 P%Y 0. 254 oO. 4 0. 0. 0.
Hungri a 0. 18 4NPFEE: 0. 17 R 0. 1N 0. 0.
lrlanda 0.054 0.064 0.03¢ 0.024 0.05 0. 1 0. 0. 0.
ltalia 0.28¢ 0.324 0. 0.054 0.22 0. Z 0. 0. 0.
Lituania 0.20z 0.305E 0.06 0. 17 M Z 0. 0. 0.
Luxembur¢ O.155 0 2 0. 0.07 0.16 0. /' 0. 19 (NN 0.
Letonia 0. 0.35 0. 0 0.22 0. 1 0. 0. 0.
Mal t a 0.15 0. 14 0. = 0 0.11 0. i 0. 0 0.
P. Baixos O Z¢ FXE 0. 13 5N 0.15 0. 40, 0. 0.
Pol 6ni a 0.245 0.37 0. 0 0.27 0. € 0. 0. 0.
Portugal 0. 0.34 0. 0 0.26 0. 7.0. 0. 0.
Roméni a 0.26¢ 0.38 0. 2 0 0.30 0. 0. 0. 0.
Suéci a 0. 0.31 0. 0 0.21 0. 70. 0. 0.
Eslovénia O 0.35 0. 0 0.21 0. a0 0. 0.
Eslovaqui. 0.33 0. ) 0.24 0. 0. 0. 0.

Notas: ALB - Albéania; BIH - Bosnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Maceddnia do Norte; TUR-Turquia;
UKR-Ucrania; SRB-Sérvia; CHN-China;

Fonte: Célculos préprios.
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Como se constata, existem diversos pares de paises relativamente aos quais
podemos associar um nivel elevado de concorréncia comercial. No entanto, sobressai,
igualmente, um forte nivel de heterogeneidade, existindo paises da UE-27 que sofrem
mais com a concorréncia exercida no mercado europeu, enquanto 0s paises concretos
que exercem essa concorréncia sdo, também eles, distintos em termos da respetiva
intensidade. Uma forma simples de avalia¢édo deste tltimo elemento é o célculo da média
dos indices de Krugman bilaterais de cada pais entrante (acrescido da China, pelas
razdes ja aduzidas) com os paises da UE-27. Esse procedimento simples da-nos
indicacao clara de que a concorréncia exercida por estes paises pode ser agrupada, pelo
menos, em quatro niveis diferenciados. Num nivel mais elevado, encontra-se a Turquia
(indice médio de 0,390), seguida da Sérvia (0,358) e da China (0,351). Torna-se, desde
logo, digno de registo o facto de dois paises potenciais entrantes na UE-27
representarem para 0S Seus atuais membros uma ameaca concorrencial mais
significativa (em termos de similitude estrutural) do que aquela que é exercida pela
prépria China. E se a dimensdo econdmica da Sérvia permite, até certo ponto, relativizar
esta conclusdo, o mesmo nao podera ser dito relativamente ao caso turco. Num segundo
nivel encontramos, de forma isolada face aos demais, a Bdsnia-Herzegovina, com um
indice médio de 0,292. Seguidamente, num terceiro patamar, é possivel situar os casos
da Ucrania (0,224), Albania (0,217) e Macedonia do Norte (0,207). Os niveis mais
limitados de concorréncia sobre os paises da UE-27 sdo exercidos pela Moldova (0,167)
e Montenegro (0,079).

Invertendo agora o angulo de leitura e centrando a analise em cada um dos atuais
membros da UE, a questdo que imediatamente se coloca € a de apurar quais aqueles
gue sofrem mais concorréncia por parte deste grupo de entrantes. Seguindo um
procedimento idéntico, a primeira coluna da Tabela 19 apresenta o grupo de dez paises
mais afetados, bem como a posicéo relativa de Portugal.
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Tabela 19: Dez paises mais afetados pela concorréncia comercial em quatro
mercados selecionados

Ranki UE27 Espanha Fran-a Al emanha

1 Roméni a Bul gari a Italia (' Pol énia

2 Croaci a I t {10i.al 4 Portugal Roméni a

3 Pol 6ni a Roméni a ( Pol 6ni a

4 Portugal Al emanha Bul gari a

5 e e ce st Pol énia ( Al emanha

6 ltalia ( Franca (( Roménia (

7 =S el il el Portugal Rep. Checa  =l0hael |

8 Bul gari a Austria ( Espanha ( Francga

9 Aust(roi.a2 8 Esl ovénia Dinamarca Di namar ca

10 INRSOEN -S| P. Bai xos Croaci a (EEXINEEIRE

Portu 40 70 20 152
Fonte: C&lculos proprios

Com alguma naturalidade, o leque de paises mais afetados pela concorréncia dos
entrantes (e, portanto, no plano comercial, potencialmente mais afetados por eventuais
alargamentos) € dominado pelos paises que aderiram mais recentemente (século XXI),
nomeadamente pela Roménia (o0 pais mais afetado, com um indice médio de 0,328),
Croacia, Polénia, Republica Checa, Eslovaquia e Bulgaria. A estes juntam-se quatro
paises da UE-15: Portugal (o quarto mais afetado entre os 27, com indice médio de
0,300), Italia (0,292), Austria (0,283) e Alemanha (0,282). No extremo oposto, como
paises que surgem como menos afetados pela concorréncia comercial dos paises
entrantes, destacam-se Irlanda, Malta, Chipre e Luxemburgo. Pode, pois, afirmar-se com
clareza que Portugal é, a nivel comercial, dos paises mais afetados por este leque de
paises entrantes, facto que devera ser tomado em devida ponderacéo pelos decisores
politicos, nomeadamente no que respeita a velocidade de eventuais processos de
alargamento. Afigura-se particularmente problematica, a nivel econdémico, a
concordancia com um alargamento de largo espectro (em termos de paises abrangidos)
e num espacgo curto de tempo.

Particularizando a analise, a ameaca para Portugal é especialmente nitida por
parte da Turquia. Neste caso, Portugal ndo apenas é o segundo pais da UE-27 mais
afetado pela concorréncia comercial, como o indice de Krugman alcanca um valor
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extremamente elevado (0,527), indicativo de forte similitude estrutural e, assim, de
elevada concorréncia nos mercados europeus. Portugal € também um dos mais afetados
pela concorréncia exercida pela Albania (segundo maior, atrds da Croacia) e da
Macedonia do Norte (terceiro, atras de Roménia e Poldnia). A Figura 25 sintetiza esta

informacgéo.

Figura 25: Concorréncia comercial sofrida por Portugal

Mac

Albania Bésnia-H. Moldova Montenegro )
Norte

Turquia Ucrénia Sérvia China

1
2 Portugal

1 1
2 Portugal 2

=

5 Portugal

2
3
4
5
6
7
8
9

© 0O ~NO O WN P
O© oo ~NO UL, WN PR
© 00O ~NO Ol WNPE

10 Portugal 10 Portugal

13Portugal

14 Portugal

Nivel de concorréncia (indice de Krugman médio)

0.294 0.349 0.218 0.084 0.266 0.527 0.220 0.397

Fonte: Célculos proprios

A leitura referente ao mercado agregado da UE-27 é essencial mas insuficiente
para um pleno entendimento dos impactos para Portugal, uma vez que exibimos, como
€ bem conhecido e foi atras documentado, uma forte dependéncia relativamente a alguns
mercados chave na UE. Assim, € certamente Gtil complementar a analise precedente
com uma leitura mais fina, a nivel de cada um dos nossos principais mercados de
exportacdo: Espanha, Franga e Alemanha. Os resultados obtidos por aplicagédo do indice
de Krugman a nivel bilateral nestes mercados encontram-se apresentados nas Tabelas
20 (Espanha), 21 (Franca) e 22 (Alemanha).
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Tabela 20: Concorréncia comercial, a nivel bilateral, no mercado espanhol

Pa2ses UE: ALB BI H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN
Austria 0. 0. 0. 0. 0.261 0.
Bél gica 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Bul gari a 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Chipre 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Rep 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Al emanha 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Di na 0. 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Esto 0. 0. 0. 0. 0. 0. 0.
Finl & 0. 0. 0. ¢ 0. 0. 0. 0.
Fran 0. 0. 0. &€ 0. 0. 0. 0.
Gr éci 0. 0. 0. z 0. 0. 0. 14¢ 0.
Croéa 0. 0. 0. ( 0. 0. g 0.17 0.
Hung 0. 0. 0. £ 0. 0. ] 0. 2572 0.
l'rl a 0. 0. 0. E 0. 0. € 0.097 O.
It al i 0. 0. 0. z 0. 0. ¢ 0. 38 0.
Litua 0. 0. 0. € 0. 0.
Luxe 0. 0. 0. ¢ 0. 0. 1 0. 0.
Leté 0. 0. 0. E 0. 0. ¢ 0. 0.
Mal t 0. 0. 0. ¢ 0. 0. ¢ 0. 0.
P. B 0. 0. 0. IS 0. 0. § 0. 0.
Pol o 0. 0. 0. z 0. 0. 7l 0. 0.
Port 0. 0. 0. 1 0. 0. : 0. 0.
Romé 0. 0. 0. 0. 0. < 0. 0.
Suéci 0. 0. 0. 0. 0. z 0. 0.
Esl o 0. 0. 0. 0. 0. C 0. 0.
Esl o 0. 0. 0. 0. 0. 1 0. 0.

Notas: ALB - Albania; BIH - Bosnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Macedénia do Norte; TUR-Turquia;
UKR-Ucrania; SRB-Sérvia; CHN-China

Fonte: Célculos préprios
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Tabela 21: Concorréncia comercial, a nivel bilateral, no mercado francés

Pa2ses U ALB Bl H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN

Aus 0.06 0. .07 0. 0.2 0.32
Bél 0. 08 0. 0. 07E€E 0. 2 0.28
Bul 0.10 0. 0. 0. 3 0. 344
Chii 0. 05 0. 0. 14 0. 0. 147
Rep 0. 0872 0. 0. 0. 0. 39(
Al e 0.10C 0. 0. 0. 0. 43689
Di n 0. 087 0. 0. 0. 0. 3768
Estoéni a 0. 06 7 0. 0. 0. 0. 209
Espanha 0.100 O 0. 0. 0. 339
Finlandi VR 0. 12¢ 0. 0. 0. 244
Gr éci a 0. 05¢E 0. 0. 0. 0.12¢€
Crodaci a 0. 07 0. 0. 0. 26 4
Hungri a 0. 05E 0. 0. 0. 369
Il rl anda 0. 02¢ 0. 0. 0. 208
Italia 0. 1472 0. 0. 0. 474
Lituani 0. 08( 0. 0. 0. 24
Luxembu 0. 07 0. 0. 0. 22
Letodnia 0. 07E 0. g 0. . 0872 0. 22
Mal t a 0. 072¢ 0. 7 0. . 02/ 0. 11
P. Bai xo 0. 077 0. c 0. . 132 0. 39
Pol 6ni a 0.12¢ 0. C 0. . 098 0. 42
Portugal 0.181 0. 4 0. . 1184 0. 35
Roméni a 0. 07 2 0. g 0. . 1009 0. 32
Suéci a 0.061 0. 2 0. . 083 0.26
Esl ovéni 0. 04¢ 0. C 0. . 057 0. 24
Esl ovaqu 0.06C¢C 0. C 0. 0.22

Notas: ALB - Albéania; BIH - Bosnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Maceddnia do Norte; TUR-Turquia;
UKR-Ucrénia; SRB-Sérvia; CHN-China

Fonte: Célculos proprios



R
<Y

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

v

PROC/163/2022

Tabela 22: Concorréncia comercial, a nivel bilateral, no mercado alemao

Pa2zses U ALB BI H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN
Austria 0.10 .09 0. 15¢€ .091 o0.3914 ©0.21C O 0 g
Bél gi ca 0. 0817 0.10 .05¢ 0.23 0. 0 0] g
Bul gari a 0. 12E¢ 0. 09 0. 33 2 0] (0] g
Chipre 0. 06 0. 0.09 0. 0] 0 2
Rep. Che 0. 0. 0.40 0. 0] 3 0] e
Di namar c 0. 14/ 0. 0. 360¢C 0. 0] 8 0]

Est éni a 0.110 0. 0. 228 0. 0] g (0]
Espanha 0.10 0. 0. 37 0. 0] 7 (0]
Finl andi 0. 04 0. 0. 208 0. 0 6 (0]
Franga 0.10 0. 0. 0. 0] 2 0

Gr éci a 0.09 0. 0. 0. 0 C 0
Croaci a 0.21¢ 0. 0. 0. 0] 2 (0]
Hungri a 0. 08¢ 0. 0. 0. 0] C 0

Il rl anda 0. 01E 0. 0. 0. 0] 4 (0]
I'talia 0.14C¢C 0. 0. 0. 0] 7 0]
Lituani a 0.100¢C 0. 0. 0. 0] 4 (0]
Luxembur 0. 05( 6 0. 0. 0. 0] 2 0
Letdni a 0. 083 8 0. 0. 0. 0] 2 0]

Mal t a 0. 059 7 0. 0. 0. 0 5 0

P. Bai xo 0. 08 7 0. 0. 0. 0 G 0]

Pol 6ni a 0.16 4 0. 0. 0. 0] o 0]
Portugal 0. 127 2 0. 0. 0. 0 c o
Roméni a 0. 16 4 7 0. 0. 0. 0] 4 0]
Suéci a 0. 082 7 0. 0. 0. 0] 8 0]

Esl ovéni 0. 092 5 0. 0. 0. 0. 1 0.
Esl ovaqu 0. 09E 9 0. 0. 0. o 0.

Notas: ALB - Albania; BIH - Bosnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Maceddnia do Norte; TUR-Turquia;
UKR-Ucréania; SRB-Sérvia; CHN-China

Fonte: Célculos préprios
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Desde logo, como comentério geral, cabe sublinhar que a concorréncia média é
superior no mercado alemao (média geral de 0,189), seguido do mercado francés (0,150)
e, finalmente, do mercado espanhol (0,098). A proximidade geografica relativamente aos
paises entrantes parece, pois, desempenhar um papel relevante, como ja antes
documentado em estudos que fazem uso de uma metodologia semelhante. Contudo,
estes valores globais ocultam a realidade mais detalhada que a evidéncia produzida

permite reter. Trés topicos particulares de avaliagcdo carecem de atencéao:

(1) Quais os paises mais afetados pela concorréncia?
(i) Quais os paises que exercem mais concorréncia?
(iii) Qual a posicao de Portugal em cada um destes mercados (em termos de

concorréncia?

A resposta ao primeiro tépico pode ser encontrada na Tabela 19 ja acima
apresentada. O caso mais problematico para Portugal € o mercado francés, no qual a
concorréncia exercida pelos paises entrantes é a segunda mais elevada, com um indice
meédio de 0,225, muito préximo do valor registado pelo pais mais afetado (Italia, com
0,229). Tivemos ja oportunidade de realcar que o mercado alemao é aquele (entre os
trés em apreco) em que o nivel médio de concorréncia € mais acentuado. Esse facto tem
impacto direto na leitura para o caso nacional, uma vez que apesar de Portugal ser,
nesse mercado, apenas o 15° mais afetado, o indice médio é relativamente elevado,
cifrando-se em 0,187. Finalmente, no caso do mercado espanhol, Portugal figura como
0 sétimo mais afetado pela concorréncia dos paises entrantes (indice médio de 0,125),
atras de trés paises fundadores da UE (Itdlia, Alemanha e Franca) e por trés paises de
adesdo mais recente (Bulgaria, Roménia e Poldnia).

No que concerne ao segundo topico — paises que exercem mais concorréncia — a
resposta é largamente concordante entre si e também face aos resultados obtidos para
o mercado da UE-27 em termos agregados (acima discutidos). Assim, o0s trés paises que
exercem mais concorréncia sdo sempre, embora com trocas de posi¢do relativa

consoante o mercado de destino, a Turquia, a China e a Sérvia. Por seu lado, os paises
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potencialmente aderentes que implicam niveis menores de concorréncia comercial para
0s membros da UE-27 sdo Montenegro, Albania, Macedodnia do Norte e Moldova.

Por fim, resta dedicar uma atencao particular ao caso portugués, no que concerne
a concorréncia sofrida em cada um destes mercados. Nesse ambito, a Tabela 23
apresenta o ranking de Portugal entre os paises mais afetados nos trés mercados de

destino por cada um dos entrantes.

Tabela 23: Posicdao relativa de Portugal na concorréncia comercial em trés
mercados de destino

Mercados de destin

Espanhe Franca Al emanh
Al bani a 7° 1° 7°
BOos FH.a 6 ° 40 18¢
Mol dova 40 2° 6 °
Montenegr 11° 3° 21°
Ma c . do M 14¢0° 40 6 °
Turqui a 3° 10 14°0°
Ucr ani a 9° 11° 19°
Sérvi a 8 ° 3° 14°0°
China 0° 8° 15°

1
FontC@l cul os prdépri os

Confirmando a ideia ja anteriormente destacada no caso do mercado da UE-27,
Franca surge como o mercado de destino onde Portugal pode sofrer, em termos
comparativos, uma concorréncia mais forte. Em qualquer caso, € notério que Portugal
enfrenta um nivel bastante acentuado de concorréncia em qualquer um dos trés
mercados em estudo, facto que se adiciona a evidéncia jA anteriormente real¢ada,
permitindo reforcar a mensagem de que Portugal deve ser particularmente prudente na
apreciagao de processos de alargamento demasiado rapidos e demasiado amplos. Esta
€, porventura, a mensagem chave que importa reter desta fase de analise em que

procuramos debater as duas primeiras questdes elencadas na introducéo a esta seccgao.
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5.4.3 Evolucédo Recente da Concorréncia Comercial

A avaliacao do nivel atual de concorréncia comercial foi o intuito da sec¢éo precedente.
Nesta, complementamos essa avaliacdo estatica com a apreciacdo do que sucedeu, no
periodo recente, em termos dinamicos. Para o efeito, toda a andlise ja discutida foi
repetida para um periodo anterior — no caso vertente, o ano de 2015 — e foi calculada a
respetiva variacao ao longo do periodo.

A Figura 26 ilustra, para o caso da UE-27, o sentido de variacdo registado em
termos de aumento/diminuicdo da concorréncia comercial em cada uma das 243
comparacdes bilaterais estabelecidas. Na mesma figura € ainda incluida informacéo para
0s restantes trés mercados que temos vindo a considerar. Neste caso, 0 numero total de
comparacdes bilaterais € de 234. A cor vermelha significa um aumento, nesse par de
paises, da concorréncia comercial, ao passo que a cor verde traduz uma atenuacao

dessa mesma concorréncia.
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Figura 26: Evolucéo temporal da concorréncia comercial
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Franca PROC/163/202 Alemanha

Pa2ses ALBBItMDA MNE MKD TURUKRSRBCHN Pa2ses ALBBI r-MDA MNE MKD TURUKR SRBCHN
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Notas: ALB - Albania; BIH - Bosnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Macedonia do Norte; TUR-Turquia; UKR-
Ucrania; SRB-Sérvia; CHN-China
Fonte: Célculos proprios
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Em termos globais, a mensagem mais forte que importa sublinhar é a de uma
predominancia de casos (pares paises entrantes — paises UE27) em que se regista, no
lapso temporal 2015-2022, um acréscimo de concorréncia comercial, indicando assim,
como seria expectavel, uma progressiva aproximacao das estruturas de exportacdes
destes paises. No mercado da UE-27, das 243 comparacdes bilaterais efetuadas,
regista-se um acréscimo de concorréncia em 194, ou seja, 79,8% do total. Os valores
analogos para os mercados espanhol, francés e aleméo séo, respetivamente, 63,2%,
70,9% e 71,4%. Em termos de distribuicdo destes acréscimos de concorréncia, a Tabela
24 expde o numero de paises da UE-27 relativamente aos quais cada pais entrante

aumentou o seu nivel de concorréncia no periodo considerado.

Tabela 24: Niamero de paises com aumentos de concorréncia comercial entre

2015 e 2022
UE2 7 Espanh Frang Al eman
Al bani a 27 21 15 23
BOs rHi. a 21 6 11 18
Mol dov a 20 22 25 21
Mont enec 15 10 17 20
Mac. do 25 12 14 24
Turqui a 23 17 17 16
Ucrani a 25 22 2 4 16
Sérvi a 16 21 22 8
China 22 17 21 21

Fonte: Célculos proprios

Esta evidéncia deixa claro que a tendéncia de aumento do nivel de concorréncia
€ generalizada nos diferentes mercados em estudo.

Igualmente importante € a compreensao da evolu¢édo da concorréncia sofrida por
cada um dos Estados-Membros da UE. A avaliagao deste aspeto pode ser concretizada,
por exemplo, mediante o célculo da diferenca entre a média geral dos indices de
Krugman de cada pais face aos entrantes nos dois anos. A realizacdo desse
procedimento simples permite reter, no caso portugués, um aumento (em termos meédios)
da concorréncia no mercado global da UE e também no mercado francés. Evidéncia de

sinal oposto € identificavel nos mercados espanhol e alemao.
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5.4.4 Aprofundando a Leitura — A Questao da Qualidade dos Bens Exportados

A metodologia base de analise de concorréncia comercial que temos vindo a aplicar
assenta na consideracdo das estruturas de exportacdo dos diferentes paises. Essa
avaliacdo pode ser aprofundada se, adicionalmente, incorporarmos na analise a questédo
da similitude intrassetorial (Crespo e Simdes, 2012). Neste ambito, e seguindo o
procedimento comum neste tipo de avalia¢des, o valor unitario das exportacdes (ao nivel
mais fino de desagregacdo da Nomenclatura do Sistema Harmonizado) é usado como
indicador de qualidade. Sendo assim, o racio entre o valor unitario de exportacédo de cada
produto por parte do pais da UE-27 em apreco e o correspondente valor unitario de
exportacao do pais entrante (para um dado mercado de destino) é uma métrica que nos
permite ter uma ideia aproximada da semelhanca de qualidades dos bens exportados. A
ideia € intuitiva em si mesma: dentro do mesmo setor, a concorréncia sera maior se 0s
dois paises exportarem bens de qualidade semelhante (em vez de bens com qualidades
muito diferenciadas). Na verdade, apesar de pertencerem ao mesmo setor, se um dos
paises exportar bens de qualidade muito elevada e outro centrar as suas exportacdes
nesse setor em bens de qualidade baixa, é razoavel admitir que a concorréncia sera
inferior a que se registaria caso as qualidades fossem proximas.

Tendo esta ideia em mente, e agregando, por intermédio da aplicacdo dos
ponderadores referentes ao peso setorial (médio entre os dois paises, como preconizado
em Crespo e Simdes (2012)) podemos obter um racio para cada par de paises. O célculo
desses valores permite desde logo concluir que o valor é sempre mais elevado no caso
dos paises pertences a UE-27, ou seja, em termos médios, estes paises exportam bens
de qualidade superior. Assim, os racios de valores unitarios sdo sempre superiores a 1,
sendo que um valor mais préximo desse limiar minimo indica, simultaneamente, um nivel
de qualidade mais baixo nas exportacdes do pais da UE-27 e uma maior proximidade
em termos de qualidade dos produtos exportados por comparagdo com 0S paises
entrantes. A questdo fundamental a apurar neste ambito é, portanto, a posicao
portuguesa face a cada um dos potenciais entrantes. A Figura 27 apresenta evidéncia a

esse respeito.
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Figura 27: Posicao portuguesa por gamas de qualidade das exportagdes
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Fonte: Célculos proprios

Esta dimensdo de analise surge como particularmente penalizadora para a
economia portuguesa, dado que Portugal exibe sempre um réacio de valores unitérios
bastante baixo. Na comparacdo com as exportacdes chinesas, Portugal regista o quinto
menor valor, correspondendo a 222 posicdo em termos gerais (racio de 1,125),
superando apenas a Grécia, Polonia, Bulgaria e Espanha. Se a atencdo se centrar
exclusivamente nos paises efetivamente candidatos a adeséo a UE, os dados sao ainda
mais salientes (no sentido negativo). Em dois casos — Montenegro e Sérvia — Portugal
regista mesmo o valor mais baixo entre todos os 27 paises da UE (272 posicdo, como
assinalado na figura), querendo isto significar que € aquele que sofre maior concorréncia
em termos de gamas de qualidade exportadas. Adicionalmente, Portugal regista ainda o
segundo menor valor em trés outras comparacdes, nomeadamente com a Albania,

Turquia e Ucrania.

5.4.5 Concorréncia Efetiva e Concorréncia Potencial

Uma dimensao importante de analise da metodologia geral que temos vindo a aplicar
prende-se com a possibilidade de incorporar na avaliagdo a dimensao intersetorial de
analise. A ideia-chave €& agora a de procurar captar a concorréncia potencial.
Efetivamente, caso dois fluxos ndo correspondam ao mesmo setor a um nivel mais

desagregado, pode ocorrer que, a nivel mais agregado, eles pertencam a setores mais
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ou menos distintos entre si. Se pertencerem a setores mais semelhantes, a concorréncia
potencial sera superior uma vez que a reconversao da estrutura produtiva se afigura mais
facil de concretizar.

Uma forma de captar empiricamente esta questao, sugerida em Crespo e Simodes
(2012), consiste em repetir a analise para diferentes niveis de desagregacao setorial,
sendo depois realizada uma média ponderada entre os diferentes niveis.'® No presente
contexto, foram testados, visando assegurar o desejavel teste de robustez aos resultados
obtidos, trés ponderadores distintos para o nivel mais agregado (e, portanto, por
diferenca, para o nivel mais desagregado): 10%, 30% e 50%. A evidéncia €
esmagadoramente concordante pelo que se opta, por questdes de poupanca de espaco,
por apresentar apenas o cenario intermédio. Tal € concretizado ndo apenas para o
mercado da UE-27 como também para cada um dos trés mercados com que temos vindo
a trabalhar no plano empirico: Espanha, Franca e Alemanha. A evidéncia consta das
Tabelas 25 a 28.

19 Torna-se evidente que se assumirmos um peso de 100% para o nivel mais desagregado redundamos
no indicador j4 anteriormente considerado, o qual atenta exclusivamente ao nivel mais fino de
desagregacao.
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Tabela 25: Concorréncia comercial potencial no mercado da UE-27

Pa2ses Ul ALB Bl H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN
Austria 0.28C¢C 0. 422 0.21¢ 0. 11:% 0.28¢ 0.49¢2 0.302 0.504 0. 43
Bél gi ca 0.24¢ 0.29¢C 0.18¢ 0.10¢ 0.2314 0.441 0. 25¢ 0.40t 0. 34
Bul gari a 0.32¢ 0. 38¢ 0. 29¢ 0. 142 0.317 0.42:¢ 0.33¢ 0.47% 0.34
Chipre 0.177 0.20¢ 0.181 0. 05¢€ 0.17¢€ 0.22¢ 0.1872 0.264 0.29
Rep. Chec 0. 24¢ 0.39¢ 0. 23¢ 0.0914 0.32¢ 0.51¢€ 0.25¢ 0.487 0.55
Al emanha 0.261 0. 384 0.211 0.08C¢C 0.27¢ 0.561 0. 26238 0.462 0.49
Di namar c: 0.331 0. 37¢ 0. 2314 0.12¢C 0.28¢ 0. 43¢ 0. 2638 0.451 0. 42
Est éni a 0.31¢ 0. 45¢ 0.21¢ 0. 152 0. 29¢ 0.411 0.311 0.45¢ 0.38
Espanha 0.31:2 0. 35¢ 0. 23¢ 0.101 0.27¢ 0.557 0.263¢ 0.43t O0.36
Finlandi ¢ 0. 24¢ 0. 33¢ 0.15¢ 0. 122 0. 25¢ 0. 38¢ 0.251 0.40t O0.33
Franca 0.267 0. 354 0.227 0.10¢2 0.27¢ 0.49¢ 0.29C¢C 0.461 0.39
Gr éci a 0. 30¢2 0.31¢ 0.214 0.161 0.22¢2 0. 362 0. 24E¢ 0.36¢ 0.26
Crodaci a 0.39¢4 0. 4814 0.287 0.1614 0.311 0.441 0.34¢ 0.55¢& 0.37
Hungri a 0.21¢ 0. 33¢ 0.241 0.074 0.291 0.46C 0. 25¢ 0.471 0.52
Il rl anda 0.08¢ 0.11¢ 0. 07E€ 0. 03C¢C 0. 09¢ 0.12¢ 0.09¢ 0.14€¢ 0.29
't al i a 0. 292 0.40¢ 0. 25¢ 0.07¢ 0. 2814 0. 58¢ 0.257 0.467 0.47
Lituani 0.28¢ 0. 37z 0.227 0.12¢ 0.24¢ 0.357 0.3272 0.422 0.31
Luxembur ¢ 0.21¢4 0. 30¢ 0.16¢ 0. 08¢ 0.22CcC 0.41E¢ 0.24C¢C 0.37¢&€ 0.30
Leténi a 0.31¢4 0.41¢ 0.237 0. 14¢ 0. 28¢ 0.374 0. 362 0.47C 0.35
Mal t a 0.19¢ 0.214 0.152 0. 06¢ 0.1914 0.23C 0.13¢€ 0.27¢ 0.29
P. Bai xos 0.31¢C 0.29¢ 0.197 0. 12¢ 0. 241 0.37E¢ 0. 25¢ 0.40C 0. 45
Pol 6ni a 0.29¢C 0. 44¢ 0.28¢ 0.07E¢ 0.331 0.547 0.29¢ 0.511 0.51
Portugal 0. 34¢4 0.42¢ 0. 26¢ 0. 102 0. 31¢ 0.577 0.272¢ 0.47&5 0.39
Roméni a 0.297 0. 43¢ 0. 34¢ 0. 08¢ 0.36E¢ 0.52¢ 0.33C 0.54C 0. 45
Suéci a 0. 29¢ 0.37¢ 0. 172 0. 154 0. 27E€ 0.47¢ 0.267 0.44¢ 0.39
Esl ovéni ¢ 0.29¢ 0.41¢ 0.19¢ 0.14¢ 0.27E¢ 0.52¢ 0.2672 0.48¢ 0.38
Eslovaqui 0.287 0.397 0.231 0. 114 0.32¢ 0.5214 0. 282 0.49¢ 0. 43

Notas: ALB - Albania; BIH - Bbésnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Maceddnia do Norte; TUR-Turquia;
UKR-Ucréania; SRB-Sérvia; CHN-China
Fonte: Célculos proprios
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Tabela 26: Concorréncia comercial potencial no mercado espanhol

Paz2ses ALB Bl H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN

Austria 0.02¢ 0.201 0.0514 0. 0338 0. 09¢€ 0.331 0.074 0.16C 0. 40¢€
Bél gica 0.051 0. 157 0.06¢ 0.02¢ 0. 053¢ 0.361 0. 06¢ 0.1314 0. 37E¢
Bul gari a 0. 04¢ 0.13€ 0. 35¢ 0. 02838 0.074 0. 243:¢ 0. 35¢ 0.161 0. 253¢
Chipre 0.05C¢C 0. 13¢ 0.08C 0. 03¢ 0. 0572 0.192:¢ 0.08C 0.10¢ 0.2214
Rep. Che 0.02¢ 0.137 0.04:¢ 0. 02838 0. 097 0. 332 0.04¢€ 0. 14¢€ 0.41:¢
Al emanha 0.03¢ 0.19C¢C 0.05¢ 0.0314 0. 09¢ 0.416¢ 0.066¢ 0.1632 0. 47E€E
Di namar c 0.10¢ 0. 13¢€ 0.0514 0. 02¢ 0. 052 0.26¢ 0.07C 0. 13¢ 0.29¢
Estoni a 0. 08¢ 0.191 0.081 0.02¢ 0.04E¢ 0.16°¢ 0.151 0. 123 0.2214
Finl andi 0.02¢ 0. 13¢ 0.02¢ 0. 03¢ 0.118 0.251 0. 05¢ 0.127 0. 2972
Franga 0.061 0.16¢ 0.07¢€ 0.0314 0. 08¢ 0.397 0.111 0.177 0.38¢
Gr éci a 0.121 0.09¢ 0.05C¢C 0.031 0. 02238 0.19¢ 0.047 0.09¢ 0.17¢
Croaci a 0.072 0. 163 0.047 0.027 0. 077 0.224 0. 0472 0.12C¢C 0. 242
Hungri a 0.017 0. 15¢ 0.051 0.02C 0.12¢ 0.3014 0. 04:¢ 0.163¢ 0.42¢
Il rl anda 0.02¢ 0.102 0.0414 0.02C 0.07C 0. 1472 0.02¢ 0.0914 0.25¢
't 4l i a 0.077 0.197 0.06¢ 0. 03¢ 0. 08E¢€ 0. 437 0.071 0.183¢ 0.5172
Lituéni a 0.15¢€ 0.19C 0.101 0.011 0.02¢ 0.182 0. 20¢€ 0. 13¢ 0.17¢
Luxembur 0.02¢ 0.15C¢C 0.0514 0.031 0.081 0. 28E¢ 0. 09E¢€ 0. 203 0.26C
Letoni a 0. 037 0.102 0.1114 0.00¢ 0.02¢ 0. 12E€ 0. 35¢ 0.09¢ 0. 14E¢
Mal t a 0.1714 0.118 0.0314 0. 0223 0. 05¢€ 0.1772 0.027 0. 08¢ 0.2014
P. Baixo 0. 072 0.15¢€ 0.06C 0.051 0. 08¢ 0. 30E¢€ 0. 06¢ 0. 133 0.42C¢C
Pol 6ni a 0. 03¢ 0.18¢ 0.0714 0.0214 0. 0814 0.371 0.07E¢ 0.2014 0. 432
Portugal 0.07E¢ 0.18¢ 0.097 0.0314 0. 073 0.42C 0. 097 0.17¢€ 0.37¢
Roméni a 0.0214 0.161 0.17¢ 0.03C 0. 0814 0.31C 0. 23¢ 0. 20E¢€ 0.311
Suéci a 0.07C 0. 15¢ 0.03¢ 0. 032 0.05¢ 0.33¢ 0.07¢ 0.1314 0. 28¢€
Esl ovéni 0.027 0.19¢ 0. 04:¢ 0. 052 0.09¢ 0. 35¢ 0. 05¢ 0. 223 0.37C
Esl ovaqu 0.01E¢€ 0.12¢ 0.037 0.03C 0. 1332 0.3172 0. 05E¢ 0.161 0. 353¢

Notas: ALB - Albania; BIH - Bdsnia-H.; MDA - Moldova; MNE - Montenegro; MKD - Maceddnia do Norte; TUR-Turquia;
UKR-Ucrénia; SRB-Sérvia; CHN-China

Fonte: Célculos proprios.
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Tabela 27: Concorréncia comercial potencial no mercado francés

Pa2ses UE27 ALB Bl H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN
Austria 0.12¢ 0.19' 0.12! 0.12. 0.13¢{ 0.35; 0.14¢' 0.34: 0.39!1
Bél gica 0.13! 0.12. 0.10¢ 0.10° 0.12( 0.30. 0.13! 0.26: 0.31"
Bul gari a 0.17: 0.17: 0.26: 0.19° 0.15° 0.37 0.21! 0.29: 0.41:
Chipre 0.09t 0.06( 0.12: 0.17( 0.08: 0.12: 0.06( 0.18¢ 0.109:
Republica Che ©0.13¢' 0.13° 0.12¢ 0.11« 0.18: 0.55;: 0.11.: 0.33. 0.45;
Al emanha 0.15° 0.16' 0.13: 0.13: 0.15: 0.50! 0.14: 0.35( 0.48:
Di namar ca 0.13+ 0.17. 0.16. O0.16. O0.15' 0.34* 0.12: 0.31. 0.44.
Estoéni a 0.11: 0.25¢ 0.11: 0.12¢ 0.18( 0.33: 0.12° 0.21: 0.26!
Espanha 0.16¢ 0.15; 0.16( 0.15¢ 0.15! 0.50! 0.15: 0.33° 0.37:
Finlandia 0.10. 0.19( 0.08: 0.08¢ 0.12: 0.27 0.12¢ 0.23( 0.30!"
Gréci a 0.08!' 0.11( 0.08. 0.08¢ 0.07¢( 0.19: 0.07 0.18( 0.16!
Croaci a 0.16° 0.27( 0.16. 0.16« 0.10¢ 0.36! 0.13!' 0.31( 0.34;:
Hungri a 0.11¢ 0.11¢ 0.11¢ 0.09: 0.18: 0.34: 0.10: 0.35( 0.45:
lrl anda 0.06¢ 0.07( 0.09: 0.06« 0.16¢( 0.13! 0.05 0.14( 0.28!
ltalia 0.20: 0.22¢ 0.17¢ 0.23° 0.17: 0.50¢ 0.15! 0.37¢ 0.51
Lituania 0.12! 0.26: 0.15. 0.15( 0.16¢ 0.271 0.18: 0.23: 0.291
Luxemburgo 0.13:; 0.17 0.11° 0.12¢ 0.14!' 0.31: 0.131 0.29¢( 0.26:
Leténia 0.12¢ 0.27: 0.18: 0.15: 0.15¢ 0.23: 0.191 0.24¢ 0.28!
Mal t a 0.11¢ 0.09¢ 0.09¢{ 0.08: 0.18( 0.16( 0.04¢{ 0.14. 0.22.
P. Baixos 0.14¢ 0.12° 0.13¢ 0.11' 0.19: 0.31¢ 0.12: 0.26: 0.46
Pol 6ni a 0.19: 0.22: 0.18! 0.16: 0.18( 0.45 0.16( 0.43: 0.48.
Portugal 0.24! 0.26( 0.20: 0.22. 0.18( 0.54: 0.13( 0.38: 0.41!
Roméni a 0.15. 0.19 0.19¢ 0.13¢ 0.18:. 0.51!' 0.15. 0.34: 0.38!
Suéci a 0.10( 0.14. 0.09: 0.09¢ 0.13; 0.36! 0.11!' 0.29° 0.32
Eslovénia 0.10¢ 0.10¢{ 0.11¢ 0.09: 0.13: 0.45: 0.10. 0.28! 0.29:
Eslovaqui a 0.11: 0.11¢ 0.09' 0.08! 0.13: 0.46. 0.10. 0.26° 0.27:
Not as:-AAbBni aB 6 BrHiHg MDAl dova:MarNtEenegr-dMacMiKIB ni a do-Togqtuea; TL

UKRJcr ani

S;érSYREB-ChICH&
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Tabela 28: Concorréncia comercial potencial no mercado aleméo

Pazses ALB Bl H MD A MN E MK D TUR UKR SRB CHN
Austria 0.184 0.372 0.145 0.261 0.131 0.452 0.282 0.39E 0.39¢
Bél gica 0.14¢ 0.214 0.10&5 0.21¢ 0.092 0.284 0.191 0.22¢ 0.294
Bulgaria 0.19C 0.28¢ 0.20¢ 0.18C 0.21¢ 0.387 0.264 0.352 O0.35¢
Chipre 0.09z 0.16€ 0.101 0.137 0.073 0.14C 0.144 0.141 O0.16E€
Rep. Che 0.18z 0.37C 0.18& 0.271 0.201 0.47C 0.29€ 0.42C 0.527
Dinamarc 0.214 0.314 0.157 0.212 0.148 0.40& 0.2623 0.32C 0.374
Estoni a 0.17% 0.34& 0.15€ 0.27¢ 0.10€ 0.295 0.28¢ 0.30C O0.31¢
Espanha 0.15€ 0.271 0.14¢ 0.264 0.125 0.432 0.225 0.344 0.31c¢
Finlandi 0.134 0.21C O0.09€ 0.17€¢€ 0.116 0.261 0.19C 0.222 0.27¢E
Franga 0.17€¢€ 0.2923 0.15& 0.251 0.135 0.424 0.26E5 0.368& 0.404
Gréci a 0.154 0.21¢ 0.18¢ 0.241 0.134 0.312 0.202 0.24€ O0.23¢
Croaci a 0.25€ 0.407 0.26% 0.26& 0.17¢ 0.39¢ 0.347 0.43C 0.37C
Hungri a 0.14C 0.27%5 0.181 0.257 0.188 0.40%5 0.252 0.442 O0.49¢
lrl anda 0.05% 0.06& 0.06C 0.23& 0.065 0.10&5 0.09C O0.13C O0.31¢€
ltalia 0.204 0.362 0.181 0.261 0.145 0.53C 0.287 0.394 O0.432
Lituania 0.171 0.35¢ 0.15% 0.19¢ 0.12¢ 0.32€¢€ 0.344 0.301 O0.32¢3
Luxembur 0.118 0.264 0.09% 0.157 0.082 0.317 0.19€ 0.26¢ O0.24¢:
Letoénia 0.15€ 0.29& 0.14C 0.292 0.105 0.26& 0.327 0.26C 0.262
Mal t a 0.10€& 0.164 0.15& 0.28€¢€ 0.12C 0.162% 0.167 0.252 0.26C
P. Baixo O0.16E%f 0.21¢ 0.142z 0.17%5 0.131 0.297 0.23€ 0.282 0.42z
Pol 6ni a 0.237 0.417 0.212 0.237 0.225 0.51E5 0.348 0.41¢ O0.50E€
Portugal 0.185 0.277 0.18% 0.212 0.18C 0.39C 0.217 0.34C 0.367
Roméni a 0.21C 0.32C 0.244 0.31&8 0.231 0.432% 0.32€ 0.481 0.441
Suéci a 0.16% 0.277 0.11¢ 0.23C 0.102 0.3323 0.23t5 0.28C O0.30¢€
Eslovéni 0.152z 0.312 0.116 0.252 0.135 0.437 0.23C 0.401 O0.367
Eslovaqu O0.15% 0.312 O0.14€ 0.27C 0.153 0.41C 0.227 0.34¢& 0.3614
Not as:-AAbBni aB 6 BrHiHg MDAl dova:MaNtEenegr-dacMKD ni a do-Tdoguea; TL

UKRJcr ani aSérSYRB-ChiCiHa

Fonte: Calcul os proprios
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Por implicagcdo direta da abordagem seguida, os indices sdo agora mais elevados
comparativamente aos obtidos quando apenas o nivel mais fino de desagregacéo era
incluido. A evidéncia referente ao mercado da UE-27 demonstra que quando a dimensao
de concorréncia potencial (intersetorial) € considerada como parte integrante da
abordagem de medicdo da concorréncia comercial a ameaca exercida pelos potenciais
entrantes sobre Portugal surge ainda ligeiramente mais pronunciada. Neste contexto,
sobressaem o0s casos da Bosnia-Herzegovina, Ucrania, Sérvia e China, casos em que
Portugal figura agora mais acima no ranking de paises mais afetados. Um movimento
oposto, mas de reduzida dimensao, ocorre nos casos de Montenegro e Macedonia do
Norte. Tratam-se, todavia, de economias com um impacto esperado menor dada a sua
mais reduzida dimensao em termos comerciais.

Se juntarmos na analise os quatro mercados a que se referem os resultados
expostos nas tabelas anteriores, algumas ideias podem ser destacadas. Em primeiro
lugar, sobressai o caso da Sérvia cuja posicdo em termos de ameaca concorrencial
relativa para Portugal se acentua em todos esses mercados, sendo particularmente forte
no mercado francés. Em segundo lugar, o caso da Turquia continua a merecer especial
nota pela grande similitude exibida com as exportacdes nacionais (sendo Portugal o
segundo pais mais afetado pelas exportacdes turcas tanto no mercado da UE em termos
agregados como também nos mercados espanhol e francés). Em terceiro lugar, é no
mercado alemao que se registam aumentos mais relevantes de concorréncia potencial
face a concorréncia efetiva, ou seja, concorréncia que ainda ndo se materializa
atualmente, mas que com maior facilidade surgira no futuro. Assim ocorre na
comparacdo com cinco paises exportadores — Boésnia-Herzegovina, Montenegro,
Ucrania, Sérvia e China. Finalmente, e confirmando a mensagem que ja antes tinha sido
possivel reter, 0 mercado francés é aquele em que a ameaca concorrencial — efetiva,
como tinhamos visto antes e potencial como agora apurado — é superior.

Em jeito de balanco, a ideia chave que decorre da analise da concorréncia
potencial é a de que esta dimensdo ndo atenua — pelo contrario — a situacdo de forte

exposicdo portuguesa a concorréncia comercial.
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5.4.6 Uma Leitura a Nivel Setorial
A leitura dos impactos que um potencial alargamento da UE pode ter, na vertente do
comércio, sobre os atuais Estados-Membros pode ser concretizada — como foi
anteriormente — a um nivel agregado (ou seja, por paises). Trata-se, na verdade, da
abordagem mais comum e aquela que permite interpretacdes mais diretas para o0s
decisores. Todavia, um passo adicional pode ser concretizado, almejando uma leitura de
impactos a nivel setorial. Esta abordagem é particularmente util por permitir, por
exemplo, antever choques especificos a um dado setor, nomeadamente ao nivel do
emprego.

Para realizar esta avaliacao, adota-se uma abordagem metodoldgica assente nas
vertentes atras exploradas, nomeadamente 0s pesos setoriais e 0 racio de valores
unitarios (também, obviamente, a nivel setorial). Em termos sintéticos, a abordagem é

explanada na Figura 28.

Figura 28: Concorréncia comercial a nivel setorial T metodologia
e s

— ! Gama de qualidade distinta 4. AMEACA REDUZIDA

PESO DO PRODUTO
NO TOTAL DAS EXPORTACOES

0,2% < PESO < 2%

Gama de qualidade
similar/aproximada

Gama de qualidade distinta 4. AMEACA ELEVADA
Gama de qualidade AMEACA MUITO ELEVADA
similar/aproximada

PESO 2 2%

o eh

A listagem dos setores (HS 4 digitos) € feita por ordem decrescente de importancia
nas exportacdes portuguesas. Em particular, sdo considerados os setores que tém um
peso nas exportagdes nacionais igual ou superior a 2,5 vezes o valor correspondente a
uma distribuicdo equitativa entre todos os setores (1/1270, em que 1270 € o numero de
setores HS 4 digitos). Para cada um desses setores, 0 nivel de ameaca comercial
existente é classificado num de cinco niveis: (i) auséncia de ameaca, expresso pela cor
verde, quando o peso desse produto € nulo ou muito reduzido (inferior a 0,2%) nas

exportacdes de cada pais aderente; (i) ameaca reduzida, identificada a amarelo, se o
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peso desse setor (HS 4 digitos) igualar ou exceder 0,2%, ndo alcancar 2%, e a gama de
qualidade das exportacdes dos dois paises em comparacéo for distinta (sendo essa ideia
concretizada num racio de valores unitarios superior a 1,3 ou inferior a 1/1,3 = 0,769);
(i) ameaca moderada, indicada a laranja, quando se cumprem as duas condi¢cfes
iniciais do caso anterior mas as gamas de qualidade sao proximas (entre 0,769 e 1,3);
(iv) ameaca elevada, assinalada a vermelho, quando o peso do setor nas exportagoes
de cada pais aderente superar 2%, mas as gamas de qualidade forem distintas; (v)
ameaca muito elevada, expressa a bordeaux, quando além de um peso superior a 2%
se verificar, pelo critério ja exposto, forte semelhanca de gamas de qualidade. A Tabela
29 expde a evidéncia obtida.
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Tabela 29: Concorréncia comercial a nivel setorial (HS 4 digitos)

ALB BIlH MDA MNE MKD TUR

Produto Peso
Automodveis de passageiros e outros veiculos automoveis para transporte de 5.71%
pessoas (até 10 pessoas)

Partes e acessérios dos veiculos automoveis 3.92%
Calgcado com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural 2.55%
Energia elétrica 2.54%
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos 2.02%
Outros contadores; indicadores de velocidade e tacometros 2.02%
Veiculos automdveis para transporte de mercadorias 1.91%
Pastas quimicas de madeira, & soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugéo 1.69%
Papel e cartéo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita, impressao ou 1.67%
outros fins gréaficos

Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas 1.55%
Assentos, mesmo transformaveis em camas, e suas partes 1.37%
Centrifugadores; aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases 1.36%
Pneumaéticos novos, de borracha 1.30%
Medicamentos constituidos por produtos misturados ou ndo misturados, preparados  1.29%
para fins terapéuticos ou profilaticos

Charutos, cigarrilhas e cigarros, de tabaco ou dos seus sucedaneos 1.21%
Fios, cabos e outros condutores, isolados para usos elétricos; cabos de fibras éticas ~ 1.20%
Azeite de oliveira (oliva) e respetivas fragdes, mesmo refinados 1.15%
Quadros, painéis, consolas, cabinas, armarios e outros suportes com dois ou mais 1.08%

aparelhos, para comando elétrico ou distribuicéo de energia elétrica
T-shirts, camisolas interiores e artigos semelhantes, de malha

Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com é&lcool
Resinas aminicas, resinas fendlicas e poliuretanos, em formas primarias
Outros mdveis e suas partes

Isétopos néo radioativos; seus compostos, inorganicos ou organicos
Camisolas, puléveres, cardigans, coletes e artigos semelhantes, de malha

Garraf6es, garrafas, frascos, boifes, vasos, embalagens tubulares, ampolas e
outros recipientes de vidro préprios para transporte ou embalagem; boides de vidro
para conservas; rolhas, tampas e outros dispositivos de uso semelhante, de vidro.

Construges e suas partes, de ferro fundido, ferro ou aco,
Torneiras, valvulas e dispositivos semelhantes
Cortica aglomerada e suas obras

1.00%
0.89%
0.81%
0.80%
0.76%
0.76%
0.74%

0.73%
0.71%
0.67%
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Produto

Peso

ALB BI'H MDA MNE MKD TUR UKR SRB

Papel e cartdo Kraft, ndo revestidos, em rolos ou em folhas
Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores
Hidrocarbonetos aciclicos

Minérios de zinco e seus concentrados

Roupas de cama, mesa, toucador ou cozinha

Minérios de cobre e seus concentrados

Aparelhos recetores para radiodifusao

Bicicletas e outros ciclos (incluindo os triciclos), sem motor
Oultras frutas frescas

Outros tubos e perfis ocos, de ferro ou ago

Bombas de ar ou de vacuo, compressores de ar ou de outros gases e ventiladores;
exaustores para extracdo ou reciclagem

Motocicletas e outros ciclos equipados com motor auxiliar

Artigos de transporte ou de embalagem, de plasticos; rolhas, tampas, capsulas e
outros dispositivos para fechar recipientes, de plasticos

Acidos policarboxilicos, seus anidridos, halogenetos, peréxidos e peroxiacidos
Aguecedores elétricos de agua, incluindo os de imerséo; aparelhos elétricos para
aquecimento de ambientes, do solo ou para usos semelhantes; outros aparelhos
eletrotérmicos de uso domeéstico;

Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, de plasticos

Produtos laminados planos, de ferro ou aco néo ligado, de largura igual ou superior a
600 mm, folheados ou chapeados, ou revestidos

PreparacGes e conservas de peixes; caviar e seus sucedaneos preparados a partir de
ovas de peixe

Barras de ferro ou aco néo ligado, simplesmente forjadas, laminadas, estiradas ou
extrudadas, a quente

Obras de cortica natural.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das
posicdes 85.25 a 85.28

Fio-méaquina de ferro ou ago néo ligado

Outras obras de plasticos e obras de outras matérias das posi¢oes 39.01 a 39.14

Outras obras de ferro ou ago

Fatos, conjuntos, casacos, calcas, jardineiras, calgas curtas e calgdes, de uso
masculino.

Oleos e outros produtos provenientes da destilagio dos alcatrdes de hulha a alta
temperatura

Fatos de saia-casaco, conjuntos, casacos, vestidos, saias, saias-calcas, calcas,
jardineiras, calcas curtas e calcdes, de uso feminino

0.66%
0.66%
0.60%
0.59%
0.57%
0.55%
0.55%
0.54%
0.53%
0.53%
0.50%

0.50%
0.49%

0.49%
0.48%

0.48%
0.48%

0.48%

0.47%

0.47%
0.47%

0.47%
0.46%
0.45%
0.44%

0.44%

0.42%
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Produto

Peso

ALB BI'H MDA MNE MKD TUR UKR SRB

Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefinas halogenadas
Papel higiénico e papeis semelhantes

Barras e perfis, de aluminio

Desperdicios e residuos, de cobre

Tomates preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em &cido acético

Caixas de fundigdo; placas de fundo para moldes; modelos para moldes; moldes para
metais, carbonetos metalicos, vidro, matérias minerais, borracha ou plasticos

Produtos de padaria, pastelaria ou da indUstria de bolachas e biscoitos

Aparelhos telefénicos, incluindo os telefones para redes celulares e para outras redes
sem fio

Partes e acessérios dos veiculos das posi¢fes 87.11 a 87.13

Obras de asfalto ou de produtos semelhantes (por exemplo, breu ou pez)
Desperdicios e residuos de ferro fundido, ferro ou aco; desperdicios de ferro ou ago,
em lingotes

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicGes 84.07 ou 84.08.

Moluscos vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura
Aparelhos para interrupcdo, seccionamento, protecdo, derivacao, ligagdo ou conexado
de circuitos elétricos

Refrigeradores, congeladores e outros materiais, maquinas e aparelhos, para a
producéo de frio, com equipamento elétrico ou outro; bombas de calor

Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas

Aparelhos e dispositivos, mesmo aquecidos eletricamente, para tratamento de
matérias por meio de operag6es que impliguem mudancga de temperatura

Polimeros de etileno, em formas primarias

Caixas, sacos, bolsas, cartuchos e outras embalagens, de papel, cartdo, pasta de
celulose ou de mantas de fibras de celulose; cartonagens para escritérios, lojas e
estabelecimentos semelhantes

Construg8es e suas partes, de aluminio

Painéis de particulas, painéis denominados oriented strand board (OSB) e painéis
semelhantes, de madeira ou de outras matérias lenhosas

Ouro, em formas brutas ou semimanufacturadas, ou em pé

Outros motores e maquinas motrizes

Peixes frescos ou refrigerados

Colofonias e acidos resinicos, e seus derivados; esséncia de colofonia e 6leos de
colofénia; gomas fundidas

Louga, outros artigos de uso doméstico e artigos de higiene ou de toucador, de
ceramica, exceto de porcelana

0.41%
0.41%
0.39%
0.37%
0.36%
0.35%

0.35%
0.35%

0.34%
0.34%
0.34%

0.34%

0.33%
0.33%

0.32%

0.32%
0.31%

0.31%
0.31%

0.31%
0.30%

0.30%
0.29%
0.29%
0.29%

0.27%
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Produto Peso ALB Bl H MDA MNE
Aparelhos de radiodeteccao e de radiossondagem (radar), aparelhos de 0.27%
radionavegacao e aparelhos de radiotelecomando

Suportes para camas; colchdes, edreddes, almofadas, pufes, travesseiros e artigos 0.27%
semelhantes

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinagéo e 0.27%
reguladores de crescimento para plantas, desinfetantes e produtos semelhantes

Peixes congelados 0.26%
Pias, lavatorios, colunas para lavatérios, banheiras, bidés, sanitarios, autoclismos, 0.26%
mictorios e aparelhos fixos semelhantes para usos sanitarios, de ceramica

Compostos de fun¢do amina 0.26%
Maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores 0.26%

magnéticos ou 6ticos, maquinas para registar dados em suporte sob forma codificada,
e maguinas para processamento desses dados

Citrinos, frescos ou secos 0.26%
Monitores e projetores; aparelhos recetores de televisdo 0.25%
Acumuladores elétricos e seus separadores 0.25%

Produtos laminados planos, de ferro ou a¢o nao ligado, de largura igual ou superiora  0.25%
600 mm

Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, azotados (nitrogenados) 0.25%
Gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos 0.24%
Telas metdlicas, grades e redes, de fios de ferro ou aco; chapas e tiras, distendidas, 0.24%
de ferro ou ago

Fatos de saia-casaco, conjuntos, casacos, vestidos, saias, saias-calcas, calcas, 0.23%
jardineiras, calgas curtas e cal¢des, de malha, de uso feminino

Poliacetais, outros poliéteres e resinas epéxidas, em formas primarias; 0.23%

policarbonatos, resinas alquidicas, poliésteres alilicos e outros poliésteres, em formas
primérias

Arcas para viagem, malas e maletas 0.23%
Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e 0.23%
aparelhos das posi¢cbes 84.25 a 84.30

Fechos, armag6es com fecho, fivelas, fivelas-fecho, grampos, colchetes, ilhds e 0.22%
artefactos semelhantes

Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado sélido 0.22%
Aparelhos elétricos de iluminagao ou de sinalizacao, limpadores de para-brisas, 0.21%
degeladores e desembaciadores elétricos

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria 0.21%
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos 0.21%
Cordéis, cordas e cabos 0.21%
Maquinas e aparelhos mecanicos com fungao propria 0.21%
Tubos e seus acessorios, de plasticos 0.21%

Guarniges, ferragens e artigos semelhantes, de metais comuns, para moveis, portas, 0.20%
escadas, janelas, persianas, carrogarias, artigos de seleiro, malas, cofres, caixas de
seguranca e outras obras semelhantes

Not as:-AALBni aBosBHiHy MDAl dova-MoMNEEnegr-MacBMHEDni a doTNoqueacTWRR aS;érSYRBE
Fonte: Calculos préprios
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Finalmente, visando uma leitura mais facil da informagédo constante da tabela
anterior, a Tabela 30 agrega os dados a um nivel superior, nomeadamente HS 2 digitos.
Assim, a tabela seguinte identifica todos os setores HS 2 digitos nos quais esté incluido
algum setor HS 4 digitos estratégico do ponto de vista comercial para Portugal (listado
na tabela precedente). As cores que agora se aplicam correspondem ao nivel mais

elevado que € possivel identificar ao nivel mais desagregado.
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Tabela 30: Concorréncia comercial a nivel sectorial (HS 2 digitos)

HS2 Produto ALB BIH MDA MNE MKD TUR UKR SRB
3 Peixes e crustaceos, moluscos e outros inver_-------
8 Frutas; cascas de citrinos e de mel des T ]
15 Gorduras e 6l eos animais ou vegetaial i megmtdiud
el aboradas; ceras de origem ani mal ou vegeta--------
16 Preparacdes de carne, de peixes ou de crusta ----
aquaticos
17 Actcares e produtos de confeitaria _--- I
19 Preparagdescer ehaisse, dfearinhas, amidos, fécul ad NI s e e
20 Preparacdes de produtos horticolas, de fruta e
22 Bebidas, | fquidos alcoélicos e vinagres ] [ ]
24 Tabaco e s e usmashuucfeadtaunreaodso s
26 Minerios, escorias e cinzas E e T s .
27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e prod--------
minerais
28 Produtos quimicos inorgénioogantompod'eometab--------
el ementos radioativos, de metais das terras
29 Produtos quimicos organicos [ ] - 1 1 1 1
30 Produtos farmacéuticos T ] ]
31 Adubos (fertilizantes) e
38 Produtos diwnwenusosi@aas quimicas _-------
39 Plasticos e suas obras ---
40 Borracha e suas obras
42 Obras de couro; artigos de correeiro -- -----
semel hantes; obras de tripa
44 Madeira,vecgeertvado e obras de madeira
45 Cortica e suas obras -
47 Pastas de madeira ou de outras matérias f|br---
(desperdicios e aparas)
48 Papel e cartadao; obraspapelpastiadeecaetl @bose, [ ]
56 Pastas, feltros e falsos tecidos; fios espec| iy ey e -
61 Vestuario e seus acessoérios, de mal ha [ ] ]
62 Vestuario e seus acessorios, exceto de mal ha|jjjiiy T
63 Outros artefactos téxteis confecionados; sor
e artefactos de uso semel hante, usados; trap
64 Cal ¢cado, polainas e artefactos semel hantes;
69 Produtos ceramicos
70 Vidro e suas obras
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HS2 Produto ALB BIH MDA MNE MKD TUR UKR SRB
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preci
preciosos, metais folheados dwylahapEpegddosxs da
bijutarias; moedas
72 Ferro fundido, ferro e aco
73 Obras de ferro fundido, ferro ou ac¢o
74 Cobre e suas obras
76 Aluminio e suas obras
83 Obras diversas de metais comuns
84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
85 Maquinas, aparelhos e materiais eletrlcos, .----.--
reproducadao de som, aparelhos deageagvaeddeos
televisadao, e suas partes e acessoOrios
87 Veiculos automéveis, tratores, ciclos outr _
90 Instrumentos e aparel hosidematibgaafda, deO ---
de precisao; instrumeaqitrosr @i apayr ed has pneerdtle:
94 Mbéveis; mobi-dir@ai @i enédi col chdes, al mofadas -.---.
iluminaedpenodabicados nem compreendidos noutr
tabul etas e placas indicadoras, | umi nfoasborsi cea

Not as:-AAL&8ni aB6sBHiHy MDAl dovasMoMNEE negr-Mac®MBEBDNni a do-TWNoguiea; TUR
UKRJcr ani sSérSYRm

Fonte: Calculos proprios
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5.5 Mercado de trabalho

Os impactos das mudancas geopoliticas e econOmico-sociais recentes sobre o
mercado de trabalho no caso da economia portuguesa pode ser abordado sob
angulos de analise complementares. Nesta oportunidade, centramos a discussao em
torno de duas vertentes: (i) o impacto através do canal do comércio; (ii) o potencial

efeito via migracoes.

5.5.1 Impacto via comércio

Na parte do presente estudo devotada a analise dos efeitos ao nivel do comércio, foi
possivel apurar os setores que, potencialmente, se encontravam mais ameacados
pela concorréncia comercial exercida pelos paises candidatos a adesdo a UE.
Trabalhando a partir dessa avaliacdo, procuramos em seguida listar os setores que
mais ameacados se encontram. Para o fazer, partimos da analise realizada na sec¢ao
relativa aos efeitos comerciais e separamos cada relacdo bilateral em fungéo do nivel
de ameaca comercial exercida. Criamos assim uma métrica muito simples de ameaca
concorrencial a nivel geral atribuindo 0 pontos quando a concorréncia foi identificada
a verde (auséncia de ameaca), 1 ponto se a concorréncia foi identificada a amarelo,
dois pontos para niveis de concorréncia a laranja, trés para niveis assinalados a
vermelho e, finalmente, 4 pontos quando a concorréncia é marcada a bordeaux.
Seguidamente, estabelecemos trés limiares:

- Ameaca de nivel 1 (N1, ameaca média): se, considerando o0s oito pares
considerados no caso de cada setor, for obtida uma pontuacdo igual ou
superior a 5 e inferior a 10.

- Ameaca de nivel 2 (N2, ameaca elevada): se, considerando os oito pares
considerados no caso de cada setor, for obtida uma pontuacdo igual ou
superior a 10 e inferior a 15.

- Ameacade nivel 3 (N3, ameaca muito elevada): se, considerando os oito pares
considerados no caso de cada setor, for obtida uma pontuacdo igual ou

superior a 15.

Quando a pontuacao fica abaixo de 5, dir-se-a que a ameaca € baixa, podendo

desdobrar-se em ameaca inexistente (pontuagao 0) ou reduzida (entre 1 e 4).
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As Tabelas 31 e 32 expdem os resultados obtidos, respetivamente ao nivel de
HS 4 digitos e HS 2 digitos.
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Tabela 31: Niveis de ameaca por setor (HS 4 digitos)

Ame a- Ameaca Ameaga
Produto m®d i i elevada muito
elevada
AutomOveis de passageiros e outros veiculos automdveis para transporte de pessoas (até 10 pessoas) i
Partes e acessorios dos veiculos automoéveis 17
Calcado com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural 1
Energia elétrica 191
Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos
Outros contadores; indicadores de velocidade e tacémetros
Veiculos automOveis para transporte de mercadorias
Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas para dissolugdo
Papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita, impressdo ou outros fins graficos
Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas i
Assentos, mesmo transformaveis em camas, e suas partes Al
Centrifugadores; aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases 1
Pneumaticos novos, de borracha 1
Medicamentos constituidos por produtos misturados ou ndo misturados, preparados para fins terapéuticos ou profilaticos i
Charutos, cigarrilhas e cigarros, de tabaco ou dos seus sucedaneos
Fios, cabos e outros condutores, isolados para usos elétricos; cabos de fibras oticas 19
Azeite de oliveira (oliva) e respetivas fragBes, mesmo refinados
Quadros, painéis, consolas, cabinas, armarios e outros suportes com dois ou mais aparelhos, para comando elétrico ou distribuicdo de Ll
energia elétrica
T-shirts, camisolas interiores e artigos semelhantes, de malha i
Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool
Resinas aminicas, resinas fendlicas e poliuretanos, em formas primarias
Outros moveis e suas partes 1
Is6topos nao radioativos; seus compostos, inorganicos ou organicos
Camisolas, puldveres, cardigans, coletes e artigos semelhantes, de malha q
Garrafdes, garrafas, frascos, boides, vasos, embalagens tubulares, ampolas e outros recipientes de vidro proprios para transporte ou Ll
embalagem; boiGes de vidro para conservas; rolhas, tampas e outros dispositivos de uso semelhante, de vidro.
Construcdes e suas partes, de ferro fundido, ferro ou aco, M

Torneiras, valvulas e dispositivos semelhantes
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Ame a- Ameaca Ameaga
Produto m®d i i elevada muito
elevada

Cortica aglomerada e suas obras

Papel e cartdo Kraft, ndo revestidos, em rolos ou em folhas

Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores

Hidrocarbonetos aciclicos

Minérios de zinco e seus concentrados 1
Roupas de cama, mesa, toucador ou cozinha

Minérios de cobre e seus concentrados 11
Aparelhos recetores para radiodifusdo

Bicicletas e outros ciclos (incluindo os triciclos), sem motor

Outras frutas frescas

Outros tubos e perfis ocos, de ferro ou aco i
Bombas de ar ou de vacuo, compressores de ar ou de outros gases e ventiladores; exaustores para extracdo ou reciclagem

Motocicletas e outros ciclos equipados com motor auxiliar

Artigos de transporte ou de embalagem, de plasticos; rolhas, tampas, capsulas e outros dispositivos para fechar recipientes, de

plasticos

Acidos policarboxilicos, seus anidridos, halogenetos, perdxidos e peroxiacidos

Aquecedores elétricos de agua, incluindo os de imersao; aparelhos elétricos para aquecimento de ambientes, do solo ou para usos i
semelhantes; outros aparelhos eletrotérmicos de uso doméstico;

Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, de plasticos M
Produtos laminados planos, de ferro ou ago néo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, folheados ou chapeados, ou revestidos 1
Preparagfes e conservas de peixes; caviar e seus sucedaneos preparados a partir de ovas de peixe

Barras de ferro ou aco ndo ligado, simplesmente forjadas, laminadas, estiradas ou extrudadas, a quente 1

Obras de cortica natural.
Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos das posi¢des 85.25 a 85.28

Fio-méaquina de ferro ou a¢o nao ligado 1M
Outras obras de plasticos e obras de outras matérias das posi¢Ges 39.01 a 39.14 1

Outras obras de ferro ou aco 1
Fatos, conjuntos, casacos, calgas, jardineiras, calcas curtas e cal¢es, de uso masculino. M
Oleos e outros produtos provenientes da destilacdo dos alcatrdes de hulha a alta temperatura

Fatos de saia-casaco, conjuntos, casacos, vestidos, saias, saias-calcas, calgas, jardineiras, calgas curtas e cal¢des, de uso feminino i

Polimeros de cloreto de vinilo ou de outras olefinas halogenadas
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Ame a- Ameaca Ameaga
Produto m®d i i elevada muito
elevada
Papel higiénico e papeis semelhantes
Barras e perfis, de aluminio i
Desperdicios e residuos, de cobre 1
Tomates preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em acido acético
Caixas de fundicéo; placas de fundo para moldes; modelos para moldes; moldes para metais, carbonetos metélicos, vidro, matérias
minerais, borracha ou plasticos
Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos 1
Aparelhos telefonicos, incluindo os telefones para redes celulares e para outras redes sem fio
Partes e acessorios dos veiculos das posi¢fes 87.11 a 87.13
Obras de asfalto ou de produtos semelhantes (por exemplo, breu ou pez)
Desperdicios e residuos de ferro fundido, ferro ou aco; desperdicios de ferro ou ago, em lingotes 1
Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das posicdes 84.07 ou 84.08.
Moluscos vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura
Aparelhos para interrupgdo, seccionamento, protecdo, derivagdo, ligacdo ou conexdo de circuitos elétricos 1
Refrigeradores, congeladores e outros materiais, maquinas e aparelhos, para a producéo de frio, com equipamento elétrico ou outro;
bombas de calor
Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas
Aparelhos e dispositivos, mesmo aquecidos eletricamente, para tratamento de matérias por meio de operac¢des que impliquem mudanga Ui
de temperatura
Polimeros de etileno, em formas priméarias
Caixas, sacos, bolsas, cartuchos e outras embalagens, de papel, cartdo, pasta de celulose ou de mantas de fibras de celulose; i
cartonagens para escritorios, lojas e estabelecimentos semelhantes
Construcdes e suas partes, de aluminio 1
Painéis de particulas, painéis denominados oriented strand board (OSB) e painéis semelhantes, de madeira ou de outras matérias
lenhosas
Ouro, em formas brutas ou semimanufacturadas, ou em pé
Outros motores e maquinas motrizes
Peixes frescos ou refrigerados
Colofénias e acidos resinicos, e seus derivados; esséncia de colofénia e dleos de colofénia; gomas fundidas
Louga, outros artigos de uso doméstico e artigos de higiene ou de toucador, de ceramica, exceto de porcelana
Aparelhos de radiodetecc¢do e de radiossondagem (radar), aparelhos de radionavegacéo e aparelhos de radiotelecomando
Suportes para camas; colchdes, edreddes, almofadas, pufes, travesseiros e artigos semelhantes i
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Ame a- Ameacga
Produto m®d i i elevada

Ameaca
muito
elevada

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinacgdo e reguladores de crescimento para plantas, desinfetantes e
produtos semelhantes
Peixes congelados

Pias, lavatorios, colunas para lavatérios, banheiras, bidés, sanitarios, autoclismos, mictérios e aparelhos fixos semelhantes para usos
sanitarios, de ceramica

Compostos de fungcdo amina

Magquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores magnéticos ou 6ticos, maquinas para registar dados em
suporte sob forma codificada, e maquinas para processamento desses dados

Citrinos, frescos ou secos
Monitores e projetores; aparelhos recetores de televisdo
Acumuladores elétricos e seus separadores

Produtos laminados planos, de ferro ou aco nao ligado, de largura igual ou superior a 600 mm 1
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, azotados (nitrogenados) 1
Gas de petroleo e outros hidrocarbonetos gasosos 1
Telas metalicas, grades e redes, de fios de ferro ou ago; chapas e tiras, distendidas, de ferro ou ago 1

Fatos de saia-casaco, conjuntos, casacos, vestidos, saias, saias-calcas, calgas, jardineiras, calcas curtas e cal¢des, de malha, de uso
feminino

Poliacetais, outros poliéteres e resinas epdxidas, em formas primarias; policarbonatos, resinas alquidicas, poliésteres alilicos e outros
poliésteres, em formas primarias

Arcas para viagem, malas e maletas

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e aparelhos das posi¢des 84.25 a 84.30

Fechos, armacdes com fecho, fivelas, fivelas-fecho, grampos, colchetes, ilhos e artefactos semelhantes

Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado soélido

Aparelhos elétricos de iluminagdo ou de sinalizacao, limpadores de para-brisas, degeladores e desembaciadores elétricos
Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria

Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos

Cordéis, cordas e cabos

Maquinas e aparelhos mecénicos com fungao propria

Tubos e seus acessorios, de plasticos i

Guarnicdes, ferragens e artigos semelhantes, de metais comuns, para moveis, portas, escadas, janelas, persianas, carrogarias, artigos 1
de seleiro, malas, cofres, caixas de seguranca e outras obras semelhantes
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Tabela 32: Niveis de ameaca por setor (HS 2 digitos)

HS2 Produt o Amea- Amea- Amea-

m®di e el eva muitc
el eva

3 Pei xes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados

8 Frutas; cascas de citrinos e de mel des

15 Gorduras e 6l eos animais ou vegetais; produtos da sua

origem ani mal ou vegetal

16 Preparagcdes de carne, de peixes ou de crustaceos, de

17 Aclcares e produtos de confeitaria

19 Prepara¢gcdes a base de cereais, farinhas, ami dos, f écu Ll

20 Preparacdes de produtos horticolas, de frutas ou de o

22 Bebidas,al ¢éqgdéidoses e vinagres

24 Tabaco e seus sucedéneos manufaturados

26 Minérios, escoOorias e cinzas Lball

27 Combustiveis minerais, 6l eos minerais e produtos da s LIk

28 Produt os igmuoirng &noiscos; compostos inorganicos ou organic

de metais das terras raras ou de isoOtopos

29 Produtos quimicos organicos

30 Produtos farmacéuticos Ll

31 Adubos (fertilizantes) Ui

38 Produtos diversos das industrias quimicas

39 Pl 4&sticos e suas obras Ll

40 Borracha e suas obras Ui

42 Obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; a

4 4 Madeicmayvd8o veget al e obras de madeira

45 Cortica e suas obras

47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celu

48 Papel e cartao; obras de peasatra 8oe cel ul ose, de papel i

56 Pastas, feltros e falsos tecidos; fios especiais; cor
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HS 2 Produt o Ame a - Ame a - Ame a -
m®di a el eva mui tc
el eva
61 Vestuario e seus acessoOrios, de mal ha q
6 2 Vestuario e seus acessoOorios, exceto de mal ha 199
63 Outros artefactos téxteis confecionados; sortidos; art
semel hante, usados; trapos
64 Cal cado, pol aisnnamelehantedactwass partes q
69 Produtos cer a@micos
70 Vidro e suas obras q
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou se
ou chapeados de met ai s poberca so;s obsi j(uptl aargiuaés*;) , moee dsausa s
72 Ferro fundido, ferro e acgo 19
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 1
7 4 Cobre e suas obras 1
76 Al umini o e suas obras q
83 Obras diversas de metais comuns q
84 Reatores nucl emagsinesa,l depamsl,hos e instrumentos mecéan 1/
85 Madgquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas part 199
de gravacado ou de reproducdo desuanngpearst €s de asoens £40r it @
87 Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculo LIRINE
90 I nstrumentos e aparelhos de o0tica, de fotografia, de ¢
instrumentos e -apadebhossméduas partes e acessoOrios
914 M6éveis; mobi-¢iaai @i cnédi cowl chdes, al mof adas e semel hant 19
nem compreendidos noutros Catpdlwll @tsas asmUmlca oass icraditaadek
semel hantes; cfoabsrtiruagdes pr é

Fonte: Calasul os propr.i
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5.5.2 Impacto via migracoes

5.5.2.1 Migracdes i breves reflexdes tedricas

No plano teodrico, as previsdes referentes a mobilidade do fator trabalho no contexto de
um espaco integrado ndo sdo consensuais, existindo duas visfes principais com
previsdes contraditorias entre si. Por um lado, no contexto da designada teoria da
integracao, o facto de os trabalhadores se poderem deslocar de forma totalmente livre
leva a que optem pela localizagcdo onde a sua produtividade € superior e, por
consequéncia, o salario também. Daqui decorre a previsivel existéncia de fluxos
significativos de trabalhadores no espaco integrado até que se dé a convergéncia de
salérios.

Em oposi¢do, uma segunda visdo tedrica assenta na ideia de que o fator trabalho
€ largamente imovel e que os paises envolvidos nho comércio se especializam de acordo
com as suas vantagens comparativas. Os fluxos comerciais seguirdo esse padrao de
vantagens comparativas servindo como substitutos dos fluxos migratérios. Nesse caso,
por oposigéo, a previsdo € a de que os fluxos migratérios serdo escassos.

Generalizando a discussao, pode dizer-se que a existéncia de fluxos migratérios
significativos depende da existéncia de diferencas relevantes entre os paises no que
concerne a rendimento, custos de vida, desemprego e sistemas de bem-estar social
(Borjas, 1999; De Giorgi e Pellizzari, 2006). Também fatores culturais, linguisticos,
geograficos (homeadamente distancia entre pais de origem e de destino) ou a existéncia,
no pais de destino, de comunidades relevantes desse pais de origem (incluindo
familiares) sdo aspetos criticos que influenciam a magnitude dos fluxos migratérios
(Mincer, 1978; Massey, 1990).

Os receios que agora, como no passado (anteriores alargamentos), se geram
relativamente a possibilidade de fluxos migratérios massivos assentam, precisamente,
na hipotese de que a primeira abordagem conhecera maior aderéncia a realidade do que

a segunda.
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Também no plano tedrico, varios estudos tém procurado analisar o impacto dos
fluxos migratorios nos paises de acolhimento, incluindo, por exemplo Chiswick et al.
(1992) ou Chiswick (1998), Orefice (2010) ou Edo (2019). Neste ambito, a questéo critica
depende da relacéo entre trabalhadores imigrantes e trabalhadores nacionais. Esta
relacdo pode ser de complementaridade ou de substituibilidade. Em termos muito
simplificados, a mensagem pode resumir-se de forma breve: a imigracdo de
trabalhadores qualificados beneficia os trabalhadores ndo qualificados nacionais, mas
pode prejudicar trabalhadores qualificados nacionais; por seu turno, a imigracdo de
trabalhadores néo qualificados beneficia os trabalhadores qualificados nacionais e
penaliza os trabalhadores n&o qualificados nacionais.

Numa outra vertente, salientada, por exemplo, por Peixoto et al. (2017) importa
ter presente que a existéncia de fluxos imigratorios significativos pode ser a solu¢cdo mais

viavel para colmatar o declinio demografico associado ao processo de envelhecimento.

5.5.2.2 A experiéncia de anteriores alargamentos e perspetivas atuais

As diferencas de rendimento entre os paises candidatos & UE e os atuais membros sao,
em muitos casos, significativas, suscitando, a semelhanca do ocorrido em alargamentos
anteriores, o temor de que possam existir fluxos migratérios importantes em dire¢cdo aos
atuais paises membros. Essa ideia torna-se mais relevante nos casos em que ja estéo
presentes comunidades significativas de um dado pais de origem, dada a conhecida
relacéo entre fases sucessivas de migrantes para um dado destino.

Contudo, a experiéncia associada aos anteriores alargamentos da UE oferece
suporte, sobretudo, a segunda perspetiva tedrica acima identificada, tendo-se assistido
a um acréscimo muito superior em termos de comércio (e IDE) do que de migra¢gdes no
espaco intra-UE.

A explicacdo para esta situacao pode, simplesmente, decorrer do facto de, com o
processo de adesao (antes e apods), se assistir a uma dindmica de desenvolvimento nos

paises entrantes, suscitada pelo acréscimo de comércio, de IDE e pelos apoios no
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quadro dos fundos europeus, levando & melhoria da situacdo econdmica geral desses
paises e, assim, minimizando a intencdo de saida dos trabalhadores. Em alguns casos
especificos, pode até ocorrer um movimento inverso, com 0 regresso aos paises de
origem por parte de trabalhadores que tinham anteriormente abandonado 0s seus paises
de origem.

Os alargamentos de 1981 (a Grécia) e de 1986 (a Espanha e a Portugal) foram
provavelmente os primeiros momentos em que existiu a possibilidade de avaliar, no seio
da UE, as dinamicas migratérias decorrentes da integracdo de paises com niveis de
rendimento e desenvolvimento bastante abaixo dos paises jA& membros. Porém, esse
temor nunca se confirmou, tendo-se assistido até, por oposi¢ao, a alguma reversao dos
fluxos de saida (Chammartin e CantU-Bazaldda, 2004). J& no que respeita aos
alargamentos da década de 2000, os movimentos migratérios foram mais amplos, sem,
contudo, poderem ser identificados efeitos negativos dignos de registo ao nivel do
mercado de trabalho (salario e emprego), como discutido em Kahanec e Zimmermann
(2009).

E, pois, neste contexto que a questdo migratoria pode ser discutida no atual
momento, na perspetiva de um novo alargamento. A principal diferenca prende-se com
a incerteza acrescida causada pela guerra na Ucrania. O seu fim, a sua continuag¢ao ou
mesmo o alastramento a outros paises vizinhos sdo hipéteses ndo descartaveis, mas
certamente com consequéncias muito diferenciadas em termos de fluxos migratorios.

No que concerne as implicacfes para Portugal, a sua discussao implica comecar
por perceber a proveniéncia atual dos fluxos migratérios dirigidos ao pais. A figura
seguinte (Figura 29) apresenta os paises de origem mais representados em termos de

imigracao em Portugal.
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Figura 29: Paises de origem dos imigrantes em Portugal
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Fonte: Rifa (2021)

A evidéncia constante da Figura 29 permite, naturalmente, salientar a importancia
do Brasil enquanto pais de origem dos imigrantes em Portugal, com quase 30% do total.
No que respeita especificamente aos paises que podem vir a integrar um novo
alargamento da UE, o caso mais saliente é, com destaque, o da Ucrania.?°

Efetivamente, Portugal € um importante pais de destino dos emigrantes
ucranianos. Tal afirmacdo é verdadeira quer quando olhada na perspetiva acima
retratada quer também quando comparamos a realidade nacional com a de outros paises
europeus (como paises de destino dos emigrantes oriundos da Ucrania). A Figura 30,

produzida pelo Eurostat, retrata essa componente de leitura.

20 Para uma leitura complementar de evidéncia, veja-se Gois e Marques (2022).
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Figura 30: Cidad&os ucranianos em Varios paises europeus
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Fonte: Eurostat

Dada a relevancia do caso dos imigrantes ucranianos em Portugal, pensamos ser
atil aprofundar a leitura com elementos adicionais de analise. Assim, a Tabela 33 introduz
0s seguintes elementos, numa andlise ao nivel dos distritos portugueses: (i) total de
imigrantes; (ii) total de imigrantes ucranianos; (iii) peso da Ucrania no total de imigrantes;

(iv) ranking da Ucrania em termos do numero de imigrantes nesse distrito.
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Tabela 33: Imigracdo em Portugal por distritos e o caso da Ucrania

Distrito Total % Total Ucrénia % Posicédo % Total
Distrito Ucrénia Ucrénia
Acores 4480 0,64% 73 1,63% 12 0,27%
Aveiro 20395 2,92% 1471 7,21% 3 5,41%
Beja 15953 2,28% 645 4,04% 9 2,37%
Braga 23619 3,38% 948 4,01% 3 3,49%
Braganca 3856 0,55% 115 2,98% 9 0,42%
Castelo 7006 1,00% 214 3,05% 9 0,79%
Branco
Coimbra 17565 2,51% 726 4,13% 4 2,67%
Evora 4903 0,70% 270 5,51% 4 0,99%
Faro 105142 15,04% 5445 5,18% 6 20,02%
Guarda 2685 0,38% 159 5,92% 3 0,58%
Leiria 26952 3,86% 2785 10,33% 2 10,24%
Lisboa 294736 42,17% 8318 2,82% 13 30,59%
Madeira 10405 1,49% 244 2,35% 10 0,90%
Portalegre 2881 0,41% 106 3,68% 7 0,39%
Porto 55473 7,94% 1547 2,79% 7 5,69%
Santarém 18255 2,61% 1735 9,50% 4 6,38%
Setubal 66901 9,57% 1703 2,55% 12 6,26%
Viana do 7505 1,07% 187 2,49% 8 0,69%
Castelo
Vila Real 2887 0,41% 101 3,50% 6 0,37%
Viseu 7288 1,04% 403 5,53% 2 1,48%

Fonte: Calculos proprios com base nos dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
— SEFSTAT

Como se constata, Lisboa e Faro sdo os distritos com maior presenca de
imigrantes provenientes da Ucrania. E igualmente de registar que, em varios distritos, a
Ucrania representa jA uma das maiores comunidades imigrantes. Assim acontece, por
exemplo, em Leiria e Viseu (segundo lugar) ou Aveiro, Braga e Guarda (terceiro lugar).

Em todo o caso, a evidéncia € suficiente para que se possa antecipar que um
eventual aumento dos imigrantes em Portugal oriundos dos paises de leste na sequéncia
de um eventual alargamento sera de dimenséo limitada, ndo permitindo nem legitimar
receios no que concerne aos impactos no mercado de trabalho nem sustentar otimismos
gquanto a um significativo apoio a reversdo da situacdo demogréafica causada pelo
envelhecimento populacional. Esta ultima mensagem corrobora alias as conclustes

decorrentes do aprofundado estudo realizado por Peixoto et al. (2017).
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5.6 Fatores criticos de influéncia nacional

Com base na analise produzida, foram identificados quatro fatores criticos de
influéncia nacional, nomeadamente quando a comparacdo da realidade nacional é
realizada com outras economias do espaco europeu ou, de modo um pouco mais
alargado, com as economias de mais elevado nivel de desenvolvimento (cabendo
recordar a posi¢cao favoravel da economia portuguesa na atualidade quando é realizada
a comparacdo com o passado ou com a globalidade dos paises a nivel mundial).
Recordando as ideias-chave discutidas neste estudo (e, em particular, neste capitulo), &

possivel invocar:

5.6.1 Ao nivel da produtividade

Portugal exibe um nivel de produtividade do trabalho significativamente aquém da média
europeia (ndo mais do que 70%) e com um diferencial ainda mais amplo face a economia
de referéncia da UE — a Alemanha. Para essa realidade, contribuem multiplos fatores,
como sejam:

- A qualificacdo dos trabalhadores que, apesar da evolucao favoravel registada nas
décadas mais recentes, tem ainda limitagcdes importantes, sobretudo na parte
inferior da distribuic&o.

- A qualificacdo dos gestores, problema de magnitude ainda superior ao da
gualificacéo dos trabalhadores.

- A reduzida dimensao das empresas, com uma esmagadora predominancia de
micro, pequenas e médias empresas. Efetivamente, a dimensdo média das
empresas portuguesas fica muito abaixo da evidenciada noutros paises europeus
comparaveis.

- A reduzida intensidade capitalistica, em larga medida associada aos aspetos
anteriores.

- A grande rotagdo de empresas, existindo taxas de natalidade e mortalidade

empresariais muito superiores, por exemplo, as alemas ou as espanholas.
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- Uma acentuada especializacdo produtiva em setores nao transacionaveis, menos
expostos a concorréncia internacional.
- O elevado peso da fiscalidade sobre as empresas e sobre os individuos.
- Niveis extremamente pesados de burocracia, operando como um importante

obstaculo ao investimento e ao empreendedorismo.

5.6.2 Ao nivel do endividamento
No plano macroeconomico, o elevado endividamento publico e privado é, sem duvida,

um/o fator de constrangimento critico. Alguns aspetos merecem particular destaque:

A divida publica ganhou uma dimensdo muito elevada, sobretudo apo6s 2008,

situando-se, presentemente, ainda acima de 110% do PIB.

- As tentativas recentes de contencéo deste valor foram parcialmente contrariadas
pela necessidade de oferecer resposta a crises de origem internacional como a
pandemia, a guerra na Ucrania e a inflacao.

- Decorrente do elevado stock de divida, o valor de juros anualmente pagos
ascende a quase 7 mil milhdes de euros, valor que podera ser ainda ampliado
atendendo a recente, mas agressiva, subida das taxas de juro por parte do BCE.

- A divida privada € ainda superior a divida publica, excedendo 150% do PIB e

colocando, no caso das empresas, sérios obstaculos em termos de capacidade

de investimento e de promocao de inovacao.

5.6.3 Ao nivel social (envelhecimento e desigualdade)
No dominio social, a questdo do envelhecimento populacional e a problemética das
desigualdades na distribuicdo do rendimento e da riqueza afiguram-se como
dimensdes criticas do caso portugués. Particularizando:

Seguindo a tendéncia europeia (e até internacional), mas com uma intensidade
especialmente forte, Portugal tem registado uma dindmica acentuada de envelhecimento

populacional, posicionando-se como um dos paises mais envelhecidos do mundo. Nas
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tltimas cinco décadas, o indice de envelhecimento evoluiu de 34 para 181,3. A reducéo
abrupta da natalidade tem sido uma causa nuclear de tal evolucéo.

Portugal exibe uma forte desigualdade na distribuicdo do rendimento, sendo um
dos paises da UE-27 com um indice de Gini mais elevado. As fragilidades estendem-se
as dimensfes monetéaria e ndo monetéria da pobreza, pressionando a existéncia de nivel
altos de apoios sociais. Existem também grandes e crescentes assimetrias territoriais,
com disparidades acentuadas entre litoral e interior, gerando problemas (naturalmente

diferentes) para ambas as regides.
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Os cenarios aqui apresentados decorrem da analise das tendéncias politicas e
socioeconOmicas decorrentes das alteracdes geopoliticas em curso e do seu impacto
para Portugal. Desta forma, o espaco temporal que subjaz a elaboragcdo dos mesmos €
uma perspetiva de alargamento da UE num periodo de 10 anos. Esta escolha é
sustentada pela observacdo da base histérica dos processos de alargamento e pela
consideracao das novas dinamicas introduzidas pelo choque geopolitico de fevereiro de
2022, acima mencionadas. Adicionalmente, os cendrios consideram um espetro de

alargamento faseado para os diferentes paises envolvidos com prazos dilatados.

6.1 Cenarioextremomi ni mal i sta ou “Cenario 07

A adesdo da Ucrania a UE ndo pode ser encarada como um dado adquirido e a
possibilidade de um cenério em que a guerra evolui de forma radicalmente diferente
daquela que se tem verificado deve ser considerada. Tal situagao resultaria num ganho
estratégico para a Russia e numa perda pela Ucrania da capacidade de agir plenamente
como um Estado soberano e independente. Nesse cenario extremo de vitoria da Russia,
a continuidade da NATO e a seguranca da UE estariam provavelmente ameacados, visto
gue a situacdo mais provavel seria uma viragem politica nos EUA a partir das eleicfes
de novembro de 2024, com o triunfo de uma abordagem neo-isolacionista e hostil ao
envolvimento norte-americano na ordem e seguranca europeias, semelhante a

manifestada por Donald Trump.

6.2 Cenari o extremo maxi mali sta ou Cenar
A vitéria da Ucrania na guerra, com a recuperacdo total ou quase total do territorio
perdido desde 2022 ou mesmo desde 2014, tem o potencial de inverter a crise europeia
gue se iniciou em 2005 com o chumbo do Tratado Constitucional nos referendos em
Franca e nos Paises Baixos. A esse fracasso seguiu-se o0 veto a adesdo da Ucrania a

NATO pela Alemanha e pela Franca, em 2008, a desaceleracao das negociagdes para
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a adesdo da Turquia a UE em 2018 e o referendo que determinou a saida da Gra-
Bretanha da Unido, em 2016.

Nesse cenario a vitdria da guerra é atribuida a Ucrania e a sua adesdo a NATO e
a UE representa uma nova fase de dinamismo e confianca na integracdo europeia,
podendo mesmo contribuir, a prazo, em caso de mudancas significativas na politica
interna turca, a adesédo da Turquia a UE. Esse novo periodo de vitalidade pode resultar
também num aprofundamento das dinamicas de federalizacao parcial.

A integracdo paralela da Ucrania e da Turquia a UE e o reforcgo institucional da
organizacdo torna credivel a possibilidade do regresso da Gra-Bretanha. Com efeito,
assistir-se-ia: a ressurgéncia da UE como uma entidade ordenadora com capacidade
para deslocar a Russia do seu alinhamento euroasiatico; a uma nova Europa mais
federalizada, como um polo importante num mundo mais multipolar. Nesse contexto, a
Alemanha, a Franca, a Gré-Bretanha, a Italia, a Ucrania e a Turquia surgem no centro
do espaco euro-atlantico entre os EUA e a RUssia.

6.3 Cenariode di nami c aengid bapbla”l : 0
Os cenérios de escalada na Ucrania e em Taiwan ndo sdo inevitaveis e deixam em aberto
guestdes decisivas sobre a evolucéo internacional nos proximos dez anos. A questao
mais importante consiste em antecipar se a crise do triangulo estratégico formado pelos
EUA, pela China e pela Russia, acelerada pela Guerra na Ucrania, anuncia a transicdo
para uma nova estrutura bipolar na distribuicdo do poder internacional dominada pela
principal poténcia maritima (EUA) e pela principal poténcia continental (China), ou se,
em sentido oposto, abre caminho para o regresso a multipolaridade, com a emergéncia
de novas grandes poténcias internacionais.

O cenario bipolar tem como pressuposto o declinio da Russia, resultando na
perda da sua posi¢éo de grande poténcia internacional na sequéncia da agressao militar
na Ucrania - uma crise comparavel ao colapso da Unido Soviética. A nova divisado bipolar

entre os EUA e a China contrasta com o cenario do pés-guerra fria: os EUA e a Uniédo
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Soviética, em 1945, sdo duas superpoténcias vitoriosas e sem rivais, passem as ilusées
da Gréa-Bretanha sobre a ressurgéncia da Europa como uma "Terceira Forca"; em 2023,
os EUA e a China sdo ambas poténcias em declinio, que nem conseguem por fim a
guerra russo-ucraniana. Washington reconhece essa realidade, que Pequim, cujas elites
continuam obcecadas com o suicidio do regime comunista russo, ainda tem dificuldade
em admitir.

Desde logo, a prioridade dos EUA e da China no cenério bipolar deve passar pela
contencéo dos riscos de desagregacao da Russia, nomeadamente no dominio nuclear,
0 que reclama uma concertacgao efetiva entre Washington, Pequim e Moscovo. Por outro
lado, as duas principais poténcias tém de codificar as suas rela¢des bilaterais, consolidar
a dissuaséo estratégica reciproca e encontrar uma formula para impedir que a "questao
de Taiwan" se torne um perturbador permanente da estabilidade bipolar.

Por dltimo, para reconstruir o equilibrio internacional, é urgente definir as
respetivas esferas de influéncia, nomeadamente na Europa e na Asia. Nesse quadro,
com ou sem a Franca, o alinhamento transatlantico das poténcias europeias passa a ser
tanto mais rigoroso quanto mais vulneravel for a posi¢cao internacional norte-americana,
0 que antecipa a dificuldade das politicas de "autonomia estratégica" da UE em relacao
aos EUA e torna mais dificeis os exercicios de equidistancia da Alemanha.

64 Cenario de dinamica gl obal: 0 cenar.i

O cenério multipolar é congruente com o declinio relativo das trés principais poténcias,
criando as condi¢des indispensaveis para a revelacdo de novas poténcias internacionais.
Entre as poténcias emergentes, apenas uma possui as qualidades indispensaveis para
ser reconhecida como uma grande poténcia: a india. Somente este pais se afigura
relevante em todas as dimensdes cruciais para a avaliagdo do poder nacional. Com
efeito, os outros candidatos, como a Indonésia, o Brasil ou a Africa do Sul, carecem de
um arsenal nuclear, de uma forca demogréfica, que pode tornar a principal poténcia da

Asia do Sul num competidor com a China, e de uma capacidade militar e diplomatica
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comparavel a india. Entre as antigas poténcias, o Jap&o, que continua a ser a terceira
economia mundial, tem revelado ndo s6 uma viséo estratégica coerente, como uma nova
determinacdo em assumir as suas responsabilidades no dominio da seguranca regional,
incluindo a defesa de Taiwan. Nesse sentido, pode ressurgir como uma grande poténcia
relevante, nomeadamente se passar a ser uma poténcia nuclear e superar a sua
dependéncia excessiva dos EUA.

Em qualquer das variantes multipolares, a recentragem asiatica do sistema
internacional fica confirmada na recomposicdo da balanca central, onde nenhuma
poténcia europeia tem lugar: o acesso das poténcias europeias ao centro de decisdo
internacional continuaria a depender da alianca com os EUA e da consolidacdo da
comunidade transatlantica ou entdo de uma consolidacdo e aprofundamento das
dindmicas de federalizacdo e de equidistancia ou hedging. A instabilidade dos
alinhamentos, que € a principal caracteristica do sistema multipolar, deixa em aberto a
possibilidade de novas divisdes entre as poténcias europeias, que podem escolher fazer
aliancas bilaterais com as diferentes grandes poténcias. Num contexto multipolar, o
declinio relativo dos EUA e a centralidade asiatica tornam improvavel a
continuidade do "Ocidente coletivo" e da NATO. Com efeito, a autonomia estratégica
das poténcias europeias pode acelerar a reconstituicdo de um quadro de competicdo em
gue a sobrevivéncia das dinamicas de integracao regional e a prépria "paz democratica"
ficam em causa, mesmo num contexto em que a sua necessidade é maior.

Paradoxalmente, a continuidade das instituicdes que definem a ordem multilateral
garante da paz entre as democracias europeias é mais provavel num sistema bipolar do
gue num sistema multipolar. Em todo o caso, a transicdo para uma estrutura estavel de
distribuicdo do poder internacional pode demorar anos e, durante esse periodo de
indefinicdo, o quadro de crise permanente e de multiplicacdo dos conflitos pode
continuar a ser a regra nas relacdes entre as grandes poténcias e na politica
europeia, que continua a estar no centro da luta pelo poder entre os EUA, a China

e a Russia.
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A invasdo da Ucrania pela Russia, membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, confirma essa tendéncia de mudanca. O regresso da
guerra entre Estados a Europa, pela primeira vez desde o fim da Il Guerra Mundial, &
uma viragem historica que demonstra a profundidade da crise da ordem internacional. A
China, a India, o Ird0, a Africa do Sul ou 0 Paquistdo ndo condenaram a agressao russa,
nem a violagéo dos principios fundamentais da Carta das Nac¢des Unidas. A abstencao
da maioria das poténciasr e gi onai s d oaméa€aual conthlidatleadh 6rdem

normativa construida desde 1945.

6.5 Cenario para a normalizacao da relacdo com a Russia
No que diz respeito ao futuro caminho para a paz ou para a normalizacao de relacdes
com a Russia, ndo ha fundamentos sdlidos para um grande otimismo. Neste momento
e, possivelmente, até ao fim do outono, o cenario de abandono da via militar ndo parece
provavel. Ao mesmo tempo, € improvavel que, mesmo quando as partes se encontrarem
relativamente esgotadas militarmente - um cenério que se pode concretizar até ao final
deste ano - exista a disposicdo para chegar a um compromisso formal ou uma
substancial abertura politica, sem mudancas significativas, para efetuar concessfes
substanciais por parte de qualquer um dos lados em nome de uma paz negociada.
Mesmo que a RuUssia ou a Ucrania sofram significativas perdas militares, estardo
dispostos a reconhecé-lo e a assumir definitivamente essas perdas? E duvidoso que o
facam. Um cessar-fogo e um armisticio negociado ou de facto, que congele a situacao
constituem-se, por conseguinte, como o resultado mais provavel. Essa situacao colocara
grandes desafios a uma normalizacdo de relagbes com a Russia. Sendo que parece
crescente 0 consenso no sentido de que ndo € desejavel voltar ao mesmo nivel de
interdependéncia, por exemplo no campo energético entre a Europa e a Russia. Ir além
de uma paz armada, da dissuasao eficaz da agresséo russa parece ilusério no curto

prazo nas relacdes com a Russia de Putin.
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6.6 Opcdes negociais face aos clusters de Estados-Membros
Principais op¢cdes que poderdo estar em cima da mesa tendo em conta 0s grupos de
interesses intra-UE, relativamente aos quais Portugal se tera de posicionar:

1 Haverad como aumentar o orcamento comunitario? Sendo previsivel que sera
complicado fazé-lo, apenas ou principalmente, por via de contribuicdes diretas dos
Estados mais ricos, € possivel que surja neste contexto impetuoso a possibilidade
de novos impostos comunitarios. A taxa alfandegaria verde sobre carbono de
produtos importados, ou ainda algum tipo de taxa sobre os enormes lucros das
tecnoldgicas poderao constituir novos impostos.

1 Haverd a possibilidade de alterar significativamente a distribuicdo do
orcamento comunitario para alcancar mais fundos para a coesdo? Ou, por
exemplo, criar um sistema de majoracao na atribuicdo de outro tipo de fundos —
por exemplo em novas industrias tecnoldgicas, ou na defesa, mas que optem por
se localizar em zonas economicamente mais desfavorecidas?

1 Que outros itens do orgcamento se poderdo reduzir para lidar com uma
guerra as portas da UE e varios novos membros com menor
desenvolvimento econémico? Considerando a necessidade evidente de maior
alocacdo de investimento para fins de defesa e coesédo neste novo contexto, a
ajuda ao desenvolvimento fora da UE, particularmente em Africa, poder ser dos
itens, embora insuficiente, que podera sofrer reducfes. Dai poderiam advir custos
geoestratégicos. No entanto, existem crescentes dlvidas sobre a sua real eficacia
na efetiva promocdo de desenvolvimento ou de influéncia diplomética, ndo
desconsiderando os riscos de desvio de fundos e corrupcdo. A defesa da
cooperacdo e ajuda ao desenvolvimento no continente africano tem sido
encarada como uma prioridade por Portugal. Contudo, a questdo que se
levanta é: sera que Portugal pretende manter essa prioridade a todo o
custo? Vamos opor-nos a mudancgas nesses dominios e com que propostas

alternativas? Vamos defender que se faca mais num modelo de investimento e
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parceria proactiva e ndo de ajudas automaticas, como o apoio or¢camental direto?
Iremos apresentar critérios que favorecam alguns paises lusofonos?

Por fim, surge a questado de determinar se a Ucréania deve aderir de forma
independente, ou se deverd, por outro lado, aderir em paralelo com outros
paises candidatos? Além disso, € importante considerar se Kiev deve aderir
antes, simultaneamente ou ap0s a adesdo a Alianca Atlantica. Isso pode
corresponder a uma intencdo dilatéria — quanto mais paises e condi¢cbes
estiverem ligados a um processo de alargamento, mais problemas surgirdo para
negociar e resolver. Contudo, é possivel defender estas ligacdes tendo por base
uma argumentacao solida. Existem paises dos Balcas Ocidentais, e também a
Moldova, cujos pedidos de adesdo ja tinham sido realizados e os estatutos de
paises candidatos reconhecidos antes ou ao mesmo tempo da Ucrania. Ora,
existe uma possibilidade de instabilidade caso estes paises se percecionarem
como relegados para segundo plano, abrindo espaco para a afirmacdo de
poténcias hostis a UE e complicando a sua relacao com regides vizinhas. Também
€ possivel sustentar que sem a pertenca a NATO, a adesdo da Ucrania a UE
colocaria um sério perigo, uma vez que poderia ser evocada a clausula de
solidariedade do Tratado de Lisboa, levando a um conflito direto com a RuUssia,

sem o envolvimento dos EUA.
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A nivel econdmico-social, o0 mundo vive hoje, inquestionavelmente, uma fase de

profundos desafios e transformacdes. Ao longo deste estudo, abordamos as principais

tendéncias em curso. Essa caraterizagdo € absolutamente fundamental para que se

possam perceber os impactos para a economia portuguesa decorrentes das dinamicas

existentes. De forma simples, os fatores condicionantes podem ser situados a trés niveis:

influéncias globais, influéncias nacionais, influéncias especificas. A partir do estudo

realizado,

e da producdo de abundante evidéncia adicional, podemos sumariar dez

influéncias socioecondmicas globais fundamentais na atualidade:

()

(ii)

(i)

Uma fortissima dindmica de crescimento da populacdo mundial, com
inegéaveis efeitos no dominio da sustentabilidade e da suficiéncia de recursos.
A quebra da natalidade em vérias geografias, incluindo a Europa e, num nivel
de destaque, Portugal. O cruzamento deste facto com as melhorias nos
dominios da medicina e das tecnologias, as quais tém permitido o aumento
da esperanca de vida (adiamento da mortalidade), tem conduzido a um
fendmeno de envelhecimento populacional bastante acentuado em algumas
partes do mundo.

Uma dinamica de relocalizac&o da populacdo mundial — e consequentemente
também de poder econémico e politico — com um peso cada vez maior da
Asia, com natural destaque para a India e a China. Ainda neste dominio, mas
num horizonte de longo prazo, as previsdes para o corrente século apontam
Africa como o continente em que, previsivelmente, teremos um maior

acréscimo populacional.

(iv) Um forte aumento da urbanizacdo a nivel mundial, com previsdo de se

alcancar o limiar de 60% ja em 2030. O caso extremo desta tendéncia é o
fendmeno — de crescente importancia — das megacidades, nomeadamente na
Asia e em Africa. Os desafios colocados a este nivel prendem-se também, em

larga extensdo, com o facto de a respetiva localizacdo corresponder,
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precisamente, a algumas das regides com maiores debilidades do ponto de
vista economico.

(v) Uma declarada alteracdo na correlacdo de forcas na economia global.
Efetivamente, a tendéncia de hiper-globalizacdo vivida até & grande crise
financeira internacional de 2008 e mesmo a versao reconfigurada de
globalizagéo que se lhe seguiu (mais assente no enorme crescimento dos
fluxos de informacdo e menos na dimenséao de globalizagcdo econémica mais
tradicional) permitiram uma afirmacédo clara das designadas economias
emergentes, sendo obviamente a China o exemplo mais paradigmatico.
Afirma-se assim, de modo mais vincado, um mundo que, no plano econémico,
€ claramente multipolar.

(vi) A coexisténcia de uma tendéncia de convergéncia real a nivel mundial com
fortes e crescentes niveis de desigualdade na distribuicdo do rendimento e da
riqgueza. Daqui decorrem niveis expressivos de pobreza (monetaria e nédo
monetaria). A explicacdo para este fendmeno €, sem duvida, multicausal, ndo
podendo ser ignorados aspetos como a propria globalizacao, a tecnologia, a
educacéo, a estrutura fiscal ou as instituicdes.

(vii) A afirmacdo do conceito e do debate sobre desenvolvimento sustentavel,
consolidando-se a preocupa¢do ndo apenas com o imediato, procurando
conciliar a relevancia 6bvia do crescimento e do desenvolvimento econdémico
com a preservacao dos recursos naturais. Esta realidade decorre da ampla
evidéncia de que estamos — populacdo mundial — a fazer um uso cada vez
mais intensivo dos recursos naturais, ultrapassando a capacidade do planeta
e levando a fendmenos cada vez mais preocupantes para a propria vida
humana.

(viil) A consciéncia de que as alteracdes no plano ambiental acarretaréo sérios
impactos econémicos, derivados, por exemplo, do aumento da temperatura

média global. Para além do impacto diretamente econdmico, as mudancgas
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climaticas serdo, a prazo, provavelmente responsaveis por largos milhares de
mortes. Toda esta realidade tem conduzido a que os riscos de natureza
ambiental sejam hoje encarados como 0s principais riscos a nivel mundial
num horizonte de médio-longo prazo.

(ixX) Uma fortissima alteracdo no dominio tecnolégico, com impactos tanto no que
respeita aos padrbes de consumo como igualmente nas competéncias
requeridas ao fator trabalho e mesmo a substituicdo crescente de trabalho
humano por trabalho realizado por maquinas.

(x) O desenvolvimento da designada economia de partilha, das transacdes

virtuais e do e-commerce.

Uma adequada compreensdo dos impactos na economia portuguesa de
alterac6es em curso a nivel global ndo podera ser feita sem que a estas dinamicas
globais de influéncia se juntem outras, de espectro nacional (remetemos para o ponto
5.6 do presente Relatério onde foram apresentados os quatro fatores criticos de
influéncia nacional: produtividade, endividamento, envelhecimento e desigualdade).
Assim, este estudo procurou, igualmente, tracar as linhas centrais de caraterizagcao
destas influéncias nacionais. Tratam-se, na verdade, de aspetos do maior relevo que
condicionam de modo determinante a forma como a economia portuguesa pode
responder e adaptar-se aos desafios que enfrenta. Nos pontos seguintes exploramos

sumariamente as ideias criticas que decorrem da analise de impactos efetuada.

7.1 Fatores de competitividade e atracéo de IDE

A capacidade dos paises para atrairem IDE depende de um leque amplo e diversificado
de fatores de competitividade. Para concretizar uma leitura comparativa que permitisse
enquadrar Portugal entre os paises seus concorrentes, foi estabelecido um conjunto de

60 paises a nivel mundial, embora, naturalmente, com forte predominancia de paises
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europeus. O objetivo definido era ndo apenas o de focar o nivel atual como também o de
perceber a tendéncia registada em periodo recente (6 a 8 anos).

Naturalmente, fatores gerais como a dimensdo do mercado interno (PIB ou
populacéo) ou o seu nivel de rendimento médio (PIB per capita) foram tidos em devida
consideracdo, bem como a temética mais complexa da centralidade econémica, como
adiante detalharemos. Adicionalmente, entendeu-se enriquecedor a consideracdo de
outros fatores de competitividade. Para esse fim, foram selecionadas 12 dimensdes:
recursos humanos, carga fiscal, liberdade comercial, digitalizacdo, energia, ambiente,
gualidade de vida, regulatory enforcement, seguranca, justica, corrup¢cao e democracia.
O objetivo desta selecdo nado foi, obviamente, ser abrangente, mas apenas
representativo. Em nosso entender, este leque de fatores permite tracar uma imagem
com suficiente detalhe da realidade atual e da dinamica visivel a nivel global,
posicionando Portugal nesse dominio. Embora correndo o risco de excessiva
simplificacéo (que a leitura das seccdes correspondentes permitira atenuar), a Tabela 34

procura sumariar o caso portugués no tocante a esses fatores de atracédo de IDE.
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Tabela 34: Fatores de Competitividade i sintese para Portugal

Posi - «xo At ual

Negat.i I nt er meé Positi

Recur sos
Humanos

Regul ator
Enf or ceme
Evol u- Seguranga
Corrupcéao
€ m Democraci
Per2od
Recent

Digitali z
Energi a

FlscallL'berdf’ideQualldade
Comerci al .
) Vi da
Ambi ent e

Justica

A sintese efetuada na Tabela 34 evidencia que Portugal exibe, num leque
importante de fatores, uma situacdo de relativa fragilidade, sendo obviamente
fundamental ndo esquecer que a estes se juntam 0s pontos ja anteriormente realgados
como especialmente probleméticos. No ambito dos fatores incluidos na Tabela 34,
sobressai como fator negativo a questdo da competitividade fiscal, no qual ndo apenas
ostentamos uma situacao atual claramente negativa em termos comparativos como

ainda se regista uma evolucéo desfavoravel.

7.2 Centralidade econémica

A dimensao do mercado interno, apesar de importante como condi¢ao de crescimento e
de atracéo de investimento, € insuficiente em si mesma. Efetivamente, num contexto de
crescente internacionalizacdo das economias, as empresas tomam o0s mercados
internos como base para exportacao. Isto parece particularmente valido quando esses
mercados sao de pequena ou média dimensdo, como acontece no espaco europeu.

Neste ambito, importa olhar igualmente para a proximidade aos restantes mercados, ou
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seja, avaliar o nivel de centralidade dos paises. Neste estudo, a andlise foi concretizada
a um nivel muito detalhado, cobrindo o horizonte temporal entre 2000 e 2020 e um total
de 175 paises.

Para além da leitura do nivel atual de centralidade, dois aspetos permitem
complementar a interpretacdo da evidéncia. Por um lado, é especialmente util verificar
de que forma esta a evoluir o nivel de centralidade para cada pais, para que se percebam
as tendéncias pesadas em curso no tocante a distribuicdo da geografia econdmica
global. Por outro lado, o indice de centralidade aplicado neste estudo pode ser
decomposto em componentes economicamente interpretaveis. Atendendo aos objetivos
definidos, duas componentes sado especialmente interessantes de ser consideradas.
Assim, a componente econdmica interna permite destacar que paises exibem vantagem
em termos de captacdo de atividade econdmica, sendo com isso beneficiados no que
respeita a sua centralidade. A outra componente relevante atenta a distribuicdo da
atividade economica para além do pais em apreco, sendo que esse pais beneficia de
uma distribuicdo dessa atividade econémica em espacos geograficos mais proximos.

Os resultados que o atual estudo permitiu obter sdo extremamente claros na
identificacdo de tendéncias pesadas e robustas de evolucdo, com forte penalizacdo da
situacdo portuguesa, facto que ndo pode deixar de causar apreensdo. Mas essa
dindmica desfavoravel s6 pode ser cabalmente compreendida uma vez inserida num
contexto mais amplo. Foi esse, precisamente, o intuito do trabalho concretizado,
permitindo reter as seguintes ideias-forca:

(1) Os patamares mais elevados de centralidade sao obtidos pelos paises do
centro da Europa, nomeadamente, por esta ordem, Bélgica, Paises Baixos,
Luxemburgo, Alemanha e Reino Unido.

(i) Considerando os 50 paises melhor posicionados nesta dimenséo de andlise,
verifica-se um pleno dominio europeu e asiatico, com apenas trés excecoes
(incluindo EUA e Canada).
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A evolugao recente (2000 — 2020) tem sido muito acelerada, refletindo a
enorme melhoria registada pelos paises asiaticos. Na realidade, os 16 paises
gue lograram subir mais de 20 posi¢cdes em termos de ranking de centralidade
nesse periodo sao todos eles asiaticos.
Em sentido oposto predominam paises do continente americano e, em menor
escala, africano. Concretizando mais esta ideia, existem, no estudo produzido,
36 paises com fortes quedas no ranking de centralidade. Destes, 35 sao

desses dois continentes.

Tracado este enquadramento, torna-se agora mais facil perceber o caso

portugués. Sobre essa realidade, pode dizer-se que Portugal:

Figura na 482 posi¢éo no ranking geral de centralidade.

Registou uma evolugdo claramente desfavoravel nas duas décadas
consideradas, perdendo posi¢cdes em todos os subperiodos de cinco anos
avaliados.

E um de 36 paises que, nesse espaco de tempo, perdeu 10 ou mais posices
em termos de ranking agregado de centralidade.

E um de apenas seis paises que perderam significativamente (10 posicdes ou
mais) na componente econdémica interna (D2), ou seja, em termos de
capacidade de atracdo de atividade econGmica para o pais.

E um de apenas 12 paises que perderam significativamente (10 posi¢ées ou
mais) na componente D4, ou seja, registou-se um movimento de magnitude
relevante de afastamento geografico da atividade econdmica externa ao pais
para geografias mais afastadas.

E, finalmente, um de apenas trés paises que perderam em simultaneo e de
forma significativa (10 posi¢cdes ou mais) nas trés vertentes — centralidade

agregada, D2 e D4. Neste grupo particularmente penalizado no plano da
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centralidade econdmica, Portugal estd acompanhado da Jamaica e do

Uruguai.

7.3 Comércio

Nos ultimos anos, os fluxos de comércio oriundos dos paises que sdo hoje candidatos a
adeséo a UE para esse mesmo mercado tém vindo a aumentar de forma expressiva. Tal
evolucdo esta longe de ser surpreendente e encontra explicacdo em dois fatores
essenciais. Por um lado, decorre do proprio processo de desenvolvimento de varias
dessas economias, que se robusteceram em diversas vertentes, aumentaram a sua
produtividade e, por essa via, se vao tornando progressivamente mais competitivas. Por
outro, é a consequéncia da tendéncia de liberalizagdo comercial por parte da UE-27
tendo, numa situacao limite, a perspetiva de futuros alargamentos. Adicionalmente, as
expetativas existentes, alicercadas nas experiéncias anteriores de alargamento — seja
ao nivel dos dados objetivos registados, seja no plano dos modelos de previsdo
aplicados — apontam para um reforco dessa dinamica de crescimento.

Como se torna evidente, este facto levara necessariamente — acentuando a
tendéncia que ja se verifica — a um aumento da concorréncia comercial no espaco
europeu. Na medida da dimensdo acentuada do comércio intra-UE, esta dinamica
traduzir-se-a num choque de magnitude significativa (embora previsivelmente de menor
dimensdo e de velocidade mais controlada do que os impactos devidos aos
alargamentos da década de 2000). E, portanto, de primordial importancia avaliar os
impactos que é possivel antever para as economias dos atuais Estados-Membros.

Na perspetiva portuguesa, a questao nuclear a considerar no plano comercial € a
da sua posicao relativa quanto a esses impactos, nomeadamente no quadro dos
restantes Estados-Membros atuais. No ambito do presente estudo, a apreciacdo dos
impactos desta concorréncia comercial acrescida foi conduzida em torno de quatro eixos
nucleares, nomeadamente: (i) nivel atual de concorréncia; (ii) tendéncia de evolugao; (iii)

especializacdo intrassetorial, explorando a problematica da similitude de gamas
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exportadas; (iv) especializacao intersetorial, de modo a captar a ameaca potencial no
dominio comercial.

A leitura dos impactos destes choques tem necessariamente de comecar por ter
presente que Portugal evidencia niveis elevados de concentracao das suas exportacoes,
seja no que concerne aos setores exportados, seja, ainda com maior clareza, no tocante
aos mercados de destino das exportagcdes. Os trés principais mercados de destino —
Espanha, Franca e Alemanha — representam cerca de 50% do total. A concentracéo
torna-se ainda mais evidente se alargamos o0 espectro aos paises da UE, com varios
outros paises a representarem uma fragdo importante das nossas exportacées. Como é
evidente, esta situacao cria uma dependéncia face, por um lado, a conjuntura econémica
desses paises e, por outro, a concorréncia comercial que Portugal enfrenta (e vier a
enfrentar) nesses mercados. Por seu turno, esta ultima dimenséo depende da evolucao
comparativa da capacidade competitiva dos paises. Sendo notoério que a generalidade
dos paises potencialmente entrantes na UE vem exibindo uma progressiva melhoria
dessas condicdes, fica a questdo quanto a evolugcdo nacional, seja, nalguns
casos/produtos, por capacidade de fixar precos mais competitivos, seja, noutros,
diferenciando-se no plano da qualidade dos produtos exportados.

A persistente baixa produtividade da economia portuguesa, com niveis mais
limitados do que o desejado de intensidade capitalistica, e as quebras registadas nas
décadas mais recentes da quota de mercado das exportacdes portuguesas a nivel global
ndo deixam espaco, todavia, para leituras favoraveis, com excecdo daquelas que se
concretizam em setores especificos.

Antes de sintetizar as grandes conclusdes que foi possivel apurar por intermédio
do presente estudo, importa, pois, sublinhar a inevitabilidade do choque comercial no
mercado europeu. Portugal encontra-se, portanto, fortemente dependente de mercados
em que emergirdo, de forma cada vez mais vincada, niveis elevados de concorréncia
comercial desencadeados pelos paises do leste europeu (ademais num cenéario em que

nao parece garantida a hipotese de todos os custos de ajustamento decorrentes dos
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alargamentos anteriores terem sido ja absorvidos). Esses paises beneficiardo de

condi¢cBes de acesso progressivamente mais favoraveis, assim alargando a ameaca que

Portugal enfrenta.

Em termos sumarios, a priori a este estudo, o cenéario para a economia portuguesa

nao poderia deixar de ser encarado, no plano comercial, como particularmente complexo.

As conclusdes do presente estudo ganham, portanto, uma importancia acrescida, uma

vez que permitem conhecer em acrescido detalhe as diferentes facetas dessa ameaca.

A evidéncia obtida permitiu confirmar — e densificar — as preocupacdes existentes.

Entre a multiplicidade de resultados gerados e pondo o foco no caso especifico

portugués, cremos importante realcar os seguintes aspetos:

()

(ii)

(i)

No tocante a concorréncia comercial atual, Portugal integra o grupo de paises
da atual UE que mais afetado serd. No mercado agregado da UE-27, serd o
guarto mais afetado, apenas atras de Roménia, Croacia e Polbnia.
Particularizando nos trés mercados criticos para Portugal, a concorréncia
comercial no mercado francés afigura-se especialmente problematica, sendo
Portugal o segundo pais mais penalizado pela concorréncia dos paises
candidatos, apenas atrds de Itadlia. Também no mercado espanhol —
particularmente vital para as exportacdes portuguesas — a concorréncia sera
acentuada, figurando Portugal como o sétimo mais afetado entre os paises da
UE-27. No mercado aleméo, Portugal situa-se numa posicao intermédia.

Em termos dos paises que exercem concorréncia comercial sobre Portugal, a
Turquia surge como a maior ameacga. Outros paises representam também
ameacas relevantes do ponto de vista da similitude estrutural (em termos
comparativos), mas a sua menor dimenséao atenua o problema. S&o os casos,
em particular, da Albania e da Maceddnia do Norte. Em termos néo de ranking
mas de score, sobressaem ainda os casos da Sérvia e da Bésnia-Herzegovina
(para além da manutencdo de uma forte concorréncia com a economia

chinesa).
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A concorréncia comercial entre os dois grupos de paises (entrantes e UE-27)
tem vindo a aumentar significativamente, traduzindo um fendmeno
relativamente generalizado de convergéncia estrutural. Relativamente ao
mercado da UE-27, sdo quase 80% o0s pares entrantes — atuais membros em
que a concorréncia aumentou no periodo 2015-2022. Nos trés mercados
particulares estudados, os numeros ficam apenas ligeiramente abaixo, mas
indicam igualmente um amplo acréscimo de concorréncia. Portugal integra
esta tendéncia mais lata.

No que tange ao posicionamento relativo em termos de gamas de qualidade,
Portugal exibe uma situacéo fragil, dado que regista sempre dos valores mais
baixos no racio de valores unitarios de exportacdo. Tal revela dois aspetos
particularmente negativos: (i) a existéncia, em termos médios, de exportacdes
de gama mais baixa do que a registada na maioria de outros paises da UE-
27; (i) uma maior proximidade (e, portanto, concorréncia) face aos paises
aderentes, revelando uma concorréncia elevada ndo apenas em termos de
setores predominantes, mas também no dominio da especializacédo
intrassetorial.

Ainda no que respeita ao posicionamento em termos de gamas de qualidade,
a concorréncia que se afigura mais problematica para Portugal emerge de
paises como a Turquia, a Ucrania, a Albania, a Bdsnia-Herzegovina e a
Moldova.

A andlise da concorréncia comercial potencial, aferida tendo em conta a
especializacdo intersetorial, revela-se, uma vez mais, como um fator que
agrava o nivel de concorréncia que Portugal sofre ja de um modo mais
acentuado do que ocorre com a maior parte dos restantes paises da UE-27.
Finalmente, a nivel setorial é possivel verificar que alguns setores

particularmente importantes ao nivel das exportacbes surgem como
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fortemente afetados pela concorréncia comercial exercida pelos paises

entrantes.

7.4 Fundos Europeus

No que respeita aos fundos europeus, de que Portugal tem amplamente beneficiado
desde a sua adesdo, pode dizer-se que a presente década se constitui como uma
oportunidade dificilmente repetivel em termos de disponibilidade de verbas. De facto, ao
habitual Quadro Financeiro Plurianual (no caso vertente, 2021-2027), junta-se um
instrumento extraordinario e temporario de apoio a recuperacdo europeia — 0
NextGenerationEU. Este instrumento tem uma dotacdo orcamental (sob uma forma
repartida de empréstimos e subvencdes) superior a 800 bilibes de euros (precos
correntes). No seu conjunto, estardo disponiveis nos proximos anos cerca de 2018
bilides de euros (ou eventualmente mais se o0s paises responderem afirmativamente ao
recente pedido de reforco orcamental por parte da Comisséao Europeia).

As verbas disponibilizadas visam ndo apenas responder aos efeitos da crise
pandémica como também reforcar a competitividade europeia e apoiar 0os paises no
ambito dos processos de transi¢ao digital e climéatica.

A compreensdo da posicdo portuguesa neste dominio exige que tenhamos
presente a forma como as verbas séo presentemente alocadas. No contexto do Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, a distribuicdo de verbas em grandes areas representa
uma evolugao significativa face ao passado, materializando uma divisédo praticamente
equitativa em trés componentes: a PAC, a Politica de Coeséo e o que surge definido
como novas prioridades.

Adicionalmente, o conhecimento do contexto econdémico-social e geopolitico (a
guerra na Ucrania e suas consequéncias diretas, a transicao digital, a transi¢ao climatica,
as enormes desigualdades entre territorios, a necessidade de reforcar a posicao
competitiva europeia de modo a melhor enfrentar a concorréncia de outras geografias,

entre outras vertentes) parecem exigir uma significativa mobilizacdo de recursos para
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além da presente década e, porventura, em escala superior a atual. As posic¢des politicas

assumidas nos ultimos anos pelos diferentes paises tornam, contudo, pouco crivel que

tal possa vir a materializar-se efetivamente, sendo antes de prever a necessidade de

uma definicdo mais apertada de prioridades.

E neste quadro global relativo aos fundos europeus que podemos equacionar com

maior realismo a situagdo portuguesa nos anos vindouros. Alguns elementos sao

particularmente dignos de registo, nomeadamente:

(i)

(ii)

(iif)

Portugal € um dos paises que beneficia significativamente em termos liquidos
dos fundos europeus, particularmente no ambito da Politica de Coesao. Entre
0S outros paises que integram este grupo, destacam-se: Lituania, Estonia,
Hungria, Letonia, Grécia, Eslovaquia, Polénia, Republica Checa, Croécia,
Bulgaria e Roménia. Fica muito claro, portanto, que os paises de leste, de
adesdo mais recente (século XXI) permanecem como beneficiarios liquidos.
Dado que alguns dos paises agora potenciais entrantes exibem igualmente
necessidades significativas em termos de apoio ao seu desenvolvimento, uma
vez que registam niveis de PIB per capita abaixo do portugués, € imediato
concluir que Portugal dificilmente conseguira, sem reforgos orgcamentais muito
significativos e altamente improvaveis, manter o nivel atual de apoios.
Atendendo a importancia da Politica de Coesao, € particularmente relevante
notar que é provavel que Portugal venha a perder apoios no quadro do
FEDER, ndo apenas pela existéncia de mais paises a reclamarem recursos,
mas também pelo efeito previsivel de diminuicdo de média. Dependendo da
velocidade de eventuais alargamentos e também do nivel de convergéncia real
gue os paises aderentes venham a alcancar até entdo, sera necessario ter
presente os efeitos em termos da classificagéo de cada regido tendo em vista
0 recebimento de apoios (menos desenvolvida, em transicdo, mais

desenvolvida).
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(iv)  Também no dominio mais especifico do Fundo de Coesao, € expectavel uma

maior dificuldade futura por parte de Portugal para a captacéo de recursos.
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8.1 Recomendacdes politicas

8.1.1 Portugal na nova balanca bipolar

No “cend&ario bipol ar ” assume-sp comd mais ulndrével. Dopais u g a |

tem, a par das coligagbes de minilateralismo que estabeleceu com a Espanha, Francga,
Itélia e o resto da Europa do Sul, de consolidar, simultaneamente, a sua alianca com a
Alemanha no contexto da UE e com os EUA da comunidade transatlantica. No mesmo
sentido, Portugal deveria ainda tentar reforcar a sua cooperagao bilateral com a Gra-
Bretanha e empenhar-se na consolidagéo paralela da NATO e das relagbes entre os
EUA e a UE, de modo a impedir o regresso das tensdes transatlanticas que prejudicam
a sua politica de equilibrios.

Essa orientacdo exige uma vinculacao clara ao campo dos defensores da ordem
internacional contra o campo revisionista que limita a margem de manobra da diplomacia
portuguesa, nomeadamente nas relagdes com a China, com a Russia ou com o Irdo, e
reclama o desenvolvimento das suas relacdes com novos parceiros fora da Europa,
nomeadamente com a india, com o Japdo e com a Indonésia. A secdo seguinte
apresenta elementos centrais da reconfiguracdo do panorama politico global.

8.1.2 O alinhamento diplomatico de Portugal n a nova guerra fri
Que postur a degunida guerma é s P possivel manter uma distingéo entre
a China como parceiro econémico promissor, e os EUA como principal aliado no campo
estratégico e da seguranca?

A diplomacia portuguesa procura alcancar o equilibrio e identificar pontos de
convergéncia entre os compromissos assumidos a nivel europeu, atlantico, lusofono e
multilateral (Fernandes e Makarychev, 2019). A proximidade do Atlantico como pivot da
relacio tripartida Europa-Africa-Américas € uma mais-valia que se estende ao resto do

mundo luséfono, incluindo Mocambique, Timor-Leste e Macau (China). O pais tem
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procurado capitalizar nestas multiplas geografias, envolvendo-se em quadros
multilaterais como a UE, a NATO, a ONU e a CPLP.

Para Portugal, a participacdo na UE e na Alianca Atlantica estdo intimamente
ligadas. Por um lado, a perifericidade e o papel secundario de Lisboa na Europa seriam
agravados na auséncia de uma NATO forte (Fernandes e Makarychev, 2019). Por outro
lado, a integracdo europeia permite compensar a dependéncia estratégica dos EUA.
Assim, as tendéncias unilateralistas americanas durante a administracdo Trump levaram
Portugal a aproximar-se dos centros de decisédo europeus.

Os cidadaos portugueses apresentam um elevado nivel de confianca nas
instituicbes europeias, sendo as suas percecdes da UE mais positivas do que a média
dos Estados-Membros (Eurobarometer, 2023). Existe também um apoio, acima da média
da UE, para a adesdo e mais tomadas de decisdo supranacionais (Eurobarometer,
2023). Sendo um pais profundamente europeista, Portugal encontra-se plenamente
empenhado na integragcdo europeia e disposto a contribuir para varias dimensdes da
acao externa da UE e, em particular, para a Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) (Silva, 2018b). A UE €, em todas as dimensdes, o principal parceiro de Portugal
na cooperagao multilateral (OCDE, 2022).

Enquanto a UE, a NATO ou a CPLP constituem expressdes regionais ou
culturais de multilateralismo, a politica intra-organizacional € vista por Portugal
principalmente através das lentes da cooperacao internacional (Dennison e Franco,
2019; Silva, 2018a), remetendo para um contexto multilateral mais amplo. O alinhamento
di plomatico do pais em contexto de “nova guer
a multilateralizacdo mais ampla das suas politicas, que ocorre quando se sobrepdem
politicas que resultam tanto da europeizacdo como da sua pertenca a NATO. E nessa
configuragdo que Portugal consegue defender de forma mais eficiente uma politica de
equilibrio entre interesses econdmicos e geoestratégicos, encontrando-se no horizonte
a necessaria escolha de um campo pela UE quando o cenério da bipolarizagéo, acima

referido, se materializar plenamente.
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8.1.3 As aliancas no seio da UE
Que aliangcas fazem sentido no seio de uma UE na qual agrupamentos variados
(regionais ou outros) de Estados tém um peso cada vez maior?

A posicao atlantica de Portugal ndo surge afetada de forma negativa pelos futuros
alargamentos a leste, desde que ndo ocorra o comprometimento da sua posicdo de
equilibrio entre a Alemanha e os EUA. Esse equilibrio permite garantir a posicdo
portuguesa tanto em cendrios curtos como amplos, que poderao vir a incluir a Ucréania,
a Turquia e o regresso do Reino Unido.

A possivel adesdo da Ucrania a UE representa um reforco da visao transatlantica
em matéria de seguranca e defesa no seio da organizagédo (Lang, 2022). Importa, no
entanto, referir que tal consolidacédo ja havia sido acelerada com o inicio da guerra, uma
vez que a crescente dependéncia europeia em relacdo as capacidades militares dos EUA
acaba por se manifestar na ideia de que a seguranca e defesa europeias dependem da
NATO e néo da UE.

Considerando a importancia histérica atribuida pelo governo portugués ao eixo
atlantico na sua politica externa, a adesdo da Ucrania a Unido podera traduzir-se no
refor¢o da Aliancga, assim como na centralidade de Portugal na relacdo entre a Europa e

a América do Norte.

8.1.4 Investimento em defesa pela UE e a NATO
Quais seriam as implicagcdes decorrentes do reforgo do investimento em defesa, ou os
impactos da ndo consecucéo rapida do investimento de 2% do PIB em defesa no estatuto
de Portugal na NATO, junto dos EUA, mas também no seio de uma UE mais empenhada
no investimento em novas capacidades militares?

A Lei da Programacédo Militar adotada em 2019 representou um passo crucial
para a institucionalizagdo de um novo enquadramento para a industria de defesa

portuguesa. A sua revisdo em 2023 consagra 0 maior investimento até ao momento em
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novas capacidades pelo pais. Portugal tem persistido no refor¢o do seu investimento em
defesa e, até ao momento, tem-se mantido em linha com a média dos Estados-Membros
da NATO. No entanto, de acordo com as estatisticas da Alianca, o orcamento de defesa
atingiu apenas 1,48% do PIB em 2022. A parcela do orgamento gasta em equipamentos
importantes, incluindo pesquisa e desenvolvimento, ultrapassou a meta dos 20% pela
primeira vez em 2022 (NATO, 2023). Contudo, face ao enorme refor¢o de investimento
em defesa por outros Estados-Membros, Portugal ndo pode correr o risco de ficar para
tras, uma possibilidade iminente nos proximos anos se for mantido o objetivo de apenas
atingir 2% do PIB em investimento em defesa em 2030. Essa situagéo ira inevitavelmente
reforcar o risco de periferizacédo do pais no seio da Alianca Atlantica e, em termos mais
genéricos, da defesa europeia.

A reforma do setor da defesa portugués ocorreu num contexto particular. A
experiéncia da crise econdmica que levou a um resgate, em 2011, inaugurou um quadro
ideacional orientado para os negécios. O setor de defesa é Unico devido aos seus longos
ciclos de producédo (Markowski e Hall, 1998) que proporcionam maior resisténcia as
crises. Do ponto de vista da recuperacdo econdémica, faz sentido a expansdo de um
segmento industrial resistente e de alto valor acrescentado. Ao aconselhar o ministério
da defesa sobre as aquisicdes planeadas, espera-se que o “idD Por t ug al
considere as contribuicbes dos contratos para a economia portuguesa através do
envolvimento de produtores nacionais.

A literatura académica acolheu a Cooperacdo Estruturada Permanente em
Defesa (PESCO) e o Fundo Europeu de Defesa (FED) como potenciais agentes de
mudanca no desenvolvimento incremental de um mercado de defesa genuinamente
europeu (Csernatoni, 2021). Os Estados europeus, e nomeadamente os 27 da UE,
apenas sao claramente ultrapassados na sua despesa em defesa pelos EUA, e estao
préximos dos valores da China. O principal problema €, no entanto, a baixa coordenacéo
e convergéncia desses investimentos. A nova Bussola Estratégica para a PCSD de 2022

aponta claramente nesse sentido, pese embora falte verificar a efetiva implementagao
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desse objetivo que contrasta com poderosos lobbies nacionais. Apesar de um esforgo
visivel para abrir os programas para pequenos estados e PMESs, continua a revelar-se
um desafio para esses atores participar de modo pleno. Essa situacdo decorre da
capacidade limitada das empresas, mas também dos Estados, cujo apoio € essencial.
Por um lado, é necesséaria uma maior concentracao do setor de defesa na Europa, e
podemos interpretar o papel dominante das grandes empresas dos paises maiores na
PESCO e no FED como um passo logico e necessario. Por outro lado, reforca os
preconceitos em relacdo a politica de defesa europeia entre o grupo dos céticos, o que

pode dificultar ainda mais a integragéo.

8.1.5 “Advocacy 'multilateral: o resto do mundo

Para um Estado da dimenséo de Portugal, o engajamento internacional implica
combinar aliancgas prioritarias - para defender 0s nossos interesses e valores - com algum
pragmatismo, nomeadamente no dialogo com as grandes poténcias. As relacdes com a
China sdo um exemplo desta postura pragmatica portuguesa, a qual se revela muito mais
dificil num mundo mais conflituoso e competitivo de uma segunda guerra fria. O governo
portugués e muitos outros nas demais capitais europeias retratavam Pequim como um

parceiro indispensavel com o qual a UE necessitava de manter um dialogo aberto devido

a sua dependéncia mutua. Por out r o paicara o ,

especial ” d e sdietudo aacetacdolddm questionamento de investimentos
chineses em infraestruturas criticas, nomeadamente no setor da energia, comecaram a
suscitar davidas crescentes (Wise, 2020). Portugal deve desfazer equivocos, escrutinar
estrategicamente investimentos e reduzir vulnerabilidades em setores criticos, sem
ignorar que nem os EUA nem os demais paises europeus estao dispostos a cortar
relagbes vantajosas com a China que no nosso caso devem ter em conta também a
comunidade portuguesa de Macau.

Deve também ser valorizada a estratégia pioneira de Portugal para as relacdes

da UE com a india e o Indo-Pacifico, incluindo Timor e apoiando a sua adeso a ASEAN,

296



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022
e também com o Brasil, o Mercosul e a América do Sul (distinta da América Latina). Nas
Américas, em Africa e na Asia, a didspora portuguesa € uma obrigacéo e uma mais-valia
para Portugal e um fator cada vez mais importante de diferenciacdo do estatuto de
Portugal na Europa e na UE. Os lagos historicos e culturais sustentam a vontade de
Portugal se reaproximar da india ou de aprofundar as relagcées com Africa, um continente
gue ganhou renovada relevancia por via da crescente competicdo entre grandes
poténcias. Portugal tem, assim, um papel ativo na promoc¢éo de didlogos pragmaticos
em multiplas geografias, o que se afigura vantajoso tanto no cenario bipolar como
multipolar acima mencionados.

Em simula, Portugal é partidario de uma UE aberta e competitiva a escala global,
de modo a ultrapassar a dependéncia em relacédo a China. A nova estratégia deve passar
pela (1) consolidacdo do "Ocidente Global" em que se incluem os aliados asiaticos dos
Estados Unidas; (2) por uma estratégia de seguranca atlantica que neutralize as
ameacas externas do Atlantico no seu todo, e (3) por uma estratégia de diversificacdo
em que a india é o parceiro principal da UE, seguida pelo Brasil e pela Argentina, pela

Africa do Sul e pela Nigéria (quatro poténcias atlanticas).

816 “Advocacy” multilateral: clima e energia
As alteracdes climaticas sdo das areas da maior importancia na diplomacia
global e portuguesa, nomeadamente no que diz respeito a sua capacidade para
estabelecer didlogos alargados dentro e fora da UE sobre questBes complexas que
carecem de um envolvimento multilateral. Como reconhece o atual Primeiro-Ministro,
Portugal é um dos paises da UE mais afetados pelas alteracfes climaticas: “somos dos
territérios que mais sofreram com a erosdo costeira, somos dos paises que mais
sofreram com o aumento da seca e sabemos que somos um dos paises onde mais
aumenta o risco de incéndios florestais” (Costa, 2022). Devemos transformar este

desafio em oportunidade.
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As alteragfes climaticas sdo efetvamenteum dos dominios “onde P

“

| i de Gauvela, 2@21) e que permite ao pais ul trapass:
geogr afica e demogr afi ca” ( IseVerdica Am telachceas , 2008
guestdes energéticas. Porissoainclusdioda “agenda verde” visando :
da UE bem como o European Green Deal devem ser uma das prioridades portuguesas
(Comissao Europeia, s/d). A nova legislacao define a meta de neutralidade carbdnica até
2050 e prevé a reducdo de 55% nas emissOes de gases de efeito estufa até 2030, em
relacdo aos niveis de 1990. No contexto domeéstico, a legislacdo nacional chegou a
antecipar em cinco anos a meta tracada pela Unido para 2050. Portugal deve ser
consequente com esses objetivos, nomeadamente no desenvolvimento sustentavel dos
NOSS0S recursos minerais estratégicos como no caso do litio e respetiva cadeia de valor.
Sendo ja o quarto produtor de energias renovaveis na UE (Almeida, 2022),
Portugal deve também defender as necesséarias condi¢cdes e infraestruturas para
exportar energia limpa para o resto da Europa como parte da prioridade estratégica da
EU de reforcar a resiliéncia do setor da energia. Com efeito, a integracdo do sistema
energético portugués na UE é um dos objetivos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
em curso (aprovado para combater os efeitos negativos da pandemia). Em 2022, tornou-
se uma prioridade maxima para todos os Estados-Membros no contexto conturbado do
conflito entre a RuUssia e a Ucrania, no sentido de reorientar o mercado energético
europeu e reduzir vulnerabilidades criadas pela excessiva dependéncia do gas natural
russo. A construcdo do gasoduto MidCat, que ligaria a Peninsula Ibérica ao resto da
Europa, nomeadamente a Alemanha, foi dificultada pelo veto francés a rota dos
Pirenéus. Sera fundamental garantir a efetiva implementacdo do resultado da acao
portuguesa de concretizar uma negociacao tripartida com a Franca e a Espanha que
acabou por conduzir ao abandono do projeto e a ado¢do de um Corredor Verde em
outubro de 2022, incluindo novos gasodutos para gas natural e verde, bem como redes
elétricas (Silva, 2022).
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8.1.7 Preparacéao para o alargamento da UE

A analise realizada tornou evidente que Portugal pode verificar perdas significativas se
um eventual alargamento da UE for concretizado de forma acelerada, tanto em termos
temporais como em relagcdo ao numero de paises envolvidos. Impactos extremamente
relevantes sdo expectaveis desde logo no dominio da reparticdo de fundos europeus,
dado que os potenciais entrantes partilham necessidades na area da coesédo, ndo sendo
expectavel que tal possa ser satisfeito sem uma redistribuicdo de verbas com alguma
magnitude. Além disso, na vertente do comércio, foi possivel verificar que Portugal € um
dos paises da atual UE-27 que regista niveis mais acentuados de concorréncia comercial
exercida por parte dos potenciais entrantes, tanto no mercado global da UE como em
mercados particulares de grande importancia como Franca, Espanha e, numa escala
menor, Alemanha. Finalmente, a leitura das condicbes de atratividade para o IDE
revelam, igualmente, algumas fragilidades competitivas da economia portuguesa e um
alargamento que se processe de forma demasiado rapida acentuard a deslocacédo da
centralidade europeia mais para leste, prejudicando a atracado de novos investimentos e
podendo levar, como em passados processos de alargamento, a fendémenos de
desinvestimento com alguma dimensé&o.

No entanto, apesar das reservas de cariz econdmico acima mencionadas que
devem ser consideradas na estratégia negocial portuguesa (ver recomendacfes abaixo)
— e que lembram os argumentos pertinentes que Portugal levantou ha 25 anos contra o
alargamento aos PECOs — 0 que estd em causa na Ucrania hoje € muito mais importante
do que o que estava em causa com os PECOs. Na altura, o argumento prendia-se com
a consolidacéo das democracias pés-comunistas, a contencdo dos riscos de guerra civil,
a semelhanca das guerras de secessdo jugoslavas, e o alargamento do mercado
europeu. Numa visdo limite, 0 que est4 agora em causa na Ucrania pode ser a propria
sobrevivéncia da UE. Se a Russia ganhar, a desagregacdo da UE e da NATO estara no
horizonte, se a Russia perder, a sua desagregacao € muito provavel e é preciso opor a

desagregacdo da Russia a dindmica de unificagdo da Europa, incluindo a Ucréania.
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Decorre destas consideracfes a absoluta necessidade de uma posicéao equilibrada por
parte de Portugal, a qual atente as diferentes dimensdes e perspetivas de leitura da
realidade. Em todo o caso, o periodo de pelo menos uma década que previsivelmente
distara até a eventualidade de novos alargamentos devera ser usado criteriosamente por
Portugal para se preparar para enfrentar consequéncias que serdo provavelmente
significativas. Portugal pode também ponderar, como forma de atenuar os eventuais
efeitos negativos de algum arrastamento de complexas negociacdes de alargamento da

Ucrania a UE, um apoio decidido e claro a uma mais rapida adeséo do pais a NATO.

8.2 Recomendacfes econdmicas

8.2.1 Quatro eixos de atuacdo em dominios criticos de incerteza
O contexto multifacetado atras abordado deixa muito claro que a situacdo da economia
portuguesa é complexa e desafiadora. De modo muito sumario, a realidade pode ser
descrita como sendo a de um pais com necessidades importantes em varios dominios
econOmico-sociais, com recursos insuficientes para lhes fazer frente e confrontado com
novos desafios e impactos resultantes de transformacdes geopoliticas em curso com
elevado grau de incerteza associado. Perante esta realidade, que caminhos podem ser
apontados como mais favoraveis para a economia portuguesa? Embora ndo existindo
certezas nem consensos, 0 presente ponto procurara discorrer sobre este tema.

As necessidades da economia portuguesa sao variadas e, na generalidade dos
casos, reconhecidas. A partir de toda a discussao precedente, diriamos possivel agrupa-

las em torno de quatro eixos fundamentais, abaixo apresentados.

Eixo 1: Dinamizar a economia
No quadro do Eixo 1, € importante considerar que a melhor forma de garantir uma
resposta a varios problemas evidentes na economia portuguesa é atraveés de
crescimento economico, preferencialmente mais robusto do que aquele que tem sido

possivel alcancar, promovendo uma tendéncia de convergéncia real com os paises mais
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avancados da UE. Mas isso requer, acima de tudo, empresas mais produtivas, com
capacidade de competirem internacionalmente, produzindo produtos de maior valor
acrescentado. Requer também uma capacidade renovada de atracédo de IDE face a uma
concorréncia que se afirma crescentemente competitiva. Uma das formas mais diretas
de contribuir para estes fins €, sem duvida, através de uma redugdo da carga fiscal.
Exemplos internacionais atestam a importancia deste mecanismo, mas no caso
portugués tal estratégia afigura-se de dificil concretizacdo dado que os niveis atuais sédo
particularmente elevados e ndo se cré possivel realizar choques de dimensao suficiente

para tornar a economia fiscalmente competitiva.

Eixo 2: Garantir a coeséo social e territorial
N&o podemos, todavia, ignorar, como os dados e a analise realizada bem atestam, que
subsistem — porventura até agravados pelas crises recentes (financeira e pandémica) —
problemas de coesdo social muito pronunciados, como a elevada desigualdade na
distribuicdo do rendimento e da rigueza e niveis preocupantes de pobreza monetaria e
nao monetaria. Acresce que a tendéncia de envelhecimento colocara uma pressao
significativa sobre o sistema de seguranca social e de saude, como alias € ja patente.
Tivemos oportunidade de ver que, na auséncia de transferéncias sociais, 0 numero de
pobres em Portugal atinge uma dimens&o muito preocupante. A necessidade de recursos
para combater estes problemas €, pois, inegavel, ndo devendo ser esquecida a questao
da coesao territorial, uma vez que a desertificagcdo do interior vai-se intensificando e
acarreta desafios ao nivel da manutencao de servi¢os no interior e, a0 mesmo tempo, ao
nivel de uma procura crescente no litoral, para a qual existe uma sub-capacitacdo de

oferta.

Eixo 3: Reforcar areas estratégicas e concretizar o ajustamento da economia
Um terceiro eixo essencial de atuagao — requerendo a mobilizacéo acrescida de recursos

— materializa-se em dois aspetos fundamentais. Por um lado, ha muito que varios setores
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sociais e econdémicos reclamam um acréscimo de dotacdo or¢camental tendo em vista,
nuns casos, satisfazer necessidades fundamentais e, noutros, contribuir para o seu
desenvolvimento. Sem pretendermos ser exaustivos, podemos desde logo apontar a
necessidade, tornada evidente pelo conflito atual na Europa, de reforcar a defesa
nacional, convergindo para os falados 2% do PIB. Como outros paises, até aqui, guiados
por um periodo de paz longa, varios paises europeus subestimaram necessidades a este
nivel. Mas as exigéncias — e até, em alguns casos, a conflitualidade social — sdo bem
mais generalizadas, incluindo, por exemplo, o0 setor da cultura (com a célebre exigéncia
de 1% do PIB), a educacdo e em concreto os professores (numa luta que tem sido
duradoura reivindicando a reposi¢éao do tempo de servigo), 0 ensino superior e a ciéncia,
0 setor agricola, a saude (médicos, enfermeiros), a justica, os policias, entre outros
grupos sociais. Facil se torna perceber que ndo € viavel satisfazer simultaneamente
todas estas exigéncias, mas € também claro que um esforgo acrescido sera fundamental.

Complementarmente, a necessidade de assegurar uma transicdo da economia
para uma sociedade mais sustentavel e mais digital é também evidente. Os recursos do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia poderdo constituir um apoio importante caso as
taxas de execucdo venham, como expectavel, a subir, mas serdo obviamente

insuficientes.

Eixo 4: Assegurar a estabilidade financeira
No quarto eixo, importa assinalar que, perante o elevadissimo endividamento portugués,
tanto publico como privado, o reduzido ritmo de crescimento econdémico e a elevada
carga fiscal (que nado permite aumentos relevantes, sob pena de se tornar
contraproducente), duas consequéncias sdo particularmente assinalaveis. Por um lado,
0 montante de recursos que é necessario alocar ao pagamento anual de juros opera
como um fator opressor da necessaria libertacdo de recursos para outras areas de
intervencédo. Por outro lado, num cenéario como o atual, de aumento das taxas de juro, é

a propria sustentabilidade das finangas publicas que n&o deve ser descurada, até porque
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os exemplos histdricos de necessidade de intervencdo externa sao recentes e ja
abundantes. Impde-se assim como prioritaria a necessidade de consolidacao
orcamental, fazendo diminuir o peso da divida no PIB.

As ideias sinteéticas transmitidas sao
gue a economia portuguesa se encontra presentemente. A abundantes necessidades
adicionais de recursos opdem-se restricoes efetivas e severas. Encontrar as melhores
formas de quebrar este ciclo negativo €, pois, o desafio maior das politicas publicas (e
até da sociedade em geral) nos tempos proximos. Devemos, porém, assumir como
incontornavel que esse tracar de caminhos se fara inevitavelmente num contexto de
elevada incerteza a vérios niveis incluindo, por exemplo:

- A evolucao da situacdo na Ucrania e os consequentes efeitos a nivel da defesa

europeia, mas também nos precos da energia e dos alimentos (nomeadamente
num momento em gque, mais uma vez, se colocam muito sérias duvidas quanto a
manutenc¢ao do acordo sobre os cereais).
- A forma como o BCE conduzira a sua politica monetaria, parecendo provavel,
todavia, que mantenha a sua postura agressiva no tocante a subida das taxas de
juro até que a inflacdo esteja consistentemente proxima dos 2%.

- Os impactos de todos estes efeitos sobre o ritmo de crescimento econémico.

- A dificuldade em conter os extremismos politicos e o populismo num cenario de
dificuldades econdmicas, podendo levar alguns Governos a medidas menos
responsaveis do ponto de vista financeiro de modo a garantir a manutencéo da

sua base social de apoio.

E, em suma, em todo este cenario que devemos procurar elaborar estratégias que sejam
eficazes face aos objetivos pretendidos, mas sejam também mais seguras face a
incerteza existente. Com base em todas as reflexdes ja efetuadas, pensamos ser

oportuno deixar as seguintes recomendacdes de intervencao.
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8.2.2 Luta pela importancia da vertente da coesao na distribuicdo de verbas dos fundos
europeus

Considerando que eventuais novos alargamentos exigirdo reforcos nesta vertente, é
possivel sustentar que tal ndo devera acontecer privilegiadamente a custa de outros
paises igualmente carenciados nessa vertente. Em vez disso, é aconselhavel promover
uma redistribuicdo mais global de verbas ou mesmo, parcialmente, por um aumento de
recursos no quadro do proximo QFP. Especialmente importantes neste dominio serdo os
recursos alocados ao FEDER e ao Fundo de Coeséo. Uma intervencao possivel podera
também passar pela defesa de ajustamentos nos critérios existentes para defini¢cdo, no
guadro do FEDER, de regifes em transi¢céo e regides mais avancadas.

8.2.3 Diversificacdo dos mercados de destino das exportacdes portuguesas

Portugal exibe um grau bastante elevado de concentracdo espacial da sua estrutura de
exportacdes, num primeiro nivel com a UE e, num segundo, com os mercados espanhol,
francés e aleméo. Considerando a andalise empirica efetuada, torna-se evidente que essa
dependéncia excessiva pode revelar-se prejudicial, caso se venha a confirmar, dando
sequéncia ao que tem acontecido, um aumento da presenca de novos paises
exportadores oriundos do leste europeu. Neste caso concreto, a ameaca turca surge
como particularmente penalizadora, embora ndo seja Unica. Esta estratégia de
diversificacdo podera envolver duas vertentes: por um lado, naturalmente, mercados
extra-europeus; por outro, os préprios mercados de eventuais paises aderentes, embora
a similitude de estruturas e os custos de transporte envolvidos possam criar dificuldades

a uma expansao significativa nesta segunda vertente.

8.2.4 Seletividade acrescida na utilizac&do de recursos publicos
A economia portuguesa enfrenta uma situagdo extremamente complexa em termos de
endividamento. Adicionalmente, o momento atual necessita de ser encarado como

extraordindrio em matéria de apoios europeus, nomeadamente no quadro do
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NextGenerationEU, nada sugerindo que esse nivel de apoios possa ser mantido (nem
mesmo num nivel inferior) no futuro. Assim, estamos porventura perante uma das ultimas
oportunidades para a realizacdo de investimentos efetivamente transformadores — no
dominio do reforco da competitividade e da concretizagdo da transi¢do climatica, por
exemplo — suscetiveis de catapultar a economia portuguesa para um nivel mais
comparavel com a média europeia, antes de os choques que eventualmente decorram
de novos alargamentos se fazerem sentir em toda a sua extensao. Isto requer um nivel
de seletividade elevado a nivel micro, ou seja, de cada projeto, devendo apenas ser
apoiados projetos de inequivoco potencial. Importa notar que esta ideia de maior
exigéncia na concesséao de apoios publicos se deve aplicar ndo apenas aos fundos com
comparticipacdo europeia, mas também a qualquer iniciativa apoiada com recursos
nacionais. Nao se preconiza a ideia de orcamentos de base zero sistematicos. Contudo,
0 recurso comum ao histérico de periodos anteriores € indutor de ineficiéncias diversas
gue importa combater. Sugere-se, portanto, sobretudo, um nivel acrescido de exigéncia

na avaliacao das intervencdes, programas e entidades apoiadas.

8.2.5 Coeréncia entre politica monetaria e politica orcamental

Esta recomendacéao de intervencédo segue uma légica de curto-médio prazo, apontando
para a absoluta necessidade de assegurar a coeréncia entre as logicas de intervencao
das politicas monetéaria e orcamental. Como € sabido, tendo em vista o combate a
inflacdo, a politica monetaria europeia tem sido especialmente agressiva no ultimo ano,
nomeadamente no que respeita ao ritmo de subida das taxas de juro. Sdo também
conhecidos os importantes impactos de tal politica, com particular destaque junto das
familias com crédito a habitacao. Por seu turno, a politica orcamental (c4, como noutros
paises) tem procurado atenuar os efeitos da inflagdo para as familias, mediante a
concessao de ajudas diversas, com custos orcamentais elevados. Existe um risco real
de estas duas politicas se tornarem conflituantes, adiando o desejavel recuo da inflagéo.

N&o pode, todavia, ser esquecido que, a nivel social, Portugal regista problemas
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significativos de desigualdade e de pobreza, facto que deve estar presente na definicdo
da politica orcamental. Assim, a solucéo que se afigura razoavel é a de uma seletividade
forte nos apoios concedidos, dirigindo-os, em especifico, para determinadas camadas

populacionais e evitando medidas de natureza transversal.

8.2.6 Coeréncia entre intervencdes

Frequentemente os recursos alocados a areas especificas sao afetados com base em
critérios que se circunscrevem a essas areas, sem assegurar a necessaria coeréncia das
diferentes intervencfes. Um exemplo imediato desta recomendacédo prende-se com a
articulacdo entre os objetivos de promocdo da competitividade da economia e de
sustentabilidade ambiental. Embora ndo excluindo, a titulo excecional, projetos que ndo
tenham a dimenséo ambiental como prioridade, mas sejam especialmente importantes e
dinamizadores, sera preferivel apoiar projetos estratégicos que contribuam,
simultaneamente, para garantir uma melhor salvaguarda dos recursos naturais. Também

no dominio da digitalizacdo da economia é possivel e desejavel promover esta coeréncia.

8.2.7 Prioridade a reducao do endividamento publico

Como acima identificado, existem, fundamentalmente quatro eixos centrais de
necessidades na economia portuguesa. Recordando-os: Eixo 1: Dinamizar a economia,
Eixo 2: Garantir a coesdo social e territorial; Eixo 3: Reforcar areas estratégicas e
concretizar o ajustamento da economia; Eixo 4: Assegurar a estabilidade financeira.
Todos eles tém importancia elevada e refletem necessidades muito efetivas da economia
portuguesa. No entanto, o problema do endividamento constitui-se como um entrave
fundamental que questiona — e podera vir a questionar de forma ainda mais grave no
futuro se as circunstancias ndo forem alteradas — a capacidade para intervencdes mais
significativas nos restantes eixos. Daqui decorre a necessidade de uma intervencao
determinada que permita simultaneamente: (i) uma gestédo dessa divida em niveis mais

prudentes, evitando casos limite como os do passado recente; (i) libertar recursos por
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via da reducado de juros anualmente pagos. A reducdo da divida publica para valores
abaixo de 100% (ou até mesmo de 90%) deveria ser assumido como uma prioridade
estratégica do pais num horizonte de médio prazo (na linha do que vem sendo defendido
pelo Ministério das Financas até ao final da presente legislatura). Assim, defende-se um
compromisso claro e publico de divisdo dos recursos gerados pelo crescimento
econdmico que for possivel gerar em cada ano pelos quatro eixos identificados, dando
prioridade, nos proximos anos, ao eixo relativo a reducao de divida. Esse privilégio ao
eixo de reducdo de divida poderia, posteriormente, reduzir-se progressivamente em

funcéo dos resultados ja alcancados.

8.2.8 Focar os apoios a dinamizagdo da economia

O problema da baixa produtividade é um dos mais salientes da economia portuguesa,
como tivemos oportunidade de discutir neste estudo, tendo esse fendmeno uma
explicacdo multicausal. No cerne da questdo encontram-se problemas como a elevada
carga fiscal sobre as empresas, a qualificacdo aguém do desejavel por parte dos
gestores, nomeadamente no caso das micro, pequenas e meédias empresas que
representam a esmagadora maioria do tecido empresarial portugués, a excessiva
burocracia ou a insuficiente incorporacdo de capital. Embora reconhecendo a
importancia decisiva de todas estas vertentes, a real capacidade existente para contornar
0s problemas é bastante diferenciada. No dominio fiscal, devem ser dados passos no
sentido de alguma reducdo, mas nao se afigura crivel, por ora, que tais esforcos possam
ser muito mais do que simbdlicos, insuscetiveis de gerar qualquer tipo de choque. A
situacdo de endividamento e as necessidades sociais existentes ndo oferecem, a este
nivel, margem de manobra suficiente para o desenvolvimento de esforcos de magnitude
mais elevada. A estratégia possivel parece, portanto, a de privilegiar formas de
intervencdo menos consumidoras de recursos. Um esforgo efetivo e sistemético de
reducdo de niveis prescindiveis de burocracia €, pois, a nosso ver, uma prioridade

decisiva, facilitando o investimento e libertando recursos. Também no dominio do apoio
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a qualificacdo dos gestores (a nivel geral e em areas especificas como a
internacionalizacdo) poderia ser realizado um esforgco mais sistematico. O cheque de
formacdao digital para trabalhadores anunciado pelo Governo em julho de 2023 pode, se
bem executado, ser um exemplo a seguir e alargar. Finalmente, defende-se uma aposta
clara na incorporacdo de tecnologia inovadora e suscetivel de gerar maior valor
acrescentado aos processos produtivos. Este leque de apostas — ndo exaustivo — deve,
pois, orientar-se para a criagcdo de uma economia mais solida do ponto de vista financeiro
e, a prazo, com condicdes para competir de modo mais eficaz com outros concorrentes

internacionais.

308



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Abdiogl u, N. , Binis, M. , & Ar sl an, M.

foreign direct investment: A panel study for OECD countries. Ege Academic Review, 16,
599-610.

Acosta, J. (2014, marco 24). U.S., other powers kick Russia out of G8. CNN.
https://edition.cnn.com/2014/03/24/politics/obama-europe-trip/index.html

Agéncia Lusa. (2019, abril 29). Jurista Marco Capitao Ferreira é o novo presidente
da holding Empordef, diz Ministro da Defesa, Observador.

Agostini, C. A. (2007). The impact of state corporate taxes on FDI location. Public
Finance Review, 35, 335-360.

Alexandre, F., et al. (2021). Do made in ao created in - Um novo paradigma para
a economia portuguesa. Fundagéo Francisco Manuel dos Santos.

Almeida, J. (2022, janeiro 26) Portugal € o quarto pais da UE que mais consome
energia produzida por renovaveis. Jornal de Negdcios.

https://www.jornaldeneqocios.pt/empresas/energia/detalhe/portugal-e-o-quarto-pais-da-

ue-gque-mais-consome-energia-produzida-por-renovaveis
Al-Nimer, M., Kayed, S., Ullah, R., Khan, N.U., & Khattak, M. S. (2022). Mapping

the research between foreign direct investment and environmental concerns; Where are

we and where to go? Sustainability, 14, 16930.

Alonso, J. (2019). Radiografia de la Economia Mundial. In J. Alonso (ed.),
Lecciones sobre economia mundial: introduccién al desarrollo ya las relaciones
econdmicas internacionales, cap. 3, pp. 79-97. ARANZADI/CIVITAS.

Altman, S., & Bastian, C. (2022). DHL Global Connectedness Index 2022. DHL e
NYU Stern.

Amador, J., & Stehrer, R. (2014). Portuguese Exports in the Global Value Chains.
Banco de Portugal Economics Bulletin, Abril.

Amara, J., & Pargac, P. (2009). Offsets and Defense Procurement in the Czech
Republic: A Case Study. European Security, 18(1), 63—-80.

309

(201


https://edition.cnn.com/2014/03/24/politics/obama-europe-trip/index.html
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/portugal-e-o-quarto-pais-da-ue-que-mais-consome-energia-produzida-por-renovaveis
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/portugal-e-o-quarto-pais-da-ue-que-mais-consome-energia-produzida-por-renovaveis

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Amaral, L. (2022). Economia Portuguesa: Ultimas décadas. Fundacdo Francisco
Manuel dos Santos.

Anderson, J. E., & Wincoop, E. v. (2004). Trade Costs. Journal of Economic
Literature, 42(3), 691-751.

Antonescu, D. (2014). Regional development policy in context of Europe 2020
Strategy. Procedia Economics and Finance, 15, 1091-1097.

Arribas, 1., Perez, F., & Tortosa-Ausina, E. (2009). Measuring Globalization of
International Trade: Theory and evidence. World Development, 37(1), 127-145.

Autio, E., Mudambi, R., & Yoo, Y. (2021). Digitalization and Globalization in a
Turbulent World: Centrifugal and Centripetal Forces. Global Strategy Journal, 11(1), 3-
16.

Baldwin, R. (2017). The Great Convergence: Information Technology and the New
Globalization. Harvard University Press.

Baldwin, R. (2019). The Globotics Upheaval: Globalization, Robotics, and the
Future of Work. Oxford University Press.

Balzacq, T., Dombrowski, P., & Reich, S. (Eds.). (2019). Comparative Strategy.
Oxford: Oxford University Press

Banco Mundial. (2020). World Development Report 2020: Trading for
Development in the Age of Global Value Chains. Washington, DC: Banco Mundial.

Banco Mundial. (2023). Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs

Assessment. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/23/updated-

ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-
assessment#:~:text=KY1V%2C%20March%2023%2C%202023%E2%80%94,equivalent
%200f%20%E2%82%AC383%20billion

Bardhan, P. (1997). Corruption and development: A review of issues. Journal of
Economic Literature, 35, 1320-1346.

310


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/23/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-assessment#:~:text=KYIV%2C%20March%2023%2C%202023%E2%80%94,equivalent%20of%20%E2%82%AC383%20billion
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/23/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-assessment#:~:text=KYIV%2C%20March%2023%2C%202023%E2%80%94,equivalent%20of%20%E2%82%AC383%20billion
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/23/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-assessment#:~:text=KYIV%2C%20March%2023%2C%202023%E2%80%94,equivalent%20of%20%E2%82%AC383%20billion
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/03/23/updated-ukraine-recovery-and-reconstruction-needs-assessment#:~:text=KYIV%2C%20March%2023%2C%202023%E2%80%94,equivalent%20of%20%E2%82%AC383%20billion

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022
Barros, C. P. (2002). Small Countries and the Consolidation of the European
Defence Industry: Portugal as a Case Study. Defence and Peace Economics, 13(4), 311
319.
Bastasin, C. (2023). Uk r ai ne’ s accession to the
itself. LUISS, Policy Brief 7. https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2023/05/PB7.23-

Ukraines-accession-to-the-EU-requires-a-change-in-Europe-itself.pdf

Baverez, N. (2023, junho 4). Nicolas Baverez: «Deux visions pour une grande

Europe». Le Figaro. https://www.lefigaro.fr/'vox/monde/nicolas-baverez-deux-visions-

pour-une-grande-europe-20230604
Becker, S. O., Egger, P. H., & Von Ehrlich, M. (2018). Effects of EU regional policy:
1989-2013. Regional Science and Urban Economics, 69, 143-152.

EU

Bergmann, M., Svendsen, O., & Martinez, S. (2023). The Eur opean

Enlargement Conundrum. Center for Strategic and International Studies.

Béland, D. (2005). Ideas and Social Policy: An Institutionalist Perspective. Social
Policy &amp; Administration, 39(1), 1-18.

Bitzenis, A. (2006). Determinants of Greek FDI Outflows in the Balkan Region: The
Case of Greek Entrepreneurs in Bulgaria. Eastern European Economics, 44, 79-96.

Bloom, D., Chatterji, S., Kowal, P., Lloyd-Sherlock, P., McKee, M., Rechel, B.,
Rosenberg, L., & Smith, J. (2015). Macroeconomic Implications of Population Ageing and
Selected Policy Responses. The Lancet, 385(9968), 649-657.

Blonigen, B. A., & Piger, J. (2014). Determinants of foreign direct investment.
Canadian Journal of Economics/Revue canadienne d'économique, 47, 775-812.

Bloom, N. Lemos, R., Sadun, R., & Scur, D. (2014). The New Empirical Economics
of Management. Journal of the European Economic Association, 12, 835-876.

Blyth, M., Helgadéttir, O., & Kring, W. (2016). Ideas and Historical Institutionalism.
In Fioretos, O., Falleti, T. G., and Sheingate, A. (eds) The Oxford Handbook of Historical
Institutionalism. Oxford: Oxford University Press (pp. 142-162).

311

rec

Uni


https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2023/05/PB7.23-Ukraines-accession-to-the-EU-requires-a-change-in-Europe-itself.pdf
https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2023/05/PB7.23-Ukraines-accession-to-the-EU-requires-a-change-in-Europe-itself.pdf
https://www.lefigaro.fr/vox/monde/nicolas-baverez-deux-visions-pour-une-grande-europe-20230604
https://www.lefigaro.fr/vox/monde/nicolas-baverez-deux-visions-pour-une-grande-europe-20230604

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022
Blyth, M. (2016). The New Ideas Scholarship in the Mirror of Historical
Institutionalism: A Case of Old Whines in New Bottles? Journal of European Public Policy,
23(3), 464-471.
Borger, J. (2022, marco 16). UN international court of justice orders Russia to halt
invasion of Ukraine. The Guardian. https://www.theguardian.com/world/2022/mar/16/un-

international-court-of-justice-orders-russia-to-halt-invasion-of-ukraine

Borjas, G. (1999) The economic analysis of immigration. Em O. Ashenfelter e D.
Card (eds), Handbook of Labor Economics, Vol. 3, pp. 1697-1760. Elsevier Science.

Bourguignon, F. (2016). The Globalization of Inequality. Princeton and Oxford:
Princeton University Press.

Brands, H. (2018). American Grand Strategy in the Age of Trump. Nova York:
Brookings Institution Press.

Brewster, M. (2022, maio 27). Natural gas, rare earth minerals: What's at stake for
Ukraine in the territory Russia is trying to conquer. CBC News.

https://www.cbc.ca/news/politics/natural-resources-ukraine-war-1.6467039

Brustlein, C. (2018). European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and
Re s p o n sHdiboriaux de 1§#39;fri.

Brulhart, M. (2001) Evolving geographical concentration of European
manufacturing industries. Weltwirtschaftliches Archiv, 137, 215-243.

Bugalho, S. (2017, dezembro 7). PESCO. Portugal entra no sistema de defesa
mas rejeita exército europeu, Jornal |.

Bush, G. H. (1991). Speech. https://en.wikisource.org/wiki/Chicken Kiev_speech

Butollo, F., & Staritz, C. (2021). Deglobalization, Reconfiguration, or Business as
Usual. In COVID-19 and the Limits of Global Supply Chain Backshoring. Workshop on
Joint WZB-BRIE workshop on'Digital Transformation and Socio-Economic Change after
COVID-19.

Buzan, B., & Waever, O. (2003). Regions and Powers. The Structure of

International Security. Cambridge: Cambridge University Press.

312


https://www.theguardian.com/world/2022/mar/16/un-international-court-of-justice-orders-russia-to-halt-invasion-of-ukraine
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/16/un-international-court-of-justice-orders-russia-to-halt-invasion-of-ukraine
https://www.cbc.ca/news/politics/natural-resources-ukraine-war-1.6467039
https://en.wikisource.org/wiki/Chicken_Kiev_speech

< =
" ces procisa022

Caetano, J. M. M., & Galego, A. (2007). In Search for Determinants of intra-
industry trade within an Enlarged Europe. Documento de Trabalho n° 02, Universidade
de Evora, Departamento de Economia.

Campbell, K., & Ratner, E. (2018). The China Reckoning. How China Defied
American Expectations. Foreign Affairs, 97(2), 60-70.

Canuto, O. (2022). Slowbalization, Newbalization, Not Deglobalization. Policy
Center for the New South.

Capoccia, G., & Kelemen, R. D. (2007). The Study of Critical Junctures: Theory,
Narrative, and Counterfactuals in Historical Institutionalism. World Politics, 59(3), 341-
369.

Carlson, C. J., Albery, G. F., Merow, C., Trisos, C. H., Zipfel, C. M., Eskew, E. A.,
et al. (2022). Climate Change increases Cross-Species viral Transmission Risk. Nature,
607(7919), 555-562.

Castellacci, F., Fevolden, A. M., & Lundmark, M. (2014). How Are Defence
Companies Responding to EU Defence and Security Market Liberalization? A
Comparative Study of Norway and Sweden. Journal of European Public Policy, 21(8),
1218-1235.

Cavusgil, S., Knight, G, & Riesenberger, J. (2016). International Business: The
New Realities. Pearson.

Cavusgil, S. T., Ghauri, P. N., & Liu, L. (2021). Doing business in emerging
markets. 32 edicdo. Sage.

CB Insights (2023). The complete list of unicorn companies. Disponivel em:

https://www.chinsights.com/research-unicorn-companies

Cerejeira, J. (2022). Capital Humano em Portugal — Educacéo e Qualificacdes. In
Crespo, N., & Simoes, N. (orgs), Mercado de Trabalho em Portugal i Do teletrabalho ao
salario minimo, pp. 131-148. Actual Editora.

313


https://www.cbinsights.com/research-unicorn-companies

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Chammartin, G., & Cantu-Bazaldla, F. (2004). Migration prospects after the 2004
enlargement of the European Union. International Migration Papers 73. Organizacéo
Internacional do Trabalho.

Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). World Inequality Report
2022. World Inequality Lab.

Chiswick, B. (1998). The economic consequences of immigration: Application to
the United States and Japan. Em M. Weiner e T. Hanami (eds.), Temporary Workers or
Future Citizens? Japanese and U.S. Migration Policies, pp. 177-208. New York University
Press.

Chiswick, C., Chiswick, B., & Karras, G. (1992). The impact of immigrants on the
macroeconomy. Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, 37, 279-316.

Ciftci, C., & Durusu-Ciftci, D. (2022). Economic freedom, foreign direct investment,
and economic growth: The role of sub-components of freedom. The Journal of
International Trade & Economic Development, 31, 233-254.

Collier, D. (2011). Understanding Process Tracing. PS: Political Science &amp;
Politics, 44(4), 823-830.

Conferéncia para Seguranca e Cooperacdo na Europa. (1974). Final Act.
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/11/06/did-nato-promise-not-to-enlarge-

gorbachev-says-no/

Correia, A. de M. (2019). A Cooperacao Estruturada Permanente, o Fundo
Europeu de Defesa e a Lei de Programacdo Militar 2019-2030 — Atualizacao.

EuroDefense-Portugal, https://eurodefense.pt/a-cooperacao-estruturada-permanente-o-

fundo-europeu-de-defesa-e-a-lei-de-programacao-militar-2019-2030-atualizacao/

Costa, A. (2022, julho 18). Portugal ndo tem tempo a perder no combate as
alteracoes climéticas. Portugal.Gov.pt

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=portugal-nao-tem-tempo-a-

perder-no-combate-as-alteracoes-climaticas

314


https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/11/06/did-nato-promise-not-to-enlarge-gorbachev-says-no/
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/11/06/did-nato-promise-not-to-enlarge-gorbachev-says-no/
https://eurodefense.pt/a-cooperacao-estruturada-permanente-o-fundo-europeu-de-defesa-e-a-lei-de-programacao-militar-2019-2030-atualizacao/
https://eurodefense.pt/a-cooperacao-estruturada-permanente-o-fundo-europeu-de-defesa-e-a-lei-de-programacao-militar-2019-2030-atualizacao/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=portugal-nao-tem-tempo-a-perder-no-combate-as-alteracoes-climaticas
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=portugal-nao-tem-tempo-a-perder-no-combate-as-alteracoes-climaticas

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Crescenzi, R., & Giua, M. (2020). One or many Cohesion Policies of the European
Union? On the differential economic impacts of Cohesion Policy across member states.
Regional Studies, 54, 10-20.

Crespo, N., & Fontoura, M. (2004). Intra-Industry trade by types: What can we
learn from Portuguese data? Review of World Economics/Weltwirtschaftliches Archiv,
140, 52-79.

Crespo, N., & Fontoura, M. (2007). Determinant factors of FDI spillovers: What do
we really know? World Development, 35, 410-425.

Crespo, N., Fontoura, M., & Proenga, I. (2009). FDI spillovers at regional level:
Evidence from Portugal. Papers in Regional Science, 88, 591-607.

Crespo, N., Fontoura, M., & Simdes, N. (2015). Spatial centrality: An approach with
sectoral linkages. Applied Econometrics and International Development, 15(1), 45-56.

Crespo, N., Proenga, I., & Fontoura, M. (2012). The Spatial Dimension in FDI
Spillovers: Evidence at the Regional Level from Portugal. Regional and Sectoral
Economic Studies, 12(1), 95-110.

Crespo, N., & Simbes, N. (2012). On the Measurement of a Multidimensional
Concept of Structural Similarity. Economics Letters, 116(1), 115-117.

Crespo, N., & Simdes, N. (2022). Mercado de Trabalho em Portugal — Do Salario
Minimo ao Teletrabalho. Actual Editora.

Crespo, N., Sim@es, N., & Dumitrescu, I. (2020). Concorréncia comercial: um guia
para a medicao do conceito. Public Policy Portuguese Journal, 7-16.

Crespo, N., Simoes, N., & Moreira, S. (2019). Bringing geography into the analysis
of trade competition. Applied Economics Letters, 26(11), 948-953.

Crespo, N., & Tomas, M. J. (2017). A Internacionalizacdo da Economia
Portuguesa: Casos de Sucesso Empresarial. Temas e Debates - Circulo de Leitores,
432p.

Csernatoni, R. (2021). The EU’ s Def ense Ambi t i

Emergence of a European Defense Technological and Industrial Complex. Carnegie

315

(0]

ns:



< = =
CES PROC/163/2022
Europe Working Paper,
https://carnegieendowment.org/files/Csernatoni EU Defense v2.pdf
Daly, K., & Gedminas, T. (2023). The Path to 2075 — Slower Global Growth, but

Convergence remains Intact. GS Global Economics Paper.

De Giorgi, G., & Pellizzari, M. (2006). Welfare migration in Europe and the cost of
a harmonised social assistance. IZA Discussion Paper No. 2094.

Dellis, K., Sondermann, D., & Vansteenkiste, I. (2017). Determinants of FDI inflows
in advanced economies: Does the quality of economic structures matter?.Working Paper
No. 2066

Desjardins, J. (2021). Signals: The 27 Trends Defining the Future of the Global
Economy. Wiley.

Desmet, K., & Rossi-Hansberg, E. (2021). The Economic Impact of Climate
Change over Time and Space. NBER The Reporter no. 4.

Dicharry, B. (2023). Regional growth and absorption speed of EU funds: When
t i me i s nRegional8tudey, 57, 511-524.

Disdier, A., & Head, K. (2008).The puzzling persistence of the distance effect on
bilateral trade. The Review of Economics and Statistics, 90, 37-48.

Dodds, K. (2019). Geopolitics: A Very Short Introduction. Oxford: OUP.

Doshi, R. (2021). The Long Game. Chinaés Grand
Order. Nova York: Oxford University Press.

Dunning, J. (1993). Multinational Enterprises and the Global Economy. Harlow,
Essex: Addison Wesley publishing Co.

Edo, A. (2019). The impact of immigration on the labor market. Journal of
Economic Surveys, 33(3), 922-948.

Strat

Epping, R. (2020). The New World Economyi A Be gi n n e.MNova lorGue:i d e

Vintage Books.
Eurobarometer. (2023). Public opinion in the European Union. European

Commission.

316


https://carnegieendowment.org/files/Csernatoni_EU_Defense_v2.pdf

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

European Commission. (2020). Eur opeans 6 Opinions about

Priorities: Standard Eurobarometer 93. Brussels: European Commission.
European Commission. (2021a). Preparatory Action on Defence Research

(PADR). https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/preparatory-

action-defence-research-padr en

European Commission. (2021b). European Defence Industrial Development

Programme (EDIDP). https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-

industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp en
European Comission (2021c) . The E 12028 long-@r2nl Budget and
NextGenerationEU. Publications Office of the European Union.

European Commission. (2022). EUOG6 s response to tHash

Eurobarometer. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2772

European Commission. (s.da). Turkiye. European Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations. https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye en

European Commission. (s.db). Team Europe Initiatives. International Partnerships.

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-

initiatives en#what-is-team-europe

European Comission. (2023). Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on establishing the Ukraine Facility.

European Council. (2022). Conclusions. Consilium.
https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf

European Parliament. (2022). Eurobarometer Executive  Summary.

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2932

European Parliament. (s.d). How many MEPs?

https://www.europarl.europa.eu/news/en/fag/11/how-many-meps

317

t

h


https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2772
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en#what-is-team-europe
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en#what-is-team-europe
https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2932
https://www.europarl.europa.eu/news/en/faq/11/how-many-meps

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022
European Union. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic compass en3 web.

pdf

European  Union. (s.d). EU relations with  Ukraine.  Consilium.

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/ukraine/

EU-Ukraine. (2014). Association Agreement. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20221025

Feingol d, S. (2022) . Ukr ai ne Werld Econordic
Forum. https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-

numbers/
Fernandes, J. M. (2023, maio 10). EU budget is running out of Money. EPP Group.

https://www.eppgroup.eu/newsroom/news/eu-budget-is-running-out-of-money

Fernandes, S. and Makarychev, A. (2019). Estonia and Portugal in Europe:
escaping peripherality, capitalizing on marginality. Journal of Contemporary European
Studies, 27(4), pp.394-408.

Ferraz, P. (2014). A corrupcao e os determinantes do IDE: As relacdes de IDE
entre Portugal e o resto do Mundo. Mestrado em Negocios Internacionais. Instituto
Politécnico de Leiria.

Figes, O. (2022). The Story of Russia. New York: Metropolitan Books.

Fioretos, O., Falleti, T. G., & Sheingate, A. (eds). (2016). The Oxford Handbook of
Historical Institutionalism. Oxford: Oxford University Press

Fiott, D. (2018). St r at egi c Aut onomy: Towar ds
Defence?. EU ISS Issue Brief, (12).

Fiott, D., Missiroli, A., & Tardy, T. (2017). Permanent Structured Cooperation:
Wh a tinbasName? Paris: EU ISS

Fontagné, L., & Freudenberg, M. (2002). Long-term trends in intra-industry trade.
In Frontiers of research in intra-industry trade, pp. 131-158. London: Palgrave Macmillan
UK.

318

expor

“Eur


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/ukraine/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20221025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014A0529%2801%29-20221025
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/
https://www.weforum.org/agenda/2022/07/ukraine-s-food-exports-by-the-numbers/
https://www.eppgroup.eu/newsroom/news/eu-budget-is-running-out-of-money

S

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022
Fontoura, M. P., & Crespo, N. (2004a). O alargamento da Unido Europeia i
Consequéncias para a economia portuguesa. Fundacdo Econdémicas/Celta Editora.
Fontoura, M., & Crespo, N. (2004b). Efeitos comerciais do alargamento da EU a
Leste. In M. P. Fontoura & N. Crespo, O alargamento da Unido Europeia 1
Consequéncias para a economia portuguesa, pp. 75-104. Fundacdo Econdmicas/Celta
Editora.
Fontoura, M. P., Crespo, N., & Simdes, N. (2021). Regional Centrality: How Much
Is Economics and How Much Is Geography?, In N . Si mbes e N. Crespo,
Research on the Empirical Aspects of Strategi
Editora: IGI Global (Pennsylvania, United States), pp. 90-103.
Fontoura, M., Proenca, I., & Crespo, N. (2011). Desenvolvimento local e efeitos
indirectos do investimento directo do estrangeiro em Portugal: A importancia da
capacidade de absorcao regional. Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 27(2), 49-
58.
Frey, C. B., & Osborne, M. (2013). The Future of Employment: How Susceptible
Are Jobs to Computerization. Oxford Martin School Working Paper, September 17, 2013.
Friedman, T. (2005). The World is Flat: A Brief History of the Globalised World in
the 21st Century. London: Allen Lane-Penguin Books.
Fucik, JEvr(o2p0sOk7y) zbrojni trh a jeho disl edk
I n Bezpecdnostni aobranna agenda EvropS§K.é uni e
Galeotti, M. (2019). Armies of Russia's War in Ukraine. Oxford: Osprey Pub.
Galeotti, M. (2022). Putin's Wars: From Chechnya to Ukraine. London: Bloomsbury
Garicano, L., Lelarge, C., & Van Reenen, J. (2016). Firm size distortions and the
productivity distribution: Evidence from France. American Economic Review, 106, 3439-
3479.
Gay, W. (2018). The Military-Industrial Complex. In Fiala, A. (ed) The Routledge
Handbook of Pacifism and Nonviolence. New York and Abingdon: Routledge, (pp. 255—-
267).

319



< =
" ces pROGHGUNZ?

Gois, P., & Marques, J. (2022). A fronteira e o mercado de trabaho. Fluxos
migratorios laborais de (e para) Portugal. Em Crespo, N., & Simoes, N. (orgs), Mercado
de Trabalho em Portugal — Do teletrabalho ao salario minimo, pp. 369-388. Actual
Editora.

Gong, M., Simpson, A., Koh, L., & Tan, K. H. (2018). Inside Out: The
Interrelationships of Sustainable Performance Metrics and its Effect on Business Decision
Making: Theory and Practice. Resources, Conservation and Recycling, 128, 155-166.

Goodhart, C. A. E., & Pradhan, M. (2020). The Great Demographic Reversal:

Ageing Societies, Waning Inequality, and an Inflation Revival. London: Palgrave

Macmillan.
Gotkowska, J. (2018). The Trouble with PESCO. The Mirages of European
Defence. osw Point of View.

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_69 pesco_ang_net.pdf
Gouveia, T. (2021) Where Portugal could lead. ECFR. https://ecfr.eu/article/where-

portugal-can-lead-europe-in-2021/

Grabner, C., Heimberger, P., Kapeller, J., & Springholz, F. (2018). Measuring
Economic Openness: A Review of Existing Measures and Empirical Practices. The
Vienna Institute for International Economic Studies.

Group of Member States. (2017). Notification on Permanent Structured
Cooperation (PESCO) to the Council and to the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy. Brussels.

Guillén, M. (2021). The Platform Paradox i How Digital Businesses Succeed in an
Ever-Changing Global Marketplace. Wharton School Press.

Gutiérrez, J., & Urbano, P. (1996) Accessibility in the European Union: The impact
of the trans-European road network. Journal of Transport Geography, 4, 15-25.

Gygli, S., Haelg, F., Potrafke, N., & Sturm, J. E. (2019). The KOF Globalisation

Index—revisited. The Review of International Organizations, 14(3), 543-574.

320


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_69_pesco_ang_net.pdf
https://ecfr.eu/article/where-portugal-can-lead-europe-in-2021/
https://ecfr.eu/article/where-portugal-can-lead-europe-in-2021/

L]
L1 1]
| ]
< =
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Hall, P. A., & Taylor, R. C. R. (1996). Political Science and the Three New
Institutionalisms. Political Studies, 44, 936-957.

Haroche, P. (2020). Supranationalism Strikes Back: A Neofunctionalist Account of
the European Defence Fund. Journal of European Public Policy, 27(6), 853-872.

Head, K., & Mayer, T. (2013). What Separates Us? Sources of Resistance to
Globalization. Canadian Journal of Economics, 46(4), 1196-1231.

Heimberger, P. (2020). Does Economic Globalisation affect Income Inequality? A
MetaZnalysis. The World Economy, 43(11), 2960-2982.

Helpman, E. (2018). Globalization and Inequality. Harvard University Press.

Helmy, H. E. (2013). The impact of corruption on FDI: is MENA an exception?.
International Review of Applied Economics, 27(4), 491-514.

Hook, A., Sovacool, B. K., & Sorrell, S. (2020). A Systematic Review of the Energy
and Climate Impacts of Teleworking. Environmental Research Letters, 15(9), 093003.

Hrot. (2021, marco 4) . 6 Radek Gpicar: Green Deal je
Hrot.

Hunady, J., & Orviska, M. (2014). Determinants of foreign direct investment in EU
countries—do corporate taxes really matter? Procedia Economics and Finance, 12, 243-
250.

idD. (2021a). Factsheet. Economia de Defesa em Portugal.

https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2021/06/Factsheet-Economide

Defesa-em-Portugal PT.pdf
idD. (2021b). A idD, idD Portugal. https://www.iddportugal.pt/a-idd/
[ISS. (2023). Military Balance 2023. London: 1ISS/Routledge.
INE (2016). Portugal - 30 Anos Integracdo Europeia. Instituto Nacional de

Estatistica.
Independent International Commission of Inquiry on Ukraine. (2023). Report of the

Independent International Commission of Inquiry on Ukraine. UNHRC.

321


https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2021/06/Factsheet-Economide%20Defesa-em-Portugal_PT.pdf
https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2021/06/Factsheet-Economide%20Defesa-em-Portugal_PT.pdf
https://www.iddportugal.pt/a-idd/

<N
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
CES PROC/163/2022
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A HR
C 52 62 AUV EN.pdf
INFORMA., & idD. (2018). Base Tecnologica e Industrial de defesa. Barometro

2018. https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2020/09/Barometro-2018-1.pdf

ITF (2021). ITF Transport Outlook 2021 — Executive Summary. International

Transport Forum. Acessivel em: https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/transport-

outlook-executive-summary-2021-english.pdf

Jacobs, A. D. (2012). Explaining Institutional Europeanisation in Security and
Defence: The German Administration under Schroder and Merkel. European Security,
21(3), 414-431.

Jalles, J., Oliveira Martins, J., & Brinca, P. (2021). Ambiente empresarial:
concorréncia, mercados e tributacdo. In F. Alexandre et al. (orgs.), Do made in ao created
in - Um novo paradigma para a economia portuguesa, pp. 79-113. Fundacg&o Francisco
Manuel dos Santos.

Janick, H., & Wunnava, P. (2004). Determinants of foreign direct investment.
Applied Economics, 36(5), 505-509.

Johnson, P., & Papageorgiou, C. (2020). What remains of Cross-Country
Convergence? Journal of Economic Literature, 58(1), 129-75.

Jones, S. G. (2007). The Rise of European Security Cooperation. Cambridge:
Cambridge University Press.

Judah, T. (2002). Kosovo: War and Revenge. New Haver: Yale UP

Kaarbo, J., & Beasley, R. K. (1999). A Practical Guide to the Comparative Case
Study Method in Political Psychology. Political Psychology, 20(2), 369—391.

Kahanec, M., & Zimmermann, K. F. (2009). Migration in an enlarged EU: A
challenging solution? Economic Papers 363.

Keeble, D., Offord, J., & Walker, S. (1988) Peripheral regions in a community of

twelve Member States. Report for the European Commission, Brussels.

322


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC_52_62_AUV_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC_52_62_AUV_EN.pdf
https://www.iddportugal.pt/wp-content/uploads/2020/09/Barometro-2018-1.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/transport-outlook-executive-summary-2021-english.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/transport-outlook-executive-summary-2021-english.pdf

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Keeble, D., Owens, P., & Thompson, C. (1982) Regional accessibility and
economic potential in the European Community. Regional Studies, 16, 419-432.

Khan, H. A. (2017). Globalization and the Challenges of public administration:
Governance, Human Resources Management, Leadership, Ethics, E-governance and
Sustainability in the 21st Century. Springer.

Kiel Institute for the World Economy. (2023). Ukraine Support Tracker.

https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-

tracker/?cookielLevel=not-set

Kiss, Y. (1993). Lost lllusions? Defence Industry Conversion in Czechoslovakia,
1989-92. Europe-Asia Studies, 45(6), 1045-1069.

Kochtcheeva, L. V. (2022). Globalization and the Environment. Routledge
Handbook of Global Environmental Politics, 322.

Krugman, P. (1991). Geography and trade. Cambridge: MIT Press.

Krugman, P. (1994). The Age of diminishing Expectations. Cambridge: MIT Press.

Kurg, C., & Neuman, S. G. (2017). Defence Industries in the 21st Century: A
Comparative Analysis. Defence Studies, 17(3), 219-227.

Lakner, C., & Milanovic, B. (2016). Global Income Distribution: From the Fall of the
Berlin Wall to the Great Recession. World Bank Economic Review, 30, 203-232.

Lambsdorff, J. G. (2003). How corruption affects persistent capital flows.
Economics of Governance, 4, 229-243.

Lang, K. Ukraine’s accession to the EU:

Rel at

implications for the balance of power, In Von Ondarza, N. (Coord.). (2022), Uk r ai ne 6 s

possible EU accession and its consequences. Berlin: German Institute for International
and Security Affairs (SWP), (360 Degrees). https://www.swp-

berlin.org/en/publication/ukraines-possible-eu-accession-and-its-

consequences#publication-article-61

323


https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set
https://www.swp-berlin.org/en/publication/ukraines-possible-eu-accession-and-its-consequences#publication-article-61
https://www.swp-berlin.org/en/publication/ukraines-possible-eu-accession-and-its-consequences#publication-article-61
https://www.swp-berlin.org/en/publication/ukraines-possible-eu-accession-and-its-consequences#publication-article-61

[ ]
L1 1]
| ]
< =
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Le, H. C.,, & Le, T. H. (2023). Effects of Economic, Social, and Political
Globalization on Environmental Quality: International Evidence. Environment,
Development and Sustainability, 25(5), 4269-4299.

Leffler, M., Hitchcock, W., & Legro, J. (Eds.). (2016). Shaper Nations. Cambridge:
Harvard University Press.

Lin, B., & Blanchette, J. (2022, Agosto 22). China on the Offensive. How the
Ukraine War Has Changed Beijing’s Strategy. Foreign Affairs

Linsi, L. (2021) . Speeding up “Slowbal

Production before and after COVID-19. Global Perspectives, 2(1), 24433.

Lippert, B., & Perthes, V. (Eds.) (2020). Strategic Rivalry between the United
States and China. SWP Research Paper 4.

Lovering, J. (2002). Science and Technology in the Defence Industries: The
Growing Influence of Transnational Industrial-Governmental Networks. In Lawton Smith,
H. (Ed.), The Regulation of Science and Technology. Houndmills: Palgrave, (pp. 201—
220).

Lowndes, V., & Roberts, M. (2013). Why Institutions Matter. The New
Institutionalism in Political Science. London: Palgrave Macmillan.

Mahembe, E., & Odhiambo, N. M. (2014). Foreign direct investment and economic
growth: A theoretical framework. Journal of Governance and Regulation, 3(2).

Mahoney, J. (2002). The Legacies of Liberalism: Path Dependence and Political
Regimes in Central America. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Markowski, S., & Hall, P. (1998). Challenges of Defence Procurement. Defence
and Peace Economics, 9,(1i1 2), 3-37.

Martins, B. O., & Mawdsley, J. (2021). Sociotechnical Imaginaries of EU Defence:
The Past and the Future in the European Defence Fund. JCMS: Journal of Common
Market Studies, 1-17.

Marx, K. (1851-52). O 18 de Brumario de Louis Bonaparte. Marxists.

https://www.marxists.org/portugues/marx/1852/brumario/index.htm

324

i zat


https://www.marxists.org/portugues/marx/1852/brumario/index.htm

S

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Marzinotto, B. (2012). The growth effects of EU cohesion policy: a meta-analysis.
Bruegel working paper No. 2012/14.

Massamba, G. M. (2021). China's Geostrategic Approach to Trade in Pursuit of
Global Centrality. Handbook of Research on the Empirical Aspects of Strategic Trade
Negotiations and Management (pp. 148-175). IGI Global.

Massey, D. S. (1990). Social Structure, household strategies, and the cumulative
causation of migration. Population Index, 56, 3-26.

Masto, O. S. (2021, junho 5). The Taiwan Temptation. Why Beijing Might Resort
to Force. Foreign Affairs

Matelly, S., & Lima, M. (2016). The Influence of the State on the Strategic Choices
of Defence Companies: The Cases of Germany, France and the UK after the Cold War.
Journal of Innovation Economics &amp; Management, (20), 61-88.

Mazower, M. (2014). O Continente das Trevas: O século XX na Europa. Lisboa:
Edicdes 70.

McKinsey Global Institute (2021). The Future of Work after COVIDZ9. McKinsey
Global Institute.

Menon, A. (2011). Power, Institutions and the CSDP: The Promise of Institutionalist
Theory. Journal of Common Market Studies, 49(1), 83—-100.

Menon, S. (2021). India and Asian geopolitics. Nova York. Brookings Institution.

Michelot, M., & Su p | at a, .Defencé @0 lhdustrial Policy in Slovakia and
the Czech Republic: Drivers, Stakeholders, Influence. ARES Policy Paper, No. 12.

Milanovic, B. (2016). Global Inequality: A New Approach for the Age of
Globalization. Cambridge: Harvard University Press.

Mincer, J. (1978). Family migration decisions. Journal of Political Economy, 86(5),
749-773.

Ministry of Defence of the Czech Republic. (2017 a) . ‘Ramcova p

Evropskému obrannému fondu’ (Praha) .

325



L]
- L1 1] 1
| ]
< =
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Ministry of Defence of the Czech Republic. (2017b). * 2025 Ar mament s
Defence I ndustry Devel opment Support Strategy

Ministry of National Defence of Portugal. (2021). Cooperacdo Estruturada
Permanente. https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/due/cep/Paginas/default.aspx

Mir, M. (2019). Problemas Ambientales Internacionales. In J. Alonso (ed.),
Lecciones sobre Economia Mundial: Introduccién al Desarrollo ya las Relaciones
Econdmicas Internacionales, cap. 6, pp. 161-190. ARANZADI/CIVITAS.

Mohan, C. R. (2015). Modi 6 s Wor | d. Expanding .Navadi abds
York: HarperCollins.

Moody’' s Analytics (2019). The Economic | mpl
Analytics.

Moreira, S., Simdes, N., & Crespo, N. (2017). A contribution to a multidimensional
analysis of trade competition. The World Economy, 40, 2301-2326.

Moura, S., & Oudot, J.-M. (2017). Performances of the Defense Industrial Base in
France: The Role of Small and Medium Enterprises. Defence and Peace Economics,
28(6), 652—-668.

MPO. (2019). Annual Report on Export Control for Military Material, Small Arms
for Civil Use and Dual-Use Goods and Technologies in the Czech Republic 2018.
https://www.mpo.cz/assets/en/foreign-trade/licensing-administration/about-licensing-
administration/2019/7/ANNUAL-REPORT _2018.pdf

Muggah, R., & Dryganov, V. (2022, abril28). Russi a’ s Resourc.e Grab

Foreign  Policy. https://foreignpolicy.com/2022/04/28/ukraine-war-russia-resources-

energy-oil-gas-commodities-agriculture/

Nacdes Unidas. (1945). UN Charter. https://www.un.org/en/about-us/un-

charter/full-text
NATO. (2021). Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), Press
Release PR/CP(2021)094.

326


https://foreignpolicy.com/2022/04/28/ukraine-war-russia-resources-energy-oil-gas-commodities-agriculture/
https://foreignpolicy.com/2022/04/28/ukraine-war-russia-resources-energy-oil-gas-commodities-agriculture/
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

<o
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
CES PROC/163/2022
NATO. (2023). Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023),

https://www.nato.int/nato static fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-

en.pdf
Neves, J. (2020). Interview with the President of the AED Cluster Portugal,

Portugal Business On the Way.

Nogueira, G., & Basto, R. (2022). Produtividade. In Crespo, N., & Simoes, N.
(orgs), Mercado de Trabalho em Portugal i Do teletrabalho ao salario minimo, pp. 169-
182. Actual Editora.

North Atlantic Council. (2014). Wales Summit Declaration.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 112964.htm

NRI (2022). Network Readiness Index 2022- Benchmarking the Future of the

Network Economy. Portulans Institute.

Nye, J. (1968). Comparative Regional Integration: Concept and Measurement.
International Organization, 22(4), pp. 855-880.

OCDE (2023). OECD Economic Surveys: Portugal 2023. OECD Publishing.

ODIHR. (2023, maio 4). Report on Violations and Abuses of International
Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity, related
to the Forcible Transfer and/or Deportation of Ukrainian Children to the Russian
Federation. OSCE. https://www.osce.org/files/f/[documents/7/7/542751.pdf

OMC (2021). Global Value Chain Development Report - Beyond Production. Asian

Development Bank, Research Institute for Global Value Chains (University of
International Business and Economics), World Trade Organization, Institute of
Developing Economies — Japan External Trade Organization, e China Development
Research Foundation.

Orefice, G. (2011). On the effects of immigration on host countries. Tese de
Doutoramento. University of Milan.

327


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.osce.org/files/f/documents/7/7/542751.pdf

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022
Ott, H. (2023, fevereiro 23). One year of Russia's war in Ukraine, by the numbers.

CBS News. https://www.cbsnews.com/news/ukraine-war-news-russia-invasion-by-the-

numbers/

Oxelheim, L. (1993). The global race for foreign direct investment: prospects for
the future. Springer Science & Business Media.

Oxfam (2023). Survival of the Richest. How we must Tax the Super-rich now to
fight Inequality. Oxfam International.

Palan, N., Simoes, N. & Crespo, N. (2021). Measuring Fifty Years of Trade
Globalization. The World Economy, 44(6), 1859-1884.

Peixoto, J., Craveiro, D., Malheiros, J., & Oliveira, I. (2017). Migracdes e

sustentabilidade demografica. Fundacéo Francisco Manuel dos Santos.

Pernica, B. (2020). The Czech Defence and Security Industry: Taking the Pulse to
an Ailing Man. Defense &amp; Security Analysis, 36(2), 234—-244.

Peters, B. G. (1999). | nsti tuti onal Theory i n
| nst it utLondam:&inters mo

Peters, T. (2023). Financing Ukraine’
and budgetary control, and principles for success. EPRS.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/749804/EPRS IDA(2023)7
49804 EN.pdf

Pierson, P. (2000). Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of
Politics. The American Political Science Review, 94(2), 251-267.

Pol

S

r

ec

Pifer, S. (2014). Di d NATO Promi se Not to Enl.arge?

Brookings. https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/11/06/did-nato-promise-not-to-

enlarge-gorbachev-says-no/

Pillarisetti, J.R., & van den Bergh, J.C. (2010). Sustainable Nations: What do
Aggregate Indexes Tell Us? Environment, Development and Sustainability, 12, 49-62
(2010). https://doi.org/10.1007/s10668-008-9179-7

328


https://www.cbsnews.com/news/ukraine-war-news-russia-invasion-by-the-numbers/
https://www.cbsnews.com/news/ukraine-war-news-russia-invasion-by-the-numbers/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/749804/EPRS_IDA(2023)749804_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/749804/EPRS_IDA(2023)749804_EN.pdf
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/11/06/did-nato-promise-not-to-enlarge-gorbachev-says-no/
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2014/11/06/did-nato-promise-not-to-enlarge-gorbachev-says-no/
https://doi.org/10.1007/s10668-008-9179-7

S

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Plokhy, S. (2021). The Gates of Europe: A History of Ukraine. New York: Basic
Books.

Plokhy, S. (2023). The Russo-Ukrainian War: The Return of History. New York:
W.W. Norton.

Plokhy, S. (2023). The Russo-Ukrainian War: The Return of History. New York:
Penguin

Porto, M. (2004). Os préximos alargamentos e as politicas estruturais. In M. P.
Fontoura & N. Crespo, O alargamento da Unido Europeia i Consequéncias para a
economia portuguesa, pp. 141-158. Fundacao Econémicas/Celta Editora.

Poza-Lara, C. (2020). Andlisis macroeconémico de paises. ARANZADI/CIVITAS.

Putin, V. (2021). On the Historical Unity of Russians and Ukrainians. Russian

Presidency. http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181

Ramos, S. (2022). Envelhecimento Populacional e Trabalho. In Crespo, N., &
Simoes, N. (orgs), Mercado de Trabalho em Portugal i Do teletrabalho ao salario minimo,
pp. 243-260. Actual Editora.

Ravallion, M. (2016) . Are the Mmumdldf’ s Poo
Economic Growth, 21 (2): 139-64

Ravallion, M. (2018). Inequality and Globalization: A Review Essay. Journal of
Economic Literature, 56(2), 620-642.

Raworth, K. (2017). Doughnut Economics: Seven Ways to think like a 21st-Century
Economist. Chelsea Green Publishing.

Republica Portuguesa. (2020). Liquidacdo da Empordef SGPS e reorganizacao
do tecido empresarial publico do setor da Defesa.

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=liquidacao-da-

empordef-sgps-e-reorganizacao-do-tecido-empresarial-publico-do-setor-da-defesa

Reto, L., Bento, P., & Crespo, N. (2022). A Banca Cooperativa e 0

Desenvolvimento Regional e Local. Crédito Agricola.

329


http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=liquidacao-da-empordef-sgps-e-reorganizacao-do-tecido-empresarial-publico-do-setor-da-defesa
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=liquidacao-da-empordef-sgps-e-reorganizacao-do-tecido-empresarial-publico-do-setor-da-defesa

[ ]
L1 1]
| ]
< =
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Reynolds, D. (2007). From World War to Cold War: Churchill, Roosevelt, and the
International History of the 1940s. Oxford: OUP

Rifa (2021). Relatério de Imigracéo, Fronteiras e Asilo. Servico de Estrangeiros e
Fronteiras/Gabinete de Estudos, Planeamento e Formacao.

Rixen, T., & Viola, L. A. (2016). Historical Institutionalism and International
Relations: Towards Explaining Change and Stability in International Institutions. In Rixen,
T., Viola, L. A., & Zirn, M. (Eds.) Historical Institutionalism and International Relations.
Explaining Institutional Development in World Politics. Oxford: Oxford University Press,
(pp. 3-34).

Rizvanolli, A. (2012). The effect of human capital on inwards FDI: evidence from
European transition economies. Tese de doutoramento. Staffordshire University.

Romer, P. M. (1990). Capital, labor, and productivity. Brookings Papers on
Economic Activity. Microeconomics, 337-367.

Rose-Ackerman, S. (1999). Corruption and government causes consequences
and reform. Cambridge: Cambridge University Press.

Rosenberg, S. (2022, junho 17). Lavrov: Russia is not squeaky clean and not

ashamed. BBC News. https://www.bbc.com/news/world-europe-61825525

Roson, R., & Sartori, M. (2016). Estimation of Climate Change Damage Functions
for 140 Regions in the GTAP9 Database. World Bank Group Policy Research Working
Paper 7728, June 2016.

Sander, H. (2022). Understanding the New Global Economy: A European
Perspective. Routledge.

Sanjo, Y. (2012). Country risk, country size, and tax competition for foreign direct
investment. International Review of Economics and Finance, 21, 292-301.

Sato, T. (2012). Empirical analysis of corporate tax and foreign direct investment.
Public Policy Review, 8(1), 1-20.

Schake, K., & Schwartz, A. (Eds.). (2023). Defending Taiwan. American Enterprise

Institute.

330


https://www.bbc.com/news/world-europe-61825525

<
" ces pROGHGUNZ?

Schmidt, V. A., & Thatcher, M. (2013). Theorizing Ideational Continuity: The
Resilience of Neo-Liberal Ideas in Europe. In Schmidt, V. A., & Thatcher, M. (Eds.)
Resilient Li beralism i n. Canbrdgep @énbridgl Oriversity c a | E «
Press, (pp. 1-50).

Scholz, O. (2023). Address by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of
Germany as part of theerfiuedpefanplPamdrny meeal tse s

https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/address-by-olaf-scholz-2189412

Schirmann, C., & Talaat, A. (2000) Towards a European Peripherality Index.
Report for General Directorate XVI Regional Policy of the European Commission.

Sedik, T., & Yoo, J. (2021). Pandemics and Automation: Will the Lost Jobs Come
Back? IMF Working Paper WP/21/11.

Sepulveda, A., Garcia, E., & Pedro, N. (2020). Estudo Demografia e seus Impactos
nas Economias - A Economia da Longevidade. Foresight 2030. Fundacdo Calouste
Gulbenkian.

Silber, L., & Little, A. (1997). Yugoslavia: Death of a Nation. London, Penguin.

Silva, A.S. (2018b). The future of Europe in the world, from a Portuguese
perspective. Speech at the Institute of International and European Affairs (IIEA). Dublin,
9 April.

Silva, B. (2022, outubro 20). Gasoduto Midcat dos Pirinéus foi substituido por
projetos Celza e BraMar, diz Governo. Jornal de Negécios.

https://www.jornaldeneqocios.pt/empresas/energia/detalhe/gasoduto-midcat-dos-

pirineus-foi-substituido-por-projetos-celza-e-bramar-diz-governo
SIPRI. (2021). SIPRI Arms Transfers Database.

https://www.sipri.org/databases/armstransfers

Simoes, N. (2020). To be there or not to be there: centrality as a measure of
closeness to markets. Journal of Developing Areas, 55(2).
Simdes, N., & Crespo, N. (2017). A Decisao de Internacionalizagcdo: Uma

Abordagem Introdutoria. In N. Crespo e M. J. Tomas (orgs.), A Internacionaliza¢do da

331


https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/address-by-olaf-scholz-2189412
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/gasoduto-midcat-dos-pirineus-foi-substituido-por-projetos-celza-e-bramar-diz-governo
https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/gasoduto-midcat-dos-pirineus-foi-substituido-por-projetos-celza-e-bramar-diz-governo
https://www.sipri.org/databases/armstransfers

<o
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
CES PROC/163/2022
Economia Portuguesa: Casos de Sucesso Empresarial, pp. 161-177. Temas e Debates
- Circulo de Leitores.
Statistica  (2023). Key Figures of E-Commerce. Acessivel em:

https://www.statista.com/markets/413/topic/544/key-figures-of-e-commerce/#overview

St. Aubyn (2004). Portugal e o alargamento da Unido Europeia. In M. P. Fontoura
& N. Crespo, O alargamento da Unido Europeia i Consequéncias para a economia
portuguesa, pp. 159-178. Fundacédo Econdmicas/Celta Editora.

Steffen, W., Broadgate, W., Deutsch, L., Gaffney, O., & Ludwig, C. (2015). The
Trajectory of the Anthropocene: The Great Acceleration. The Anthropocene Review, 2(1),
81-98.

Sternberg, J. R. (2023, junho 15). As Ukraine Looks to Its Future, Skip the

European Union. Political Economics. https://www.wsj.com/articles/as-ukraine-looks-to-

its-future-skip-the-european-union-market-reform-london-donors-putin-4d28b4bc
Streeck, W., & Thelen, K. (2005). Institutional Change in Advanced Political

Economics. In Streeck, W., & Thelen, K. (Eds.) Beyond continuity: institutional change in
advanced political economies. Oxford: Oxford University Press, (pp. 1-39).

Stuenkel, O. (2022, setembro 29). The War in the Ukraine and the Emergence of
a Post-Western World. A View from Brazil. Institut Montaigne

Suzman, R., Beard, J. R., Boerma, T., & Chatterji, S. (2015). Health in an Ageing
World—What Do We Know?. The Lancet, 385(9967), 484-486.

Swiss Re Institute (2021). The Economics of Climate Change: No Action Not An
Option. Swiss Re Institute.

Tag, M. N., & Degirmen, S. (2022). Economic freedom and foreign direct
investment: Are they related?. Economic Analysis and Policy, 73, 737-752.

Taylor, T. (1990). Defence Industries in International Relations. Review of
International Studies, 16(1), 59-73.

332


https://www.statista.com/markets/413/topic/544/key-figures-of-e-commerce/#overview
https://www.wsj.com/articles/as-ukraine-looks-to-its-future-skip-the-european-union-market-reform-london-donors-putin-4d28b4bc
https://www.wsj.com/articles/as-ukraine-looks-to-its-future-skip-the-european-union-market-reform-london-donors-putin-4d28b4bc

[ ]
L1 1]
| ]
< =
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CES PROC/163/2022

Teixeira, M. D., de Carvalho Sousa, L. V., & de Melo Faria, A. M. (2017). Bem-
estar Fundamental e Econdmico: Uma Analise Critica do PIB e dos Indicadores de
Sustentabilidade. Revista Gestao & Sustentabilidade Ambiental, 6(1), 4-40.

Teixeira, N. S. (2012). Introduction: Portugal and European Integration, 1974-
2010. In Teixeira, N. S., & Pinto, A. C. (Eds.) The Europeanization of Portuguese
Democracy. New York: Columbia University Press, (pp. 7-27).

Terlikowski, M. (2017). Defence and Industrial Policy in Poland: Drivers and
Influence. ARES Policy Paper, No. 18.

Thompson, N., Ge, S., & Sherry, Y. (2021). Building the Algorithm Commons: Who
Discovered the Algorithms that Underpin Computing In The Modern Enterprise? Global
Strategy Journal,11(1).

Timmer, M. P., Erumban, A. A., Los, B., Stehrer, R., & De Vries, G. J. (2014).
Slicing up Global Value Chains. Journal of Economic Perspectives, 28(2), 99-118.

Tocci, N. (2018). Towards a European Security and Defence Union: Was 2017 a
Watershed? Journal of Common Market Studies, 56(S1), 131-141.

Td0ma, M. . Réli@s000 Go)d War, Defence Transformation in the Czech
Republic. SIPRI Policy Paper, No. 14.

Tunsjo, O. (2018). The Return of Bipolarity to World Politics. China, the United
States, and Geostructural Realism. Nova York: Columbia University Press.

UNCTAD (2022). World Investment Report. United Nations Conference on Trade
and Development.

United Nations. (1994). Memorandum on security assurances in connection with
Ukraine'’s accession t o -Praliferation Tof Nuzléay Weapons,t h e N ¢
Budapest. https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-
3007-1-52241.pdf

Varejao, J., Vasconcelos, J., Cerejeira, J., & Portela, M. (2021). A constru¢céo do

novo paradigma: qualificagdes e mercado de trabalho. In Alexandre, F. et al. (orgs.), Do

333


https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-I-52241.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-I-52241.pdf

S
" ces pROGHGUNZ?
made in ao created in - Um novo paradigma para a economia portuguesa, pp. 141-174.
Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

Vilares, T. (2018). Os determinantes do Investimento Direto Estrangeiro. Instituto
Politécnico do Porto. Dissertacdo de mestrado.

Villanthenkodath, M. A., Pal, S., & Mahalik, M. K. (2023). Income Inequality in
Globalization Context: Evidence from Global Data. Journal of the Knowledge Economy,
1-31.

Von der Burchard, H., Barigazzi., & Gray, A. (2020, fevereiro 4). Brussels puts
French accent on EU enlargement. Politico. https://www.politico.eu/article/brussels-tries-

to-give-eu-european-union-enlargement-a-french-accent-north-macedonia-albania-

emmanuel-macron-angela-merkel/

Von Ondarza, N. Ukraine’'s potenti dalVomaccess,|
Ondarza, N. (Coord.). (2022), Ukr ai neds possible EU accession
Berlin: German Institute for International and Security Affairs (SWP), (360 Degrees).
10.17176/20221223-001729-0.

Vonnegut, A. (2017). Inside the Global Economy: A Practical Guide. Rowman &
Littlefield.

WEF (2023a). Global Risks Report 2023. World Economic Forum.

WEF (2023b). Future of Jobs Report. World Economic Forum.

Weiss, T. (2018). Foreign, Security and Defence Policy: Europeanized at the

Bottom, Neglected at the Top. In Lorenz, A., & Formankova, H. (Eds.) Das politische
System Tschechiens. Wiesbaden: Springer, (pp. 153-175).

Weiss, T. (2019). Between NATO and a Hard Place: Defence Spending Debate in
Germany and Czechia. European Security, 28(2), 193-211.

Weiss, T., & Edwards, G. (Eds). (2022). Small States and Security in Europe:
Between National and International Policymaking. London: Routledge

Westad, O. A. (2019). A Guerra Fria: Uma Histéria do Mundo. Lisboa: Temas e

Debates

334


https://www.politico.eu/article/brussels-tries-to-give-eu-european-union-enlargement-a-french-accent-north-macedonia-albania-emmanuel-macron-angela-merkel/
https://www.politico.eu/article/brussels-tries-to-give-eu-european-union-enlargement-a-french-accent-north-macedonia-albania-emmanuel-macron-angela-merkel/
https://www.politico.eu/article/brussels-tries-to-give-eu-european-union-enlargement-a-french-accent-north-macedonia-albania-emmanuel-macron-angela-merkel/
https://dx.doi.org/10.17176/20221223-001729-0

<
" ces pROGHGUNZ?
Wise, P. (2020, Janeiro 20). Li sbon rebuffs c¢claims Portug:
f ri end’Finanaal s, https://www.ft.com/content/862c633e-393b-11ea-a6d3-
9a26f8c3cha4d
Wishnick, E., Gorenburg, D., Waidelich, B., & Schwartz, P. (2023). Russian-

Chinese Military Cooperation. An Increasingly Unequal Partnership. Center for Naval

Analysis Research Memorandum.

World Bank (2017). Global Investment Competitiveness Report 2017/2018:
Foreign Investor Perspectives and Policy Implications. The World Bank.

World Bank., Government of Ukraine., European Union., & United Nations. (2023).
Rapid Damage and Needs Assessment February 2022 - February 2023.
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2023-
03/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

World Energy Council (2022). World Energy - Trilemma Index 2022.

Yan Xuetong (2019). Leadership and the Rise of Great Powers. Princeton:

Princeton University Press.

Yussof, I., & Ismail, R. (2002). Human resource competitiveness and inflow of
foreign direct investment to the ASEAN region. Asia-Pacific Development Journal, 9(1),
89-107.

335


https://www.ft.com/content/862c633e-393b-11ea-a6d3-9a26f8c3cba4
https://www.ft.com/content/862c633e-393b-11ea-a6d3-9a26f8c3cba4
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2023-03/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2023-03/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

