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Arbitragem Obrigatodria
N.2 Processo: A0/23/2024 - SM.
Conflito: artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho - Arbitragem Obrigatéria para determinacio de servicos minimos.

Assunto: GREVE NA UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO ALENTEJO, E.P.E. | SEP - SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

| PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

I- ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunica¢do de 05/08/2024, dirigida pela Dire¢do-Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho de Lisboa (DGERT) a Secretaria-Geral do Conselho Econémico Social
(CES) e recebida nesse, no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo SEP - Sindicato dos Enfermeiros
Portugueses, para as trabalhadoras e os trabalhadores seus representados na Unidade Local de Saude do

Alto Alentejo, E.P.E., estando a execuc¢do da greve prevista nos seguintes termos:

Greve das 12 as 16 horas no dia 14 de agosto de 2024, nos termos definidos no pré-aviso de

greve.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do art. 538.2 do Cédigo do Trabalho (CT), foi realizada reunido nas
instalagdes da DGERT de Lisboa, no dia 05/08, da qual foi lavrada ata assinada pelos presentes. Esta ata
atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a prestar durante o periodo de

greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacdo coletiva de trabalho aplicavel.

3. Esta em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio deve ser apreciado e

decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da al. b) do n.2 4 do art. 538.2 do CT.

II- TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do art. 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de

setembro, com a seguinte composi¢do:
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- Arbitro Presidente: Jorge Caudio de Bacelar Gouveia;
- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Artur José Freire Martins Madaleno;

- Arbitra da Parte dos Empregadores: Alexandra Marina Bordalo Gongalves.

5. 0 Tribunal reuniu nas instala¢des do CES, em Lisboa, de modo hibrido, no dia 09 de agosto, pelas 10h00m,
seguindo-se a audicdo dos representantes do sindicato e da entidade publica empresarial de saude, cujas

credenciais foram juntas aos autos.
Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audicao:
Pelo SEP - Sindicato dos Enfermeiros Portugueses:
Enf. José Carlos Martins.
Pelo Unidade Local de Satiide do Alto Alentejo, E.P.E.,
Enf. Jorge Manuel Ramos Lourengo Marques;

Dra. Maria Luisa Nunes Lopes.

6. Os/As representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.

Os/As representantes das entidades empresariais de saude reiteraram a sua posicdo sobre os servigos

minimos.
III - ENQUADRAMENTO ]URiDICO FUNDAMENTA(;[\O

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos trabalhadores (n.2 1 do art.
57.2 CRP), remetendo para a lei “a definicdo das condi¢cdes de prestacdo, durante a greve, de servicos
necessarios a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalagdes, bem como de servicos minimos

indispensaveis para acorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do art. 57.2 CRP).

O direito a greve, como direito fundamental, tem de ser interpretado em harmonia com outros direitos

fundamentais, como a liberdade de circulacgdo, o direito a satide, o direito ao trabalho ou o direito a educagao.

Nao existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si, suscitando-se uma situacdo

de concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na sua aplicacdo concreta.



éa...-.ﬂ

CONSELHO ECONOMIOO E SOCIAL

8. No Cédigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigacdo de as associagdes sindicais e de os trabalhadores
aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacao dos servigos minimos” indispensaveis a satisfacdo de

“necessidades sociais impreteriveis” no setor em causa (n.2s 1 e 2 do art. 537.2 do CT).

Nos termos do art. 5382, n? 5, do CT, a decretacdo de servicos minimos deve respeitar os principios da
necessidade, da adequacio e da razoabilidade, todos eles dimensoes do principio geral da proporcionalidade
(sobre o principio da proporcionalidade, v., por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito
Constitucional, 11, 72 ed., Almedina, Coimbra, 2021, pp. 144 e ss.).

9. Aluz do disposto no n.2 3 do art. 57.2 da CRP e dos n.2 1 do art. 537.2 e n.2 5 do art. 538.2 do CT, uma greve
suscetivel de implicar um risco de paralisacido dos servicos publicos deve ser acompanhada da definicao dos
servicos minimos, no respeito dos principios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade, na
medida do estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos.

10. Todavia, a defini¢do de servicos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre um carater
excecional porque implica uma limitacdo do direito fundamental a greve, embora corresponda a protegao de

valores que igualmente tém uma dignidade constitucional.

Por isso, impde-se fazer uma ponderacdo de bens, avaliando da relevancia da protecdo dos direitos e
interesses em presenca, na certeza de que o legislador constitucional, na delimitagdo do direito a greve, ndo
configurou este direito fundamental dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo a definicdo de

servicos minimos uma limitacdo ao seu exercicio.

11. No caso em apreco, trata-se de uma atividade - a da prestagdo de cuidados de saide - que tem
implica¢des 6bvias no tocante a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, sendo ela um dos seus mais

claros exemplos.

Contudo, a definicdo de servicos minimos, feita segundo a logica do principio geral da proporcionalidade,
deve ser a mais contida possivel, considerando a natureza essencial e urgente de determinados servicos e
prestacdes de saude, sem que aos mesmos haja alternativas, tendo ainda o Tribunal Arbitral ponderado os

argumentos que foram apresentados pelas partes nas audi¢cdes ocorridas.
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Ndo obstante o tempo muito reduzido da greve anunciada, 4 horas, a verdade é que ha especiais
constrangimentos que devem ser minorados em razdo de atividades que sdo feitas no turno da manh3, e ndo
sdo tdo prementes noutras alturas do dia, pelo que o Tribunal Arbitral, ndo aceitando totalmente as posi¢des
apresentas pelas partes, entende como melhor uma solucdo intermédia e de conciliacdo entre elas, assim se
defendendo a continuidade da atividade de prestacao de cuidados de saide necessarios durante o tempo da

greve.
IV - DECISAO

12. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servigos minimos a cumprir na
paralisacdo declarada “Greve das 12 as 16 horas no dia 14 de agosto de 2024, nos termos definidos no pré-

aviso de greve”, nos termos a seguir expostos:

I - Situagcdes de urgéncia, assim como todas aquelas situacdées das quais possa resultar dano
irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, medicamente fundamentadas, bem como as

seguintes:
a) Cuidados de enfermagem que devem ser prestados:

i) Em Situacdes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam 24

horas por dia;
ii) Nos servicos de internamento que também funcionam 24 horas por dia;
iii) Nos cuidados intensivos;
iv) No bloco operatério - com excec¢do dos blocos operatérios de cirurgia programada;
v) Na urgéncia;
vi) Na hemodialise;

vii) Nos tratamentos oncoldgicos.

II - Servigos minimos de tratamento oncologico
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a) A realizacdo de intervengdes cirdrgicas ou inicio de tratamento ndo cirdrgico (radioterapia ou
quimioterapia), em doencas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel de prioridade 4, nos

termos da Portaria n.2 153/2017, de 4 de maio;

b) A realizacdo de intervengdes cirurgicas em doencas oncolégicas de novo, classificadas como de nivel
de prioridade 3, nos termos da Portarian.2 153 /2017, de 4 de maio, quando exista determina¢do médica
no sentido da realiza¢do dessa cirurgia e, comprovadamente, ndo seja possivel reprograma-la nos 15

dias seguintes ao anuncio da greve;

c) A continuidade dos tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de
quimioterapia e de radioterapia, através da realizacido das sessGes de tratamento planeadas, bem como

tratamentos com prescri¢do didria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos).

III - Outras situagdes, designadamente cirurgias programadas sem o caracter de prioridade

enunciado:

a) Devem ser consideradas de acordo com o plano de contingéncia das instituicdes para situagdes

equiparaveis, designadamente:
i) Tolerancia de ponto - anunciadas frequentemente com pouca antecedéncia

ii) Cancelamento de cirurgias no proprio dia - por inviabilidade de as efetuar no horario

normal de atividade do pessoal ou do bloco operatoério.

IV - “Hospital de Dia”: ndo é necessaria a prestagdo de servicos minimos adicionais (estdo satisfeitas as

exigéncias de urgéncia e os casos especialmente graves em matéria oncoldgica).

V - Pessoal de enfermagem para prestacao de servicos minimos indispensaveis:

a) Numero de profissionais de enfermagem igual ao do turno da tarde, no horario aprovado a data

do anuncio da greve;

b) O nimero referido é acrescido dos seguintes meios adicionais, referentes ao bloco operatorio para

cirurgia de oncologia:

i) 3 profissionais de enfermagem (1 instrumentista, 1 de anestesia e 1 circulante) no bloco

operatorio;

ii) 1 profissional de enfermagem a assegurar o recobro.
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VI - Licitude do recurso ao trabalho dos aderentes a greve

Sé é licito o recurso ao trabalho dos aderentes a greve quando os servicos minimos indispensaveis
para ocorrerem a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis ndo possam ser assegurados por
profissionais de enfermagem disponiveis, ndo aderentes, detentores de qualificacdo profissional adequada

para a prestacdo de cuidados de enfermagem.

VII - Seguranca e manutenc¢ao do equipamento e instalacdes

a) A “seguranca e manutencdo do equipamento e instalacdes” é matéria alheia as legais “competéncias

funcionais” do pessoal de enfermagem. Sendo certo que,
b) Existe mesmo “corpo” profissional a quem tal estd cometido. De todo o modo,

c¢) O pessoal de enfermagem, como sempre o faz, assegurard a praticabilidade funcional do
“instrumentalmente” necessario para o desempenho profissional, no quadro da prestacdo dos

“servicos minimos indispensaveis”.

VIII - Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessarios e suficientes
para assegurar os servicos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de greve.
Caso nao o facam, essa designacio sera realizada pelas instituicées de saude.

Assinado por: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia

Num. de Identificacdo: 07343360
Data: 2024.08.10 18:45:07+02'00'

Lisboa, 10 de agosto de 2024.
Arbitro Presidente

Jorge Caudio Bacelar Gouveia
% e’ —

Arbitro da Parte dos Trabalhadores

Artur José Freire Martins Madaleno A rt ur Assinado de forma digital
por Artur Madaleno

Dados: 2024.08.10

Madaleno 18:57:13 +01'00"

Arbitra da Parte dos Empregadores

Alexandra Marina Bordalo Gongalves

Alexandra Bordalo Assinado de forma digital por

Alexandra Bordalo Goncalves
Goncalves Dados: 2024.08.10 18:50:21 +01'00'
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