CONSTHIO ECONOMICO § SOUIA

Arbitragem Obrigatéria

N.c Processo: AQ/33/2024 - SM.
Conflito: artigo 538.° do Cddigo do Trabalho - Arbitragem Obrigatéria para determinagio de servigos
minimos.

Assunto: GREVE UNIDADE LOCAL DE SAUDE SAO J0Ao, EPE (ULSSI} E UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA
AMADORA/SINTRA, E.P.E. (ULSASI) | FESINAP - Federagao Nacional de Sindicatos Independentes da
Administracdo Piblica e de Entidades comn Fins Publicos e STTS - Sindicato Nacional dos Trabalhadores
dos Servigos e de Entidades com Fins Publicos | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA
DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
I- ANTECEDENTES EFACTOS
1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicagao de 23/10/2024, dirigidas pela Diregio Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho de Lisboa e do Porto(DGERT) & Secretdria-Geral do Conselho
Econémico Social (CES) e recebidas nesse mesmo dia, de aviso prévio subscrito pela FESINAP - Federagao
Nacional de Sindicatos Independentes da Administragdo Piblica e de Entidades com Fins Piiblicos e STTS -
Sindicato Nacional dos Trabalhadores dos Servigos e de Entidades com Fins Piblicos, para as trabalhadoras
e trabalhadores seus representados na Unidade Local de Saide Sao Joao, EPE (ULSS]) e Unidade Local de
Saude Amadora/Sintra, E.P.E. (ULSASI), estando a execugao da greve prevista nos seguintes termos:

Greve das 00h00 as 24h00 no dia 31 de outubro e dia 04 de novembro de 2024 (ULSS]) e Greve das
00hO00 dis 24h00 no dia 04 de novembro de 2024 (ULSASI), nos termos definidos no respetivo aviso prévio.

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do Cddigo do Trabalho, foram realizadas reunices
nas instalagdes da DGERT de Lisboa e do Porto, no dia 23/10/2024, das quais foram lavradas atas assinadas
pelos presentes. Estas atas atestam, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a
prestar durante o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacéo

coletiva de trabalho aplicavel.

3. Estdo em causa empresas do Setor Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio deve ser apreciado e
decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho.

II- TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.? 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de
setembro, com a seguinte composigao:
- Arbitro Presidente: Emilio Ricon Peres;
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- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Filipe Rodrigues da Costa Lamelas; ﬁ
- Arbitro da Parte dos Empregadores: Nuno Manuel Vieira Nobre Biscaya.

5. O Tribunal reuniu nas instala¢des do CES, em Lisboa, de modo hibrido, no dia 28 de outubro, pelas 14
horas, seguindo-se a audigdo dos representantes das associagdes sindicais e das entidades empresariais de
savde, cujas credenciais foram juntas aos autos.
Compareceram, em representacao das respetivas entidades e pela ordem de audicéo:
Pela FESINAP - Federacdio Nacional de Sindicatos Independentes da Administraciio Pablica e de
Entidades com Fins Piblicos:
Mario Rui Domingos Cunha
Hélder Filipe Marques de S4
Pelo STTS - Sindicato Nacional dos Trabalhadores dos Servigos e de Entidades com Fins Piblicos.
Diogo Emanuel Costa Mendes
Pela Unidade Local de Sattde de S#o Jodo, E.P.E.,
Paula Costa
Anabela Morais.
Pela Unidade Local de Satide da Amadora/Sintra, E.P.E.,
Ana Catarina Conde

Catarina Isabel Paulino.

Os/As representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.
Os/As representantes das entidades empresariais de sadide reiteraram a sua posigdo sobre 08 servigos

minimos.
I - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTACAOQ

6. A Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa (doravante, CRP) garante aos trabalhadores o direito & greve (n.
1 do artigo 57.°) com o estatuto jusconstitucional de direito, liberdade e garantia. Reconhece, todavia, que o
mesmo nédo é um direito ilimitado e pode sofrer restrigoes para salvaguardar outro direito fundamental ou
interesse constitucionalmente protegido, remetendo para a lei “a definigdo das condigdes de prestacio,
durante a greve de servigos necessirios a seguranga e manutengio de equipamentos e instalagdes, bem
como de servigos minimos indispensaveis para acorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis”

(n.° 3 do mesmo artigo 57.°).

7. No Cédigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigacdo de as associagdes sindicais e de os trabalhadores

aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestagio dos servigos minimos” indispensaveis a satisfacio de
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“necessidades sociais impreteriveis” no setor em causa, se tal prestacgio se afigurar indispensével satisfaqﬁ

dessas necessidades {n.%s 1 e alinea b) do n.* 2 do artigo 537.° do CT).

8. Tratando-se de um direito fundamental, a medida da restrigao deve respeitar os principios da necessidade,
adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito (n.°s 2 e 3 do artigo 18.° da CRP e n.° 5 do artigo 538° do
CT), sendo certo que esta tarefa de concordincia pratica niao pode deixar de atender aos concretos direitos

em conflito, assim como as circunstiancias envolventes.

9. No caso em aprego, estamos em presenca de uma greve suscetivel de afetar o direito 4 saide (artigo 64.°
da CRP) - direito social de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias em varios dos respetivos
segmentos -, cujo nivel de afetagdo é particularmente gravoso por ter impacto potencial no direito a vida
(artigo 24.° da CRP) e no direito & integridade fisica (artigo 25.° da CRP), direitos & luz dos quais deve ser

ponderada a concreta restri¢io do direito 2 greve.

10. Estamos, sem margem para duvidas, perante necessidades sociais impreteriveis que nio podem ser

asseguradas sem a fixac¢do de servigos minimos.

11. O requisito da adequagéo também se encontra preenchido, umna vez que os servigos minimos a fixar sao

idéneos para asseguraremmn a salvaguarda dos direitos em conflito supramencionados.

12. Cumpre, entdo, atender a proporcionalidade em sentido estrito, a qual, sem esvaziar o direito 4 greve,
ndo pode, na tarefa de ponderagao, abstrair-se dos concretos direitos afetados pela greve e da posigdo central
dos mesmos no dominio jusconstitucional. H4 que recordar que estd em causa a protecdo de direitos
fundamentais dos cidaddos (utentes do SNS} e nio do empregador, o que justifica a concreta concordancia

dos direitos em conflito para tutela dos direitos referidos.

13. Justifica-se, assim, no entendimento deste Tribunal, a fixacio de servigos minimos, na esteira da
orientacdo que, de forma sustentada, vem sendo acolhida em acérdaos recentes proferidos no 4mbito de
outras greves levadas a cabo no mesmo setor, designadamente nos processos n°s. AQ/37/2023, AO/39/2023,
AQ/43/2023, AO/04/2024 e, em especial, no AO/32/2024, promovendo-se a estabilidade e previsibilidade

das decisdes em prol da seguranga juridica.

14. Sendo certo que se detetaram algumas carateristicas préprias no funcionamento de cada uma das ULS
em que a greve vai ser executada, ndo € possivel, no urgente contexto da presente arbitragem, a fixagio de
servigos minimos diversificados para cada um dos entes hospitalares, adotando-se uma decisio abrangente,

que podera ser adaptada tendo em conta o circunstancialismo de cada uma das entidades envolvidas.

IV - DECISAOQ
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Pelo exposto, ¢ Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servigos minimos a cumprir na
paralisagdo declarada “Greve das 00h00 s 24h00 no dia 31 de outubro e dia 04 de novembro de 2024 (ULSS])
e Greve das 00h00 as 24h00 no dia 04 de novembro de 2024 (ULSASI), nos termos definidos nos respetivos

avisos prévios.”, nos termos a seguir expendidos:

I Situagbes de urgéncia, assim como todas aquelas situagbes das quais possa resultar dano

irreparével/irreversivel ou de dificil reparagao, medicamente fundamentadas, bem como as seguintes:

a) Situagdes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcicnam 24 horas por dia, bem

como as urgéncias centralizadas;

b} Servigos de internamento que furicionam em permanéncia 24 horas por dia, incluindo as hospitalizacoes
domicilidrias;

c) Nos cuidados intensivos, na urgéncia, na hemodialise, nos tratamentos oncolégicos e no bloco operatério,

com excec¢do dos blocos operatdrios de cirurgia programada;

d) Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas teraputicos de
quimioterapia e de radioterapia, através da realizacdo das sessdes de tratamento planeadas, bem como

tratamentos com prescri¢do didria emn regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

e) Intervencdes cirtrgicas nos blocos operatérios dos servigos de urgéncia, de oncologia, obstetricia, cirurgia
cardiotoréxica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatério, bem como de outras especialidades,
de forma a que todos os doentes com intervengdes marcadas ou a marcar nao vejam os atos médicos
diferidos para néo ultrapassarem os limites estabelecidos pela legisla¢ao aplicével, em particular se da sua

néo realizagao atempada possa resultar para o doente dano irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacéo;
f) Servigo de recolha de 6rgaos e transplantes em regime de prevencio;

g) Puncao folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por determinacio médica, deva

ser realizada em mulheres cujo procedimento de procriagdo medicamente assistida tenha sido iniciado;

h) Radiologia de intervengéo a assegurar nos termos previstos para o turno da noite e no fim de semana, em

regime de prevencao;

i) Tratamento de doentes crénicos com recurso a administragio de produtos biolégicos;

j) Administragao de antibiéticos, em tratamentos de prescrigio didria em regime ambulatério;
k) Servigos paliativos domicilidrios e hospitalizacio domicilidria correspondente;

1) Devem ainda ser assegurados os servigos complementares que sejam indispens4veis a realizacio dos

servicos acima descritos, na estrita medida da sua necessidade;
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m) Servicos de farmdcia e outros destinados a preparacdo e distribuigio de quimioterapia, nutri¢io

parentérica, citostéticos e aleitamento, sempre que o referido servi¢o funcione ao domingo;
n) No que se refere ao servigo de mensageiros, deverao ser garantidos:

- Transporte de doentes entre servigos clinicos, especial o servio de urgéncia, sala de emergéncia, cuidados

intensivos, bloco operatério, cardiologia, imagiologia e didlise;

- Transporte de produtos biolégicos entre servigos clinicos e laboratérios;
- Transporte de cadaveres;

- Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

o) Servigos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem como nos cuidados
intensivos, no bloco operatério, com excegao dos blocos operatérios de cirurgia programada, na urgéncia,

na hemodidlise e nos tratamentos oncoldgicos;
p) Nos tratamentos oncolégicos devem ser assegurados:

- Intervencgdes cinirgicas ou inicio de tratamento ndo cirtrgico (radioterapia, quimioterapia e Tratamentos
de medicina nuclear), em doengas oncolégicas de novo, classificadas como, pelo menos, de nivel de

prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicavel;

- Intervengdes cirdrgicas em doengas oncolégicas de novo, classificadas como, pelo menos, de nivel de
prioridade 3, de acordo com o critério legal aplic4vel, quando exista determinagiao médica no sentido da
realizacdo dessa cirurgia e, comprovadamente, ndo seja possivel reprograma-la nos 15 dias seguintes ao

anuncio da greve;

- OQutras situagoes do foro oncologico, designadamente intervengdes cirtrgicas em doencas oncolégicas nio
classificadas como, pelo menos, de nivel de prioridade 3, de forma que todos os doentes oncolégicos com
cirurgias marcadas ou a marcar e que importem um deferimento dos atos cirtirgicos para data que ultrapasse

o limite maximo estabelecido pela Portaria n.® 87/2015, de 23 de margo, sejam intervencionados;

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de
quimioterapia, radioterapia e de medicina nuclear, através da realizagio das sessdes de tratamento
planeadas, bem como tratamentos com prescri¢io didria em regime ambulatério (por exemplo,

antibioterapia ou pensos);
- Servigos de Imunohemoterapia para a satisfagdo de necessidades de doentes oncolégicos;

- Servigos de Imunohemoterapia com ligagao aos dadores de sangue, nas instituigdes cujas necessidades
principais de sangue ndo sejam habitualmente supridas por recurso ao Instituto Portugués do Sangue e
Transplantagao e desde que as disponibilidades préprias nio se mostrem suficientes para assegurar a

satisfacdo daquelas necessidades.
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H. Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar a efetiva prestacao dos servicos minimos definidos, os meijos
humanos necessérios para assegurar o cumprimento dos servicos minimos definidos serdo os que, em cada
estabelecimento de satide, forem disponibilizados, em cada turno (manh4, tarde e noite), para assegurar o
funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por referéncia as escalas definidas no domingo
imediatamente anterior ac pré-aviso de greve, nio podendo, em caso algum, ultrapassar-se o nimero de

trabalhadores de um dia 1til de trabalho em cada servigo.

III. Em conformidade com o disposto no artigo 538.2, n.® 7, do CT, deverdo os representantes das
organizagdes sindicais identificar, de forma clara e inequivoca, os trabalhadores adstritos ao cumprimento
dos servicos minimos, que poderao ser dirigentes sindicais, desde que trabalhem nas empresas (ULS} em
cujo dmbito vai decorrer a greve e na drea correspondente, cabendo a designagio de tais trabalhadores as

empresas (ULS) caso os sindicatos ndo exergam tal faculdade até 24 horas antes do inicio do perfodo de greve.
Lisboa, 28 de outubro de 2024.

Arbitro Presidente

Emilio Ricon Peres

==

Arbitro de Parte Trabalhadora

..Assinado por: Filipe Rodrigues da Costa
Filipg, rigues Costa Lamelas
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Arbitro de Parte Empregadora

Nuno Manuel Vieira Nobre Biscaya
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