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Arbitragem Obrigatdria

N.° Processo: AO/32/2024 - SM.
Conflito: artigo 538.° do C6digo do Trabalho - Arbitragem Obrigatdria para determinagao de servigos minimos.

Assunto: GREVE na Unidade Local de Satde de S. Joao, E.P.E., Unidade Local de Satde de Loures-Odivelas, E.P.E.,
Unidade Local de Satde de Viseu Dao-Lafées, E.P.E., Unidade Local de Satide da Regiao de Aveiro, E.P.E., e Unidade
Local de Satide de Coimbra, E.P.E. | FNSTEPS - Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcoes
Publicas e Sociais e STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracao Local e Regional, Empresas
Publicas, Concessionarias e Afins | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINA(;AO DE
SERVICOS MINIMOS.

ACORDAQO ARBITRAL
I- ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicacdo de 18/10/2024, dirigida pela Direcao-Geral
do Emprego e das Relacoes de Trabalho de Lisboa (DGERT) a Secretaria-Geral do Conselho Econémico
Social (CES), e recebida nesse mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo FNSTFPS - Federacao
Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcées Publicas e Sociais e pelo STAL - Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessiondrias
e Afins, para as trabalhadoras e trabalhadores seus representados na Unidade Local de Saude de S.
Joao, E.P.E., Unidade Local de Satide de Loures-Odivelas, E.P.E., Unidade Local de Satide de Viseu Dao-
Lafoes, E.P.E., Unidade Local de Satide da Regido de Aveiro, E.P.E., e Unidade Local de Saude de

Coimbra, E.P.E., estando a execucdo da greve assim prevista:
Greve no dia 25 de outubro de 2024, nos termos definidos no pré-aviso de greve.

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do art. 538.° do Codigo do Trabalho (CT), foirealizada reuniao
nas instalacoes da DGERT de Lisboa, no dia 18/10/2024, da qual foi lavrada ata assinada pelos

presentes.

Esta ata atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a prestar durante
o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina sobre este assunto na regulamentacao coletiva

de trabalho aplicével.



5o

NS ELHO BEOMOMIO0 B SOCIAL
3. Estd em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio deve ser
apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da al. b) do n.° 4 do art. 538.° do CT.

II- TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.° 3 do art. 24.° do Decreto-Lei n.° 259/2009, de
25 de setembro, com a seguinte composicao:

- Arbitro Presidente: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia;

- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Eduardo Alberto de Oliveira Allen;

- Arbitra da Parte dos Empregadores: Luis Miguel Simées Lucas Pires.

5. O Tribunal Arbitral reuniu nas instalacées do CES, em Lisboa, de modo hibrido, no dia 22 de
outubro de 2024, pelas 13h30m, seguindo-se a audicdo dos representantes dos sindicatos e das

Unidades Locais de Saude, cujas credenciais foram juntas aos autos.
Compareceram, em representacao das respetivas entidades e pela ordem de audicao:
Pela FNSTFPS - Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Ptblicas e Sociais
Elisabete Costa Gongalves
Artur José Sequeira
Pela Unidade Local de Satade de S. Jodo, E.P.E.
Paula Cristina Rodrigues Costa
Paula Cristina Ribeiro Sousa
Pela Unidade Local de Satide de Loures-Odivelas, E.P.E.
Sandra Maria Pereira
Catia Manuel Barbosa Chefe
Pela Unidade Local de Satde de Viseu Dao-Lafoes, E.P.E.
Joao Antonio Dias Gabriel

Fernando José Fereira de Almeida
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Pela Unidade Local de Satide da Regido de Aveiro, E.P.E.
Maria Emilia Rodrigues Prudente
Isabel Cristina Duarte das Neves
Pela Unidade Local de Satde de Coimbra, E.P.E
Daniela Filipa Craveiro Nunes

Maria Elisabete Simo6es Santos

6. Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.

Os representantes das Unidades Locais de Satde reiteraram a sua posicao sobre os servicos minimos.
IIT - ENQUADRAMENTO JURIDICO E FUNDAMENTACAO

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos trabalhadores (n.° 1 do
art. 57.° CRP), remetendo para a lei “a definicdo das condicoes de prestacdo, durante a greve, de
servicos necessarios a seguranca e manutencao de equipamentos e instalacdes, bem como de servicos
minimos indispensaveis para acorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.° 3 do art.

57.° CRP).

O direito a greve, como direito fundamental, tem de ser interpretado em harmonia com outros direitos
fundamentais, como a liberdade de circulacao, o direito a saude, o direito ao trabalho ou o direito a

educacao.

Nao existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si, suscitando-se uma

situacdo de concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na sua aplicacao concreta.

8. No Codigo do Trabalho, prevé-se a obrigacdo de as associacdes sindicais e dos trabalhadores
aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacdo dos servicos minimos” indispensaveis a

satisfacao de “necessidades sociais impreteriveis” no setor em causa (n.°s 1 e 2 do art. 537.° do CT).

Nos termos do art. 538°, n° 5, do CT, a decretacdo de servicos minimos deve respeitar os principios da

necessidade, da adequacdo e da razoabilidade, todos eles dimensdes do principio geral da
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proporcionalidade (sobre o principio da proporcionalidade, v., por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA,

Manual de Direito Constitucional, 11, 72 ed., Almedina, Coimbra, 2021, pp. 144 e ss.).

9. A luz do disposto no n.° 3 do art. 57.°da CRP e dos n.° 1 do art. 537.° e n.° 5 do art. 538.° do CT, uma
greve suscetivel de implicar um risco de paralisacdo dos servicos publicos deve ser acompanhada da
definicdo dos servicos minimos, no respeito dos principios da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade, na medida do estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos.

10. Todavia, a definicao de servicos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre um
carater excecional porque implica uma limitacao do direito fundamental a greve, embora corresponda

a protecdo de valores que igualmente tém uma dignidade constitucional.

Por isso, impoe-se fazer uma ponderacao de bens, avaliando da relevancia da protecao dos direitos e
interesses em presenca, na certeza de que o legislador constitucional, na delimitacdo do direito a greve,
nao configurou este direito fundamental dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo a

definicdo de servicos minimos uma limita¢do ao seu exercicio.

11. No caso em apreco, trata-se de uma atividade — a da saude, se bem que os pré-avisos abranjam
outras categorias de funciondrios publicos — que tem implicacées 6bvias no tocante a satisfacao de

necessidades sociais impreteriveis, sendo ela um dos seus mais claros exemplos.

Contudo, a definicdo de servicos minimos, feita segundo a légica do principio geral da
proporcionalidade, deve ser a mais contida possivel, considerando a natureza essencial e urgente de
determinados servicos e prestacoes de saude, sem que aos mesmos haja alternativas, tendo ainda o
Tribunal Arbitral ponderado os argumentos que foram apresentados pelas partes nas audicoes

ocorridas.

Foram especialmente ponderadas tanto a curta duracdo da greve prevista como diversas decisoes

arbitrais sobre a matéria ja anteriormente tomadas no ambito do CES.
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IV- DECISAO

12. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos minimos a cumprir
nas paralisacdes anunciadas - “Greve no dia 25 de outubro de 2024, das 07h as 24h, decretada pela
FNSTFPS, e Greve no dia 25 de outubro de 2024, das 00h as 24h, decretada pelo STAL, nos termos
definidos no pré-aviso de greve” — conforme a seguir se explicita, devendo os mesmos ser
considerados na medida das caracteristicas proprias das atividades desenvolvidas por cada

estabelecimento de satide em causa:

I. Situacoes de urgéncia, assim como todas aquelas situacdes das quais possa resultar dano
irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, medicamente fundamentadas, bem como as

seguintes:

a) Situacoes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam 24 horas
por dia, bem como as urgéncias centralizadas;

b) Servicos de internamento que funcionam em permanéncia 24 horas por dia, incluindo as
hospitalizacoes domicilidrias;

c) Noscuidadosintensivos, naurgéncia, nahemodidlise, nos tratamentos oncolégicos e no bloco

operatorio,com excecao dos blocos operatorios de cirurgia programada;

d) Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos
de quimioterapia e de radioterapia, através da realizacdo das sessdes de tratamento
planeadas, bem como tratamentos com prescricdo didria em regime ambulatorio (por

exemplo, antibioterapia ou pensos);

e) Intervencoes ciruargicas nos blocos operatorios dos servicos de urgéncia, de oncologia,
obstetricia, cirurgia cardiotorédxica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatorio,
bem como de outras especialidades, de forma a que todos os doentes com intervencoes
marcadas ou a marcar nio vejam os atos médicos diferidos para nao ultrapassarem os limites
estabelecidos pela legislacdo aplicavel, em particular se da sua nao realizacdo atempada

possa resultar para o doente dano irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacao;
f) Servico de recolha de 6rgaos e transplantes em regime de prevencao;

g) Puncao folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por determinacao
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médica, deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de procriacdio medicamente

assistida tenha sido iniciado;

Radiologia de intervencdo a assegurar nos termos previstos para o turno da noite e no fim de

semana, emregime de prevencao;

Tratamento de doentes cronicos com recurso a administracao de produtos biolégicos;
Administracdo de antibi6ticos, em tratamentos de prescricao didria em regime ambulatorio;
Servicos paliativos domiciliarios e hospitalizacao domiciliaria correspondente;

Devem ainda ser assegurados os servicos complementares que sejam indispensaveis a

realizacdo dosservicos acima descritos, na estrita medida da sua necessidade;

m) Servicos de farmécia e outros destinados a preparacdo e distribuicdo de quimioterapia,

nutricdoparentérica, citostaticos e aleitamento, sempre que o referido servico funcione ao

domingo;

n) No que se refere ao servico de mensageiros, deverdo ser garantidos:

p)

- Transporte de doentes entre servicos clinicos, especial o servico de urgéncia, sala de
emergéncia,cuidados intensivos, bloco operatério, cardiologia, imagiologia e diélise;

- Transporte de produtos biolégicos entre servicos clinicos e laboratorios;

- Transporte de cadaveres;

- Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

Servicos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem como nos

cuidados intensivos, no bloco operatério, com excecdao dos blocos operatoérios de cirurgia

programada, na urgéncia,na hemodidlise e nos tratamentos oncologicos;
Nos tratamentos oncolégicos devem ser assegurados:

- Intervencdes cirtrgicas ou inicio de tratamento nio cirdrgico (radioterapia, quimioterapia e
tratamentosde medicina nuclear), em doencas oncolégicas de novo, classificadas como de
nivel de prioridade 4, de acordo com o critério legal aplicavel;

- Intervencdes cirurgicas em doencas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel de
prioridade 3, deacordo com o critério legal aplicavel, quando exista determinacdo médicano
sentido da realizacdo dessacirurgia e, comprovadamente, ndo seja possivel reprograma-la
nos 15 dias seguintes ao anuncio da greve;

- Outras situacoes do foro oncoldgico, designadamente intervencgdes cirargicas em doencas
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oncologicas nao classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4, de forma que todos os

doentes oncologicos com cirurgias marcadas ou a marcar e que importem um deferimento

dos atos cirargicos para data que ultrapasse o limite maximo estabelecido pela Portaria n.°
87/2015, de 23 de marco, sejam intervencionados;

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos
de quimioterapia, radioterapia e de medicina nuclear, através da realizacao das sessoes de
tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescricio didria em regime
ambulatoério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

- Servicos de Imunohemoterapia para a satisfacao de necessidades de doentes oncolégicos;

- Servicos de Imunohemoterapia com ligacdo aos dadores de sangue, nas instituicoes cujas
necessidades principais de sangue ndo sejam habitualmente supridas por recurso ao

Instituto Portugués do Sangue eTransplantacdo e desde que as disponibilidades proprias

ndo se mostrem suficientes para assegurar a satisfacao daquelas necessidades.

Il. Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar a efetiva prestacao dos servicos minimos definidos,
os meios humanos necessdrios para assegurar o cumprimento dos servicos minimos definidos serao
os que, em cada estabelecimento de satde, forem disponibilizados, em cada turno (manh3, tarde e
noite), para assegurar o funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por referéncia as
escalas definidas no domingo imediatamente anterior ao pré-aviso de greve, ndo podendo, em caso

algum, ultrapassar-se o nimero de trabalhadores de um dia util de trabalho em cada servico.

IIl. Em conformidade com o disposto no artigo 538.°, n.° 7, do CT, deverdo os representantes dos
sindicatos identificar, de forma clara e inequivoca, os trabalhadores adstritos ao cumprimento dos
servicos minimos, que poderdo ser dirigentes sindicais, desde que trabalhem nas empresas
(hospitais) em cujo ambito vai decorrer a greve e na drea correspondente, cabendo a designacdo de
tais trabalhadores as empresas (hospitais) caso os sindicatos ndo exercam tal faculdade até 24 horas

antes do inicio do periodo de greve.
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IV. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve so € licito se os servicos minimos ndo puderem ser

assegurados por trabalhadoras e trabalhadores niao aderentes nas condi¢cdes normais da sua

prestacao de trabalho.

Lisboa, 22 de outubro de 2024.

Assinado por: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia
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