CONSELHO ECONOMICO E 50CIAL

Arbitragem

N.° Processo: ARB/1/2025
Conflito:artigo 538.° do Cédigo do Trabalho - Arbitragem para determinacao de servigos minimos

Assunto: PROC. N.. ARB/1/2025 | GREVE NA CP - COMBOIOS DE PORTUGAL, EPE | SMAQ - SINDICATO
NACIONAL DOS MAQUINISTAS DOS CAMINHOS DE FERRO PORTUGUESES | GREVE DAS 00H00 DO DIA 22
DE JANEIRO AS 24H00 DO DIA 9 DE FEVEREIRO DE 2025 | PEDIDO DE ARBITRAGEM PARA
DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO
I- ANTECEDENTES E FACTOS
1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicacao de 13/1/2025, dirigida pela Direcdo Geral do
Emprego e das Relagoes de Trabalho (DGERT) a Secretéria-Geral do Conselho Econémico Social (CES)
e recebida no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo SMAQ - Sindicato Nacional dos Maquinistas
dos Caminhos de Ferro Portugueses, para os trabalhadores seus representados na CP - Comboios de

Portugal, EPE, estando a execugdo da greve prevista nos seguintes termos:

Greve das 00h00 do dia 22 de janeiro as 24h00 do dia 9 de fevereiro de 2025, nos termos definidos

no respetivo aviso prévio.

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do C4digo do Trabalho, foi realizada reunido

nas instalacées da DGERT, no dia 13/1/2025, da qual foi lavrada ata assinada pelos presentes.

Esta ata atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a prestar durante
o perfiodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacéao coletiva de
trabalho aplicavel.

Da ata mencionada consta ainda ter a CP - Comboios de Portugal, EPE. apresentado proposta de
servicos minimos para a qual se remete.

3. Estd em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa deve
ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.c 4 do artigo 538.° do

Cédigo do Trabalho.

II - TRIBUNAL ABRBITRAL
4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lein.° 259/2009, de
25 de setembro, com a seguinte composicao:
Arbitro presidente: Jodo Carlos da Conceicdo Leal Amado
Arbitro dos trabalhadores: Filipe Rodrigues da Costa Lamelas

Arbitro dos empregadores: Nuno Alexandre da Silva Bernardo.



CONSELHO ECONOMICO E 50CIAL

5. O Tribunal reuniu-se por videoconferéncia, nas instalacoes do CES, em Lisboa, no dia 17/1/2025,
pelas 09h30, seguindo-se a audicdo dos representantes do sindicato e do empregador, cujas

credenciais, apds rubricadas, foram juntas aos autos.

Compareceram, em representacao das respetivas entidades e pela ordem de audicéao:

Pelo SMAQ:

e Anténio Barata Domingues

e Carolina Benedetto Beck

Pela CP - Comboios de Portugal, EPE

e Maria Manuela Gil Pereira

e Carlos Manuel de Oliveira Pereira

6. Os representantes do sindicato reiteraram a sua posicdo no que concerne aos servicos minimos a
prestar.
Os representantes do empregador reiteraram a sua posicdo sobre os servicos minimos, tendo

expendido de forma pormenorizada a sua fundamentagdo.

II1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTACAO

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa garante aos trabalhadores o direito fundamental a greve
(n.2 1 do artigo 57.°) com o estatuto jusconstitucional de direito, liberdade e garantia. Reconhece,
todavia, que o mesmo ndo é um direito ilimitado e pode sofrer restricoes para salvaguardar outro
direito fundamental ou interesse constitucionalmente protegido, remetendo para a lei “a definicdao das
condicoes de prestacdo, durante a greve, de servicos necessarios a seguranca e manutencdo de
equipamentos e instalacoes, bem como de servigcos minimos indispensaveis para acorrer a satisfacao

de necessidades sociais impreteriveis” (n.° 3 do mesmo artigo 57.°).

Tratando-se de um direito fundamental, a medida da restricdo deve respeitar os principios da
necessidade, adequacgao e proporcionalidade em sentido estrito, ndo podendo “diminuir a extensao e
o alcance do contetido essencial” do preceito constitucional (n.°s 2 e 3 do artigo 18.° da Constituicao

da Republica).

A preservacdo da greve como direito fundamental dos trabalhadores impée, por isso, que as
correspondentes restricoes sejam limitadas ao minimo imprescindivel para assegurar a satisfacdo das
necessidades sociais impreteriveis dos cidadaos, nas empresas ou estabelecimentos cuja atividade se

destine a respetiva prossecugao.
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8. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 537.°© do CT, nas empresas ou estabelecimentos que se
destinem a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a associacdo sindical que declare a greve
e os trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a mesma, a prestacdo dos servicos minimos
indispensaveis a satisfacao daquelas necessidades. De acordo com o disposto na alinea h) do n.c 2 do
mesmo artigo, os “Transportes, incluindo portos, aeroportos, estacoes de caminho-de-ferro e de
camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens essenciais
a economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas”, integram-se na lista
exemplificativa de setores em que o legislador considera poder estar em causa a satisfacdao de

necessidades sociais impreteriveis.

9. Assim, e a luz do disposto no n.° 3 do artigo 57.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos n.°
1 do artigo 537.° e n.° 5 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho, uma greve suscetivel de gerar uma
paralisacdo do servigo de transportes poderd implicar a definicdo dos servicos minimos, mas sempre
no respeito dos principios da necessidade, da adequacao e da proporcionalidade, e na medida do
estritamente necessdrio a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos.

10. No n.° 2 do art. 537.° do Cédigo do Trabalho, o legislador procura auxiliar o intérprete a preencher
o conceito indeterminado de “necessidades sociais impreteriveis”, indicando alguns sectores de
atividade em que, prima facie, uma greve podera afetar tais necessidades. Contudo, de acordo com o
entendimento doutrinal dominante, que tem sido seguido pela jurisprudéncia maioritaria deste
tribunal, o preenchimento do n.° 2 desta norma néo é condic¢do suficiente para o efeito porque, tendo
em atencao todas as circunstancias da greve em causa, o intérprete poderé concluir que, in casu, nao
se mostra necessario fixar quaisquer servicos minimos, por essa particular greve ndo comprometer a
satisfacdo de necessidades impreteriveis, ou seja, necessidades cuja nao satisfacdo tempestiva

provoque danos irreparaveis.

11. Sabe-se que o exercicio do direito a greve, como instrumento de pressao, envolve necessariamente
prejuizos e transtornos de véaria ordem, designadamente, para os utentes do servigo paralisado. Neste
contexto, o direito a greve poderd ter de ceder, mas s6 quando aqueles prejuizos ou transtornos se
revelarem socialmente intoleraveis, justificando, por isso, uma limitacao do direito a greve através da
fixacdo de servicos minimos destinados a satisfazer necessidades de terceiros que correspondem a

valores que tém igualmente dignidade constitucional.

12. Esta ponderacdo exige sempre uma andlise casuistica da greve em causa e das circunstancias que
a envolvem, em termos de tempo, modo e lugar, com o objetivo de determinar se existem necessidades

sociais impreteriveis e se a fixagdo de servigos minimos é indispensavel para as salvaguardar.
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13. No setor dos transportes coletivos de passageiros, atenta a liberdade de circulagdo das pessoas
relacionada com o exercicio de multiplos direitos (designadamente, satide, educagao ou trabalho),
importa, em particular, verificar se a comunidade servida pelas respetivas empresas vé limitados, de
forma intoleravel, esse seu direito ao transporte e os demais direitos e liberdades acima referidos, para
o que se impoe atender, designadamente, ao periodo de paralisacdo em causa e a eventual existéncia

de solugoes alternativas de transporte minimamente adequadas.

14. A greve em apreco é uma greve de maquinistas da CP, decretada para o periodo das 00h00 do dia
22 de janeiro as 24h00 do dia 9 de fevereiro. Trata-se, pelo exposto, de uma greve de duragdo
relativamente longa, quase trés semanas. Contudo, trata-se também de uma greve parcial, limitada a
certos periodos temporais recortados no pré-aviso de greve. No se trata, pois, de uma greve que se
proponha paralisar a circulacdo de comboios durante todo esse longo periodo, como alids se comprova
pelo prépria proposta de servigos minimos apresentada pela CP, que reconhece que a percentagem de
comboios potencialmente afetados por esta greve oscila, sendo em muitos desses dias pouco

significativa.

15. O tribunal ndo desvaloriza, ainda assim, a longa duragdo da greve e os seus possiveis efeitos, em
relacdo a algumas ligacoes ferrovidrias em concreto. A difusdo do chamado “passe verde”, que permite
aos passageiros viajar nos comboios da CP (em muitos deles) sem custos adicionais, é um fator a que
os arbitros foram sensiveis e a que o tribunal ndo deixou de dar atengdo. Mas ndo chegou ao tribunal
informacdo bastante, em ordem a, com esse elemento, poder definir algumas concretas ligagdes como

devendo manter-se em circulagdo, pelo menos em alguns dos dias da greve em apreco.

16. Acresce que existem hoje solucoes alternativas de transporte dos utilizadores da CP,
designadamente por via rodovidria, em ntimero bastante significativo, as quais, ndo deixando de
representar algum sacrificio adicional e até, quicd, algum transtorno e incobmodo para os utentes,

permitem que a circulagdo de pessoas se processe, sem obstaculos insuperaveis.

17. A greve, reitera-se, transporta em si mesma a ideia de prejuizo, de perturbacéo, de transtorno, de
sacrificio. No entender deste tribunal, ndo se logrou comprovar, na presente greve, a existéncia de
necessidades sociais realmente impreteriveis, que devam ser satisfeitas pelos grevistas e que

justifiquem a restricdo do seu direito a greve.

IV - DECISAOQO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade:
I-  Deverao ser assegurados 0s servicos necessdrios a seguranca e manuten¢ao do equipamento e
das instalagoes, bem como os servicos de emergéncia que, em caso de for¢ca maior, reclamem a

utilizacdo dos meios disponibilizados pela CP;
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II- Todasas composi¢cdes que tenham iniciado a sua marcha deverao ser conduzidas ao seu destino
e ser devidamente estacionadas em condicoes de seguranga da propria composicdo e da

eventual circulacao;

III- Quanto aos meios humanos necessarios para assegurar a prestacao dos servicos acima referidos,
deverdo os representantes do sindicato, de acordo com o disposto no artigo 538.°, n.° 7, do CT,
identificar, de forma clara e inequivoca, os trabalhadores adstritos a cumprir tal obrigacdo, que
poderao ser dirigentes sindicais, desde que trabalhem nas empresas em cujo ambito vai decorrer
a greve e na area correspondente, cabendo a designacgao de tais trabalhadores a empresa, caso o

sindicato ndo exerca tal faculdade até 24 horas antes do inicio da greve;

IV- Orecurso ao trabalho dos aderentes a greve pressupde que os servicos minimos nao poderao ser
assegurados por trabalhadores ndo aderentes nas condi¢cbes normais da sua prestacdo de
trabalho, sem prejuizo de a adesdo poder ser feita no inicio da greve e a organizacao dos servigos

minimos ter de anteceder aquele momento.

Lisboa, 17/1/2025

Arbitro Presidente

Joao Carlos da Conceicao Leal Amado
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Arbitro de Parte Trabalhadora

Filipe Rodrigues da Costa Lamelas

42&/ K&, L ¢l é——-?

Arbitro de Parte Empregadora

Nuno Alexandre dr Silva Bernardo
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