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Abreviaturas e siglas
ACM — Alto Comissariado para as Migra¢oes
AICESIS — Associacdo Internacional Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicdes Similares
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CAP - Confederacgdo de Agricultores de Portugal
CCP — Confederacdo de Comércio e Servicos de Portugal
CCDR — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CDROT - Comissdo Especializada do Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territdrio
CEPES — Comissdo Especializada de Politica Econdmica e Social
CEPIN — Comissao Especializada Permanente Interdisciplinar para a Natalidade
CES — Conselho Econdmico e Social
CESE — Comité Econdmico e Social Europeu
CGTP-IN — Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional
CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal
CIM — Comunidade Intermunicipal
CPCS — Comissdo Permanente de Concertagao Social
CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CTP - Confederagdo de Turismo de Portugal
DGERT - Dire¢do-Geral do Emprego e das Rela¢des de Trabalho
FCT — Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia
GT - Grupo de Trabalho
IEFP — Instituto de Emprego e Formagao Profissional
OCDE — Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
OE — Orgamento de Estado
OIT — Organizagao Internacional do Trabalho
ONG’s — Organizac6es Nao Governamentais
PNR — Programa Nacional de Reformas
POCTEP - Programa de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal
PRR — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
UGT — Unido Geral de Trabalhadores

UE — Unido Europeia
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. MENSAGEM DO PRESIDENTE
A atividade do Conselho Econdmico e Social (CES) em 2024 foi, objetivamente, afetada pela
dissolucdo da Assembleia da Republica no final de 2023 e a subsequente marcacao de eleicdes

legislativas para o dia 10 de margo de 2024.

Tal resultou ndo apenas da natural instabilidade associada aos periodos pré-eleitorais, mas
também - diria mesmo, sobretudo... - do excessivamente longo e burocratico procedimento
de "recomposicao" do CES que, nos termos da lei, o presidente entretanto eleito deve
promover, depois de iniciada a nova legislatura (procedimento esse que sé veio a estar

concluido no inicio do corrente ano).

N3do obstante, como bem ilustra o presente Relatdrio de Atividades, foi possivel assegurar o
normal funcionamento deste Conselho, prosseguir os trabalhos e iniciativas em curso e dar
resposta as multiplas solicitacdes que |he foram dirigidas, seja pelos 6rgdos de soberania, seja
no quadro das fun¢des que estao legalmente cometidas ao CES, designadamente em matéria

de arbitragem laboral.

Em grande medida, tal deve-se ao profissionalismo e disponibilidade ndo apenas de todos
guantos exerceram ou ainda exercem fun¢des no CES, mas também das Senhoras e dos
Senhores Conselheiros que se mantiveram no pleno exercicio do respetivo mandato até a
conclusdo do procedimento de "recomposi¢ao” do CES, o que ndo poderia deixar de, aqui,

reconhecer e agradecer.

2024 ficara também marcado pelo passo decisivo que foi dado com vista a desejada mudanga
de instalacbes do CES para o Paldcio das Laranjeiras, com a formalizacdo do pedido de
cedéncia junto da ESTAMO e do Ministério das Finangas e o inicio do respetivo procedimento,

o qual ficou, entretanto, concluido no corrente més de marco.

Foi possivel, igualmente, intensificar a dimensdo internacional da atividade do CES,
assegurando uma maior presenca e participacdo em iniciativas desencadeadas por
instituicoes similares, a nivel europeu e mundial, e potenciando dessa forma o intercambio de

experiéncias e as sinergias entre organizacdes com fungdes e objetivos idénticos.
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No momento em que vos escrevo esta mensagem, a Assembleia da Republica encontra-se ja

dissolvida e sabemos que uma nova legislatura se ira iniciar no préximo més de maio.

Tal significa, necessariamente, que um novo procedimento de "recomposicao" do CES ird ter
lugar, o que ndo deixara, também, de afetar o normal funcionamento deste Conselho. Mas,
como em 2024, estou certo de que as Senhoras e os Senhores Conselheiros, bem como
todos/as aqueles/as que exercem fungbes no CES continuardo a dar mostras do
profissionalismo e disponibilidade na prestacdo do respetivo contributo para a crescente

afirmagado e sucesso do CES e para a boa execug¢do da missao que Ihe esta confiada.

Luis Pais Antunes
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2. NOTA INTRODUTORIA

2.1. ENQUADRAMENTO

A elaboragcdao do Relatério de Atividades do Conselho Econémico e Social (CES) cumpre o
estipulado no Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, bem como no Decreto-Lei n.2 90/92,
de 21 de maio, que regulamenta a Lei n.2 108/91, de 17 de agosto. De acordo com o previsto
no Regulamento de Funcionamento do CES, a sua aprovacdo compete, em primeira instancia,
ao Conselho Coordenador, nos termos da alinea h) do artigo 44.2, e, subsequentemente, ao

Plenario do CES, nos termos da alinea m) do artigo 18.2 do referido regulamento.

Enquanto instrumento de gestdo, o presente relatdrio visa sintetizar e avaliar os objetivos
alcancados e o grau de execugao das atividades desenvolvidas pelo CES durante o ano de 2024,
tanto no ambito da sua func¢do consultiva — através da emissdao de pareceres — como nas
areas da concertacdo social e da arbitragem obrigatdria, tendo sempre em considera¢do os

recursos mobilizados para o efeito.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, o CES é o drgdo responsavel pela
consulta e concertacdio no dominio das politicas econédmica e social, participando na
elaboracado de propostas das grandes opc¢Oes e dos planos de desenvolvimento econémico e

social, além de exercer outras competéncias que lhe sejam atribuidas por lei.

Nos termos da Lei n.2 108/91, de 17 de agosto, com as altera¢des subsequentes, compete ao

CES:

7

< Pronunciar-se sobre os anteprojetos das Grandes Opcdes e dos Planos de
Desenvolvimento Econémico e Social, antes da sua aprovag¢ao pelo Governo, bem

como sobre os relatérios relativos a respetiva execucdo;

<+ Emitir parecer sobre as politicas econdmica e social e acompanhar a respetiva

implementacao;

% Apreciar as posicdes de Portugal nas instancias das Comunidades Europeias no
dominio das politicas econdmica e social, bem como pronunciar-se sobre a aplicacao,

a nivel nacional, dos fundos comunitarios, estruturais e especificos;
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+* Pronunciar-se sobre propostas de planos setoriais e espaciais de ambito nacional e, em
geral, sobre politicas de reestruturacdo e desenvolvimento socioecondmico que o

Governo entenda submeter a sua apreciacao;

X/

+» Apreciar, de forma regular, a evolu¢do da situacdo econdmica e social do pais;
++ Apreciar documentos que traduzam a politica de desenvolvimento regional;
** Promover o didlogo e a concertagdo entre os parceiros sociais;

% Emitir pareceres de iniciativa, nos termos previstos na lei.

2.2. AVALIAGAO GLOBAL

Em 2024, a par do contexto global marcado por desafios geopoliticos, incertezas econdmicas
e avangos tecnoldgicos acelerados, o funcionamento do Conselho Econdmico e Social (CES) foi
ainda influenciado pelo contexto nacional, resultante da crise politica iniciada em finais de
2023 e que culminou com a demissdao do Governo, a dissolucdo da Assembleia da Republica e

a convocacao de elei¢les legislativas antecipadas.

No decurso desse processo, verificou-se a renuncia do cargo pelo entdao Presidente, Dr.
Francisco Assis e o exercicio interino das respetivas funcGes pela Vice-Presidente, Dra. Sara
Falcdo Casaca, até a tomada de posse do atual Presidente, Dr. Luis Pais Antunes, a 4 de julho,

data em que se iniciou um novo processo de composi¢ao do Conselho Econdmico e Social.

N3o obstante, durante o ano de 2024, o Conselho Econdmico e Social (CES) procurou continuar
a cumprir a sua missdao, mantendo uma atengdo constante a temas estruturantes como o
crescimento econdmico, a produtividade, a evolu¢ao demografica e o acompanhamento da
aplicacdo dos fundos comunitarios, sem descurar a analise a outras matérias que se vém
apresentando como preocupacdes centrais, como é o caso da habitacdo em Portugal, a politica
de migracdes e o enquadramento do sistema fiscal nacional no contexto europeu. Aprofundar
o conhecimento sobre estas matérias, refletindo sobre as suas causas, caracteristicas e

principais repercussbes econdmicas e sociais, permitird identificar com maior rigor os
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caminhos a seguir no ambito das politicas publicas para responder aos desafios que se colocam

ao pais.

No ambito da cooperacdo institucional, o CES procurou reforcar e consolidar a dindmica de
intercambio, tanto com o Comité Econdmico e Social Europeu como com outros Conselhos
Econdmicos e Sociais, dos quais se destacam as relacdes com o Conselho Econédmico e Social
de Espanha, o Conselho Econdmico e Social da Grécia e o Conselho Econémico, Social e

Ambiental de Franca.

Ainda nesse ambito, o CES deu continuidade ao trabalho sobre a tematica da Longevidade, no
ambito da candidatura conjunta apresentada em parceria com a Universidade de Salamanca
e o Instituto Politécnico de Braganca, aprovada no quadro do POCTEP. Esta iniciativa assenta
no Acordo-Quadro de Colaboracdo celebrado entre o CES portugués, o CES espanhol e as duas

instituicdes de ensino superior referidas.

Na linha do necessdrio aprofundamento da reflexdo sobre o papel do CES na sociedade
portuguesa, prosseguiu em 2024 o estudo sobre “A reforma da Lei do CES”, iniciado no final

de 2023, estando a sua conclusdo prevista para o primeiro semestre de 2025.

No que respeita a atividade de arbitragem, esta registou em 2024 um crescimento em termos

de nimero de decisdes proferidas face ao ano anterior.

Relativamente a Concertagdo Social, o ano ficou marcado pela assinatura, a 1 de outubro de
2024, do Acordo Tripartido sobre a Valorizagao Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028,

subscrito pelo Governo, CCP, CAP, CIP, CTP e UGT.

3. CARATERIZAGAO

3.1. ESTRUTURA ORGANICA

O Conselho Econémico e Social (CES) é presidido por um(a) Presidente, eleito(a) pela
Assembleia da Republica, coadjuvado(a) por quatro Vice-Presidentes. Sdo drgdos do
Conselho: o(a) Presidente, o Plenario, o Conselho Coordenador, o Conselho Administrativo, as
ComissOes Especializadas (CEPES, CDROT, CEPIN) e a Comissdao Permanente de Concertacao

Social (CPCS).
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Nos termos legais, o Conselho Coordenador é constituido pelo(a) Presidente do CES, pelos(as)
quatro Vice-Presidentes e pelos(as) Presidentes das ComissGes Especializadas Permanentes.
O Conselho Administrativo é composto pelo(a) Presidente do CES, que o preside, pelos(as)

quatro Vice-Presidentes e pelo(a) Secretario(a)-Geral.

A CPCS, nos termos do respetivo Regulamento Interno, dispde de plena autonomia. E
presidida pelo(a) Primeiro(a)-Ministro(a) e integra quatro membros do Governo, quatro
representantes das Confederacdes Sindicais — dois da Confederacao Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional (um(a) dos(as) quais o(a) Secretario(a)-Geral) e dois da
Unido Geral de Trabalhadores (também com inclusdo do(a) respetivo(a) Secretario(a)-Geral)
— e quatro representantes das Confederagdes Patronais: os(as) Presidentes da Confederacgao
dos Agricultores de Portugal, da Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, da

Confederagdao Empresarial de Portugal e da Confederagao do Turismo de Portugal.

O Presidente do CES, Dr. Luis Pais Antunes, eleito em 21 de junho, com tomada de posse a 4
de julho de 2024, é apoiado por um Gabinete prdoprio. O CES dispde ainda de servigos técnicos

permanentes, sob dire¢do da Secretdria-Geral, Dra. Teresa Fernandes.

3.2. BREVE CARATERIZACAO DA ATIVIDADE

No dominio da emissdo de pareceres, a atividade do Conselho Econémico e Social (CES) pode
decorrer de solicitacbes de entidades externas — nomeadamente da Assembleia da Republica
ou do Governo — ou resultar da iniciativa dos seus préprios membros, estando legalmente

prevista a possibilidade de emissdo de pareceres de iniciativa.

Quanto a atividade de arbitragem para definicdo de servicos minimos em situacao de greve,
esta tem como origem um pedido formulado pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes

de Trabalho (DGERT).

O CES assegura igualmente a cooperacdo institucional a nivel internacional e promove a

realizacdo de conferéncias, semindrios e estudos, com o objetivo de aprofundar o
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conhecimento e fomentar uma reflexao critica sobre os grandes desafios da sociedade

portuguesa.

A concretizagdo destas atividades depende, de forma essencial, do contributo e empenho
dos(as) Conselheiros(as) do CES, dos(as) arbitros(as) designados(as), do Gabinete do(a)

Presidente e dos Servigos Técnicos e Administrativos do Conselho.

4. MissAo, VISAO E VALORES
4.1. MissAo

O Conselho Econdmico e Social (CES) tem por missdo promover a participacdo dos(as) agentes
econdmicos e sociais nos processos de tomada de decisdo dos érgados de soberania, no ambito
das matérias de natureza socioecondmica, constituindo-se, por exceléncia, como o espaco
privilegiado de didlogo entre o Governo, os parceiros sociais e os demais representantes da

sociedade civil organizada.

4.2. VISAO

A visdo do Conselho Econdmico e Social (CES) assenta na sua contribuicdo ativa para a
construcdo de uma sociedade plural, participativa, dialogante e construtiva, através do
exercicio das suas funcdes de consulta, concertacdo e arbitragem, com o objetivo de
promover a adocdo de solugdes politicas, econdmicas e sociais que melhor sirvam o interesse

nacional.

4.3. VALORES

O CES pauta ainda a sua atuacdo pelo seguinte conjunto de valores:
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CONHECIMENTO E INFORMAGAO: a procura
de conhecimento e a partilha de informagdo
estdo na base de decisGes sustentadas e
permitem a adogdo, de modo consensual, de
melhores escolhas para a sociedade.
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INOVAGAO: a procura das melhores solugées deve
assumir-se como um processo continuo, passando
por um espirito permanente de abertura a mudanga
€ a inovagdo.

COMPETENCIA: os pareceres emitidos devem
ser sustentados, construtivos, claros e
objetivos, de modo a contribuir para a boa
tomada de decisdo.

CONCILIAGAO: os interesses representados sio
diversos, sendo o CES o drgdo vocacionado para
os conciliar no sentido do interesse publico.

DIALOGO: apenas a promogdo do didlogo, em
todas as suas vertentes, permite a obtencdo de
CONsensos.

Figura 1: Valores do CES

4.4. PROPOSTA DE VALOR

INCLUSAO: a participagdo no CES deve ser a mais
abrangente e inclusiva possivel, de forma que a
sociedade e os seus interesses estejam o mais
amplamente representados.

O Conselho Econdmico e Social (CES) ambiciona afirmar-se, nos termos consagrados na

Constituicdo da Republica Portuguesa, como a instituicdo de referéncia na promocgdo e

dinamizacdo da participacdo dos agentes econdmicos e sociais nos processos de tomada de

decisdo dos 6rgdos de soberania, bem como na facilitacdo do didlogo entre o Governo, os

parceiros sociais e os demais representantes da sociedade civil organizada.

5. Eixos ESTRATEGICOS

No ano de 2024, o Conselho Econdmico e Social (CES) prosseguiu a implementacdo dos quatro

eixos do seu compromisso estratégico:

EIXO 1: REFORCO DA PROJECAO DA ATIVIDADE;
EIXO 2: REFORCO DO FINANCIAMENTO;

EIx0 3: ENVOLVIMENTO E MOTIVACAO DOS(AS) PROFISSIONAIS;

- & & ¥

EIXO 4: ORGANIZAGAO E PROCESSOS CRITICOS.
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Para o sucesso do planeamento estratégico, revelou-se essencial a identificagcao dos fatores

criticos de sucesso, tendo sido definidos os seguintes processos-chave:
1. Otimizagdo da programacao da atividade;
2. Valorizagao da polivaléncia e da multidisciplinariedade;
3. Promocdo de protocolos de cooperagao;
4. Reforgo da seguranca da informacao;
5. Monitorizagao continua do desempenho.

O CES tem vindo a reforgcar a sua capacidade de producdo de conhecimento técnico nas
diversas dimensoes da sua missdo. Para esse efeito, torna-se fundamental o fortalecimento
da sua estrutura de recursos humanos, bem como o investimento no aprofundamento da
cooperacao interinstitucional — quer através de articulagcdo com agentes do conhecimento a

nivel nacional, quer mediante o estabelecimento de parcerias internacionais.

A prossecucdo destes objetivos exige, de forma imprescindivel, um reforco consistente da

capacidade or¢camental do CES.

6. FUNCIONAMENTO DOSs ORGAOS DO CES

O CES realizou 3 reunides plenarias em 2024. No quadro que se segue identificam-se as datas

e os temas em apreciacdo, bem como a taxa de participacdo em cada plendrio.

Quadro 1: Reunibes plendrias realizadas em 2024

PARTICIPACAO

ORDEM DE TRABALHOS %)

Aprovagdo da ata da reunido de dia 19 de dezembro de 2023

Discussdo e aprovagdo do Parecer sobre o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
07/02/2024 Discussdo e aprovagdo do Relatério de Atividades de 2023 69%
Ratificagdo da Deliberagdo do Conselho Coordenador
Outros assuntos.

5 Aprovagdo da ata da reunido de 7 de fevereiro de 2024

PLENARIO Discussdo e Aprovacdo do parecer sobre as Grandes OpgOes para 2024-2028
03/10/2024 Discussdo e Aprovagdo do parecer sobre a Revisdo do Plano Nacional de Energia e Clima - PNEC 2030 53%

Discussdo e Aprovagdo do parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023

Outros assuntos.

Aprovagdo da ata de 3 de outubro

12/11/2024 Discussdo e aprovagdo do Parecer do CES sobre o OE para 2025 56%

Outros assuntos.




Descreve-se, de seguida, a atividade de duas das comissdes especializadas permanentes
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(CEPES e CDROT), sendo que a CEPIN ndo realizou em 2024 qualquer reunido.

No decurso do ano 2024, a CEPES ficou responsdvel pela apreciacao e votagdo de 3 pareceres,

como ilustrado no quadro 2. Para o efeito, realizaram-se 3 reunides plenarias e 3 reunides de

grupos de trabalho, preparatoérias da apreciacao dos pareceres em plenario.

GRUPO DE TRABALHO

Quadro 2: Reunides da CEPES realizadas em 2024

PLENARIO

ORDEM DE TRABALHOS

16/09/2024

Elaboragdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023.

26/09/2024

Aprovagao da ata da reunido de 3 de novembro de 2023
Discussdo e aprovagao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023
Outros assuntos.

17/09/2024

Elaboragdo do Parecer sobre as Grandes Opg¢des 2024-2028.

CEPES

27/09/2024

Discussdo e aprovagdo do Parecer sobre as Grandes Opg¢des 2024-2028
Outros assuntos.

05/11/2024

Elaboragdo do Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2025.

08/11/2024

Aprovacdo das atas das reunides de 26 e de 27 de setembro
Discussdo e aprovagdo do Projeto de Parecer sobre o Orgamento do Estado para 2025
Outros Assuntos

A CDROT, para além da responsabilidade pela elaboracdo de dois pareceres de iniciativa, um
sobre a Habitacdo em Portugal, ainda em curso, e outro sobre a Execu¢do dos Fundos
Europeus (PRR), o qual mereceu aprovacdo na reunido plendria de 26 de janeiro de 2024, foi
ainda responsavel pelo parecer sobre a Revisdo do Plano Nacional de Energia e Clima — PNEC

2021 -2030, em cumprimento da competéncia prevista na alinea e) do n.2 4 do artigo 20.2 da

Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro.
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Quadro 3: Reunibes da CDROT realizadas em 2024

GRUPO DE
TRABALHO

PLENARIO ORDEM DE TRABALHOS

Elaboragdo do Parecer de Iniciativa sobre a Execug¢do dos Fundos
europeus (PRR)_analise e discussdo da 22 versdo.

Continuagdo da elaboragdo do Parecer de Iniciativa sobre a
18/01/2024 Execucgdo dos Fundos europeus (PRR)_analise e discussdo da 32
versao.

Aprovacdo da ata da reunido de 3 de outubro de 2023;

Discussdo e Aprovagao do Parecer de Iniciativa sobre o Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia;

Outros assuntos.

Eleicdo da presidéncia e vice-presidéncias da comissao;

06/06/2024 |Aprovacdo da ata da reunido de 26 de janeiro de 2024;

Outros assuntos.

Elaboragdo do Parecer sobre a Revisdo do Plano Nacional de Energia
e Clima.

Aprovacdo da ata da reunido de 6 de junho de 2024

Aprovacdo do Projeto de Parecer sobre a Revisdo do Plano Nacional
de Energia e Clima - PNEC 2030

Outros assuntos.

05/01/2024

26/01/2024

CDROT

04/09/2024

23/09/2024

7. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A atividade do CES desenvolve-se em torno de 3 grandes pilares: a consulta, a concertagao
social e a arbitragem. No ambito da atividade de consulta o CES, para além de responder aos
pareceres obrigatdrios e a pedido dos drgdos de soberania, tem também a possibilidade de
emissdo de pareceres de iniciativa. O desenvolvimento de pareceres de iniciativa tem uma
importancia estratégica para o CES, por promover reflexdes aprofundadas sobre os temas em
analise e, por essa via, uma posi¢cao mais sustentada e fundamentada junto dos érgaos de
soberania. Refira-se, a titulo de exemplo, os Pareceres sobre “Produtividade e a Qualidade do
Emprego”, sobre a “Politica de Migracdes” e sobre a “Habitacdo” como importantes

contributos para uma reflexdo e discussao publicas mais profundas e informadas.

Complementarmente as atividades desenvolvidas no ambito das trés dimensdes basilares da
sua atuacdo, o CES empreendeu em 2024 diversas iniciativas com o objetivo de promover uma
reflexdo alargada sobre temas relevantes e com impacto importante nas esferas econdmica e
social, como sejam a organizacdo de conferéncias e outros féruns de debate. Merece
igualmente destaque a participacao ativa do CES nas atividades desenvolvidas no ambito da

cooperacdo com instituicdes congéneres a nivel internacional.
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7.1. CONSULTA

No dmbito da sua atividade de consulta, o Conselho Econdmico e Social pronuncia-se sobre
os anteprojetos das grandes opgdes e dos planos de desenvolvimento econdmico e social,
bem como sobre os relatérios da respetiva execucdo. Pronuncia-se igualmente sobre qualquer
matéria que o Governo ou a Assembleia da Republica lhe solicite, como acontece com o
Orcamento do Estado, a Conta Geral do Estado e o Programa Nacional de Reformas. Por
envolver os contributos de todos/as os/as Conselheiros/as, o processo para a emissdao de um
parecer pressupde alargada participacdo e articulacdo, sendo realizadas reunides dos grupos
de trabalho (para as quais os/as Conselheiros/as se inscrevem), criados para o efeito pelas
respetivas Comissdes, onde se prepara um documento a ser submetido a Comissdo

Especializada competente, que o aprova e submete a apreciacao do Plenario.

Em 2024 deu-se continuidade a consolidacdo do trabalho das ComissGes Especializadas
permanentes de instituicdo legal e mantiveram-se ativos os plurianuais, constituidos em 2021,
tendo em vista a producdo de conhecimento e informacdo pertinente relativamente aos

seguintes temas:
CEPES — GT sobre o crescimento econémico em Portugal
CDROT — GT sobre o acompanhamento da execucao dos Fundos Europeus
CEPIN — GT sobre a situagao demografica em Portugal

Decidiu-se ainda que cada Grupo de Trabalho se focaria num aspeto especifico relacionado
com o tema-alvo durante um ano. Assim, em 2024 mantiveram-se os 3 subtemas, assumidos
em 2023 e aos quais se deu continuidade em 2024.
1. GT sobre o Crescimento Econdmico em Portugal — A produtividade e a qualidade do
emprego em Portugal;
2. GT sobre o acompanhamento da execuc¢do dos Fundos Europeus — Avaliacdo da

execucdo do PRR;
3. GT sobre a situacao demografica em Portugal — Politica de Migracdes.

Durante o ano de 2024, o Conselho Econdmico e Social respondeu a todas as solicitacdes dos
6rgdos de soberania, tendo emitido 5 pareceres, dos quais 2 obrigatdrios por lei, 2 a pedido

dos orgdos de soberania e 1 de iniciativa.
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> PARECER DO CES SOBRE A EXECUCAO DOS FUNDOS DO PRR

Este parecer de iniciativa do CES, teve como relatora a Conselheira Susana Peralta e foi
aprovado no plenario do CES de 7 de fevereiro de 2024, com 39 votos a favor, 9 abstencdes e
3 votos contra. O documento foi previamente preparado e aprovado, em reunido de grupo de

trabalho e plendria da CDROT, realizadas no decurso do més de janeiro de 2024.

> PARECER DO CES SOBRE AS GRANDES OPCOES (GO) 2024-2028

Este parecer do CES teve como relator o Conselheiro José Antdnio Cortez e foi aprovado no
plenario do CES de 3 de outubro de 2024, com 21 votos a favor, 0 votos contra e 6 abstencdes.
O documento foi alvo de discussdo prévia em reunido de grupo de trabalho realizada a 17 de
setembro a que se seguiu a aprovacdo em reunido plenaria da CEPES, realizada a 27 de

setembro.

» PARECER DO CES SOBRE A REVISAO DO PLANO NACIONAL DE ENERGIA E CLIMA — PNEC 2030

Este parecer do CES teve como relatora a Conselheira Carmen Lima e foi aprovado pelo

Plendrio do CES de 3 de outubro de 2024, com 19 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstencdes.

O documento foi alvo de discussdo prévia em reunides de grupo de trabalho realizadas a 4 e
19 de setembro a que se seguiu a aprovacao em reunido plenaria da CDROT, realizada a 23 de

setembro.

> PARECER DO CES SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2023

Este parecer teve como relator o Conselheiro Oscar Gaspar e foi aprovado pelo Plenério do
CES de 3 de outubro de 2024, com 22 votos a favor, 5 abstencdes e sem votos contra. O
documento foi alvo de discussdo prévia em reunido de grupo de trabalho realizada a 16 de
setembro a que se seguiu a aprovacdo em reunido plenaria da CEPES, realizada a 26 de

setembro.
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> PARECER DO CES SOBRE A PROPOSTA DE ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2025

Este parecer teve como relator o conselheiro Jodo Carlos Aguiar Teixeira e foi aprovado em
reunido plenaria do CES realizada a 12 de novembro de 2024, com 18 votos a favor, 3 votos
contra e 3 absteng¢des. O documento foi alvo de discussdao prévia em reunido de grupo de
trabalho realizada a 5 de novembro a que se seguiu a aprovacdao em reunido plendria da CEPES

realizada a 8 de novembro de 2024.

7.2. CONCERTAGAO SOCIAL

Na sequéncia da queda do Governo ocorrida em 2023, a atividade de concertagao social ao
longo de 2024 registou um comportamento atipico face aos anos anteriores, caracterizado
por uma reducdo do numero de reunides, consequéncia da suspensdo dos trabalhos nos
primeiros quatro meses do ano. Com efeito, durante o ano de 2024 realizaram-se apenas seis
reunides da Comissao Permanente de Concertagdo Social (CPCS), cuja atividade foi retomada

a 7 de maio de 2024, ja sob a égide do novo Governo.

No dia 1 de outubro de 2024, foi celebrado o Acordo Tripartido sobre Valorizacdo Salarial e
Crescimento Econdmico 2025-2028, fruto das negocia¢des no ambito da concertagdo social e
do compromisso estabelecido entre o Governo, as Confederacdes Patronais e a Unido Geral

de Trabalhadores (UGT).

Ao longo do ano, foram realizados varios pontos de situacao relativos a implementacdo do
referido Acordo, tendo os temas abordados nas reunides da CPCS sido diversos, conforme se

detalha no quadro seguinte:
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Quadro 4: Reunides da CPCS realizadas em 2024

ORDEM DE TRABALHOS

-Apresentacdo de cumprimentos institucionais

- Inicio dos trabalhos pelo Senhor Primeiro-Ministro, cumprimentos institucionais e apresentagdo dos membros do Governo
designados como membros da CPCS do Conselho Econdmico e Social

- Intervengdes dos parceiros sociais

- Outros Assuntos

07.05.2024

- Intervengdo de encerramento do Senhor Primeiro-Ministro

- Ponto de situagdo da execugdo do Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitividade
26.06.2024 - Ponto de situagdo da execugdo do Acordo de Formagdo Profissional e Qualificagdo

- Livro Verde do Futuro da Seguranga e Salde do Trabalho

- Qutros assuntos

CPCS - Ponto de situagdo da execugdo do Acordo de médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitividade
- Ponto de situagdo da execugdo do Acordo de Formagéo Profissional e Qualificagdo
30.07.2024 |- Livro Verde do Futuro da Seguranca e Satide do Trabalho

- Livro Verde da Sustentabilidade da Seguranca Social

- Outros assuntos

- Apresentagdo das perspetivas economicas para 2025

11.09.2024 - Melhoria dos rendimentos, dos saldrios e da competitividade

- Qutros assuntos

- Valorizagdo salarial e crescimento econdmico

- Outros assuntos

- Acordo Tripartido de Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico

- Outros assuntos

25.09.2024

20.11.2024

No grafico que se apresenta de seguida, é possivel observar a distribuicdo mensal das 6

reunioes da CPCS realizadas ao longo de 2024:

Distribuicdo mensal das reunides CPCS 2024
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Figura 2: DistribuigGo mensal das reunides da CPCS 2024

Em 2024, para além da continuidade da atividade dos Grupos de Trabalho previamente

constituidos no ambito desta Comissao:
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= Acordo de Meédio Prazo para Melhoria dos Rendimentos, Saldrios e da
Competitividade;

= Acompanhamento da implementacdao do Acordo de Formagdao Profissional e
Qualificacao.

Foram criados 3 novos Grupos de Trabalho:

= Sustentabilidade da Seguranca Social;
= Saude e Seguranca no Trabalho;

= ProfissGes de Desgaste Rapido

Cada um dos trés novos Grupos de Trabalho criados, realizou uma primeira reunido ainda em

2024, conforme se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 5: Reunides dos Grupos de Trabalho — CPCS — 2024

2024

Grupos de Trabalho - CPCS 23/01/2024 21/05/2024 28/05/2024 10/07/2024 17/07/2024 16/10/2024 30/10/2024 04/12/2024

Acordo de Médio Prazo para melhoria dos Rendimentos,
Saldrios e Competitividade

Acompanhamento da implementagdo do Acordo de
Formagdo Profissional e Qualificagdo

Sustentabilidade da Seguranga Social X

Salde e Seguranga no Trabalho X

Profissdes Desgaste Rapido X

7.3. ARBITRAGEM

Compete ao Conselho Econdmico e Social (CES) assegurar a constituicdo e o funcionamento
dos tribunais arbitrais nos casos de arbitragem obrigatéria, arbitragem necessdria e
arbitragem relativa a defini¢cdo de servicos minimos, nos termos do Decreto-Lei n.2 259/2009,

de 25 de setembro.

No dmbito das suas competéncias, o CES é responsavel por atividades como a organizacdo das
listas e a realizacdo do sorteio dos(as) arbitros(as). As listas sdo elaboradas pelas

confederagdes sindicais e pelas confederacdes patronais com assento na Comissdo



23

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Permanente de Concertagdo Social (CPCS), cabendo ao(a) Presidente do CES participar na

elaboracdo da lista de arbitros(as) presidentes.

No dominio da arbitragem, incumbe ainda ao CES assegurar o suporte logistico e financeiro
necessarios ao funcionamento dos tribunais arbitrais, bem como proceder a publicacdo das

respetivas decisoes.

Em 2024, a DGERT comunicou ao CES 43 pedidos de constitui¢cao de tribunais arbitrais para
definicdo de servicos minimos e 0os meios necessarios para os assegurar no ambito de greves
decretadas por vdrias associa¢Oes sindicais. Em termos globais foram proferidas 41 decisdes
arbitrais, sendo que a diferenca entre o nimero de processos entrados (43) e o numero de

processos concluidos (41) se ficou a dever a apensac¢do de processos (2).

No quadro que se segue apresenta-se a evolucdo da atividade de arbitragem nos ultimos 7

anos:
Quadro 6: Evolugdo da atividade dos tribunais arbitrais (2018-2024)
PROCESSOS DE ARBITRAGEM ANOS
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N2 Processos Iniciados 47 34 11 46 42 44 43
Apensacoes 5 3 2 11 6 7 2
Greves Desconvocadas 5 3 0 3 3 1

Greves Desconvocadas (apds decisdo) 0 0 0 0 0 3 0
DecisOes Proferidas 37 28 9 32 33 36 41

No ano de 2024, foram proferidas um total de 41 decisdes, o que representa um aumento de
aproximadamente 14% face ao ano anterior, mantendo-se igualmente acima da média dos

Ultimos sete anos, fixada em 31 decisdes.

7.4. CONFERENCIAS E OUTROS FORUNS DE DEBATE

WORKSHOP “EMPREGO, EMPREGABILIDADE E QUALIFICACOES”

A 4 de junho de 2024, o CES organizou um Workshop sobre “Emprego, Empregabilidade e
QualificagcGes” que contou com a participacao de representantes da Comissdo Europeia em
Portugal, com o consdrcio Maior Empregabilidade e com o Instituto Politécnico do Porto, no

qual foi discutido o Plano de A¢do da Comissdo Europeia para combater a escassez de mao de
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obra e de competéncias na UE, os desafios da empregabilidade dos e das diplomadas do
Ensino Superior e foi apresentado e discutido o estudo exploratdrio “Competéncias para uma

maior empregabilidade jovem: o contributo da Educa¢dao Ndo Formal (ENF)”.

CONFERENCIA INTERCALAR “SOCIEDADES LONGEVAS: IMPACTOS E OPORTUNIDADES SOCIAIS”

No ambito do trabalho de investigacdo que vem sendo desenvolvido, integrado no projeto
“Novas Sociedades Longevas”, o Conselho Econdmico e Social, promoveu a realizacdo de uma
conferéncia subordinada ao tema: Sociedades Longevas: Impactos e Oportunidades Sociais,
que se realizou a 12 de dezembro. O evento contou com a participacao de peritos nacionais e
internacionais, da Universidade de Salamanca, enquanto entidade parceira no projeto, bem
como das equipas de investigacdo que estdo a desenvolver os estudos cientificos sobre o
tema, nomeadamente da Universidade do Minho, da Universidade Catdlica Portuguesa e do

Instituto Superior de Economia e Gestao.

7.5. COOPERAGCAO COM INSTITUICOES CONGENERES A NIiVEL INTERNACIONAL

Em 2024 procurou reforgar-se as relagdes bilaterais, quer com o Comité Econdmico e Social

Europeu, quer com organizagdes congéneres europeias.

No plano da cooperagao internacional é de destacar o facto de o CES portugués ter decidido
integrar a Rede Iberoamericana de Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicdes Similares,
em conjunto com o CEDESS do Brasil, o CES Espanha, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana e o CNTPE do Perd, a qual sera formalmente constituida em inicios de abril de

2025.

No ambito das relagdes com o Brasil, o CES e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Sustentavel (CDESS) do Brasil tém mantido uma colaboracdo regular, na sequéncia do
“Memorando de Entendimento” celebrado em abril de 2023, com o objetivo de desenvolver

e reforcar a cooperacdo entre ambos os Conselhos na prossecuc¢do da sua missao.

Em 2024, a reunido anual dos/as Presidentes e Secretdrios/as-Gerais dos Conselhos
Econdmicos e Sociais da Unido Europeia, promovida pelo Comité Econédmico e Social Europeu

(CESE), que contou com a colaboracgdo do Central Council of the Economy (CCE) e do National
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Labour Council (CNT), teve lugar em Bruxelas, nos dias 19 e 20 de junho, tendo como tema
central: "From words to action: the role of organised civil society in implementing and
assessing public policies - The twin transition”. A Secretaria-Geral do CES foi convidada a
participar na qualidade de palestrante na mesa subordinada ao tema: “Civil society
contribution to the design, implementation and assessment of public policies, in particular in

achieving the Twin transition”.

No ambito do Programa Erasmus das Sociedades Civis, lancado em 2023 pelos Conselhos
Econdmicos e Sociais de Portugal, Espanha, Franga, Itdlia, Malta e Bulgaria, foi realizada em 6
e 7 de fevereiro de 2024, a sua terceira sessao, a qual foi organizada pelo CES portugués, em
Lisboa, tendo contado com a participacdo do Comité Econémico e Social Europeu e dos
Conselhos Econémicos e Sociais francés, espanhol, italiano, bulgaro e grego e teve como tema
central: “Geopolitica, Autonomia Estratégica e Reindustrializacao”. Ainda em 2024, teve lugar
entre os dias 26 e 27 de junho, a quarta sessao deste programa, que decorreu em Roma e teve
como anfitrido o CES ltaliano e como tema de fundo “O desenvolvimento rural estratégico: o
risco de desertificagdo do campo tem consequéncias sérias para as areas rurais e periféricas

da Unido Europeia”.

A colaboragcdao com a Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions
(AICESIS) foiigualmente intensa na sequéncia do CES ter retomado a sua condigdao de membro
naquela Associacdo, no final de 2023, apds a Assembleia Geral que elegeu uma nova
presidéncia, em substituicdo da Camara Civica Russa. Nesse sentido, o CES participou a 19 de
fevereiro no Webinar organizado pela AICESIS, subordinado ao tema: “On Broad and Inclusive
Growth”, bem como na sua Assembleia Geral Extraordinaria realizada a 15 de abril. De 5a 8
de novembro, o Presidente do CES participou na Assembleia Geral de AICESIS, que decorreu
em Xangai, e no ambito da qual foi também possivel participar na reunidao do Férum

Econdmico e Social Chinés, organizado pelo Conselho Econdmico e Social da China.

O ano de 2024 foi também particularmente dindmico em termos de eventos promovidos pelo
Comité Econdmico e Social Europeu, em parceria com o CES. Neste contexto, realizaram-se
em Lisboa, varias reunides ao longo do ano, que versaram diferentes temas, como sejam:
“Medidas de reforma e investimento dos Estados-Membros, em particular as que se baseiam

nas recomendac¢des do Semestre Europeu”, “Avaliacdo ex post do Programa Consumidores
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(2014-2020)"”, “Avaliagdo intercalar do Programa Europa Digital (2021-2027)” e “Employment

and Adult Training”.

Ainda no plano da cooperagado internacional, importa destacar a participa¢ao do Presidente
do CES, na conferéncia que decorreu a 2 e 3 de dezembro em Atenas, subordinada ao tema
“Demographics — Migration — Labor Markets”, com uma intervencdao com o tema “Labour

Market integration at global scale”.

7.6. OUTRAS ATIVIDADES

Na sequéncia do acordo de colaboracdo celebrado em outubro de 2022 com o CES de
Espanha, a Fundagcdo Geral da Universidade de Salamanca e o Instituto Politécnico de
Braganga, cujo objetivo é o desenvolvimento de um trabalho conjunto na area da longevidade,
o Conselho Econémico e Social, juntamente com o Instituto Politécnico de Braganca e a
Fundacdo Geral da Universidade de Salamanca, apresentou uma candidatura ao Programa de
Cooperacao Transfronteirica Interreg. Espanha-Portugal (POCTEP), 2021-2027. O projeto
“Novas Sociedades Longevas: o espaco transfronteirico diante do seu futuro” foi aprovado em
2023 e conta com uma dotacdo orcamental global de 3 milhdes e 600 mil euros a executar até
ao final de 2026. Esta iniciativa tem como principal objetivo contribuir para a procura das
respostas mais adequadas as alteracdes sociodemograficas resultantes do aumento da
esperanca média de vida. No ano de 2024 deu-se inicio a sua execu¢ao, com a contratagao de
uma personalidade reconhecida na area da longevidade, que tem assumido a coordenacao
cientifica do projeto e com o langamento e execugdo parcial de estudos setoriais sobre os
seguintes temas: i) economia da longevidade; ii) economia do cuidado; e iii) esperanca média

de vida e anos de vida saudavel.
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7.7. COMPARACAO DA ATIVIDADE DO CES 2023/2024

Apresenta-se em seguida quadro comparativo da atividade do CES em 2024 face ao ano

anterior:

Quadro 7: Andlise comparativa da atividade do CES (2023 vs 2024)

REALIZADO
2023 2024

FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DO CES

Plenario 3
ComissOes Especializadas 6
Reunies Grupos de Trabalho 26 3
CPCS 12 6
Conselho Coordenador 7 (%) 4
Conselho Administrativo 1 1
Obrigatério 1 1
Pareceres [Solicitados 3 3
Deiniciativa 1 1

ESTUDOS

Em curso 5

||

Estudos -
Concluidos 0

CON FERENCIAS, ENCONTROS E DEBATES
N.2iniciativas do CES 2

Iniciativas [N.2iniciativas do CES em colabora¢do com entidades externas

=
N

N.2 participagdes eminiciativas de outras organizagdes 5
PUBLICACO
Publicagdes [N2 Publicagoes 3 0
OOPERACAO ONA
Nacional
N.2 protocolos celebrados (novos) 2

Protocolos e|N.2 acBes conjuntas/ N.2 de missbes de cooperagdo

outras Internacional

Acdes N.2 protocolos celebrados (novos)

N.2 acBes conjuntas/ N.2 de missGes de cooperagdo 9

N.2 projetos conjuntos aprovados
ARBITRAGEM

Iniciados (servicos minimos) 44 43

=
=

Numero de |Greves Desconvocadas

processos |Greves Desconvocadas (apds decisdo)

Apensacdes de processos

Namero de
decisdes

Proferidas (servigos minimos) 36 41
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8. RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

8.1. RECURSOS HUMANOS
No decurso de 2024, verificou-se o aumento de um posto de trabalho na estrutura de recursos
humanos do CES, com a integracdo de um(a) novo(a) Técnico(a) Superior, conforme quadro

que se apresenta em seguida.

Quadro 8: Evolugéo dos RH em 2024

Postos de trabalho previstos

Atribuicdes Cargo/carreira/categoria
01.01.2024 31.12.2024

Presidente 1 1

Chefe do Gabinete 1 1

Gabinete do/a Presidente Adjunto/as 3 3
Secretariado 1(a) 1(a)
Motorista 1(b) 1(b)

Secretdrio/a-Geral 1 1
Secretariado 1(c) 1(c)

Servigos de apoio técnico e L. .
L . Técnico/a superior 3 4
administrativo

Coordenador/a técnico/a 1 1

Assistente técnico/a 1 1

Total 14 15

(a) Ocupado por 1 Técnico/a Superior  (b) Ocupado por 1 Assistente Operacional (c) Ocupado por 1 Assistente Técnico/a
(d) 1 lugar por preencher
Tendo em conta as limitacdes existentes ao nivel dos recursos humanos e financeiros, o CES
tem procurado, nos ultimos anos, valorizar a multidisciplinaridade e a polivaléncia da sua
equipa, através de uma estrutura organizacional interna flexivel, capaz de dar resposta, de

forma mais eficaz, ao volume, complexidade e diversidade das matérias tratadas.

Ao longo de 2024, o CES prosseguiu com o desenvolvimento de atividades logisticas e técnicas,
de caracter permanente, nas varias areas em que atua. Contudo, para que seja possivel
ampliar a sua atividade, em especial nos dominios da investigacdo e producdo de
conhecimento, torna-se fundamental reforgar a sua equipa, com especial incidéncia na area

econdmico-financeira.

Deste modo, em 2025, sera dada continuidade ao processo de reforco dos quadros do CES,
com o objetivo de mitigar os atuais constrangimentos resultantes da reduzida dimensdo da

equipa, que tem exigido uma constante adaptacao dos recursos técnicos e administrativos.
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Durante o ano de 2024, foi igualmente prosseguida a aposta na polivaléncia, através de a¢des
de formacao interpares, que, sem comprometer a especializacdo das dreas, permita assegurar
uma resposta tecnicamente competente e atempada. Neste ambito, reforgou-se o
investimento na formacdo continua, dando continuidade a estratégia dos ultimos anos,

centrada no aumento dos niveis de especializacdo e qualificacdo do quadro de pessoal.

Também ao nivel organizacional foram alcangados progressos significativos, com a
consolidacdo do “Manual de Procedimentos do CES”, instrumento essencial para a

uniformizagdo de processos e a implementacgao de praticas transversais e consistentes.

8.2. RECURSOS MATERIAIS

No final do ano de 2024, depois de todos os procedimentos necessarios para o efeito, foi
possivel obter o despacho de autorizacdo para a cedéncia do Palacio das Laranjeiras, com vista
a instalacdo da sede do CES. Apds mais de trés décadas instalado na Rua Jodo Bastos, em
Belém, a mudanca da sede do CES permite dispor de um espaco mais amplo e funcional, que
valoriza as atividades desenvolvidas, reforca a sua visibilidade institucional e garante a

dignidade que ha muito lhe era devida.

Concluido este processo, o CES estara, a partir do inicio de 2025, dotado de melhores
condi¢cbes para aprofundar a sua ligacdo a sociedade civil organizada, promovendo uma

atuacdo mais préxima e eficaz.

No dominio tecnolégico, considera-se que o investimento expressivo realizado nos ultimos
anos na modernizacdo do parque informdatico e na aquisicio de equipamentos de

comunicacdo tem vindo a responder de forma adequada as necessidades da instituicdo.

8.3. RECURSOS FINANCEIROS

A dotacdo orcamental global atribuida ao CES, para o exercicio econémico de 2024, foi de €
2.045.347, o que representou um acréscimo de 1,88% face a 2023. Nao obstante o reforgo
orcamental observado, a libertacdo tardia da verba retida a titulo de cativaces, condicionou

significativamente a taxa de execu¢ao orcamental. Quanto a fonte de financiamento 541, com
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origem no IEFP, destinada a arbitragem, a mesma nao sofreu qualquer alteragao face ao ano

anterior, mantendo-se nos € 125.000, conforme se explicita no quadro 9.

Quadro 9: Evolugdo Dotagdo Or¢amental (2021-2024)

A2022vs 02024 vs

2023 2023
Receitas - Dotacao Orcamental 1573407,00 €| 2007 694,00 €| 2045 347,00 € 27,60% 1,88%
Fonte de Financiamento 311 1448407,00€| 1882644,00€| 1920297,00€ 29,98% 2,00%
Fonte de Financiamento 513 0,00€ 50,00 € 50,00 € n.d. 0,00%
Fonte de Financiamento 541 125000,00€| 125000,00€( 125000,00€ 0,00% 0,00%

9. FORMACAO

A formacao constitui um instrumento fundamental para o desenvolvimento de competéncias
gue potenciem a produtividade, a criatividade e a inovacao, sendo, por isso, essencial para o

cumprimento dos objetivos estratégicos do CES.

A identificacdo das necessidades formativas para o ano de 2024 foi realizada com base na
carreira e area de atuacdo dos colaboradores, tendo em consideragdo as especificidades de
cada posto de trabalho, conforme definido no mapa de pessoal, bem como os perfis

profissionais delineados internamente.
O investimento em formacao teve como principais objetivos:

e Melhorar o desempenho individual, contribuindo, dessa forma, para a elevacdo da

qualidade global do servigo prestado;

e Dinamizar a instituicao, promovendo uma cultura de gestao partilhada e orientada

para a valorizacdo continua;

e Apoiar de forma decisiva a implementacao da estratégia de modernizacao e de reforco

da qualidade dos servicos.

Ao longo de 2024, o Conselho Econémico e Social manteve o seu compromisso com a
valorizacdo dos/as seus/suas profissionais, promovendo a¢Ges formativas alinhadas com as

necessidades identificadas e as exigéncias funcionais dos respetivos postos de trabalho.



31

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Apresenta-se de seguida a compara¢do entre o plano de formagdao delineado e as agdes

efetivamente realizadas no decurso de 2024.

Quadro 10: Formagdo 2024 (prevista vs realizada)

Previstas Realizadas
Agbes de FormagGes 2024 Total de NE Total de
Horas Formandos Horas Formandos

INA 433h00 84h00

Programa de Capacita¢do Avangada para o Inicio de Fungdes na Carreira de Técnico 65h00 1

Superior (CAT-INICIAL)

Processamento de vencimentos e ajudas de custo 28h00 1 14h00 1

Gestdo Financeira Publica 40h00 1

Legistica: preparagdo e redagdo de atos legislativos e regulamentos 21h00 1

Legistica: legistica formal aplicada 10h00 1

Protegdo de dados: Instrumentos normativos de protecdo de dados 14h00 1

Auditoria Interna, controlo interno e prestacdo de contas 21h00 1

Data Scientist - Transformar Dados em Conhecimento 7h00 1

Gerir o Tempo Através do Outlook 7h00 1

Autolideranga | Autoconhecimento, Automotivagdo e Autodeterminagdo 14h00 1

Power BI: Elaboragdo de Dashboards (Inicial) 14h00 1

Power BI: Elaboragdo de Dashboards (Avangado) 14h00 1

Lei Enquadramento Orgamental e Novo Referencial em SNC-AP 28h00 1

Ei?:;dEa::Jor:se;Gestéo de Projetos de Cooperagdo Internacional Financiados pela 21h00 1 21h00 1

Compras Publicas Ecoldgicas 7h00 1

Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas 35h00 1
ISCTE 24h00 250h00

Contratagdo Publica Estratégica 24h00 1

Pds-Graduagdo de Digitalizagdo na Administragdo Publica 250h00 1
CISCO 400h00

JavaScript Essentials 1 50h00 1

Python Essentials 1 50h00 1

IT Essencials 100h00 1

CCNA: Introduction to Networks 100h00 1

SQL: Fundamentos Basicos 100h00 1
ESPAP 2h00

Prestagdo de Contas — Mapas SNC-AP vs. Mapas POCP 2h00 1
llink- AcinGov 2h00

Webinar sobre Faturagdo Eletronica 2h00 1
ISEG- Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade de Lisboa

Mestrado em Economia e Politicas Publicas ! 1
Total 457h00 11 738h00 17

) Defesa da Tese de mestrado

10. INVESTIMENTO

O plano de atividades de 2024 incluia a previsdao de um investimento significativo, destinado
a aquisicdo de bens de capital, num global de € 142.429, investimento essencialmente
destinado a alteracGes no edificio em resultado da previsivel necessidade de obras de
adaptacdo na nova estrutura fisica do CES. Considerando que o processo de autorizacdo da

cedéncia ndo permitiu a mudanca de instalacGes em 2024, procedeu-se as necessarias
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transferéncias orcamentais. Nesse sentido, do total de investimento previsto, apds
transferéncias, que ascendia a € 4.829 foi realizado um investimento de € 2.843, o que
representa uma taxa de execugao global, nas rubricas de bens de capital de cerca de 59%.
Apresenta-se em seguida o quadro que retrata a comparacdo entre o investimento previsto e

o investimento realizado:

Quadro 11: Investimento previsto vs realizado

INVESTIMENTO CES - 2024 (Previsto vs Realizado)

Total Investimento

Descricdo Investimento Previsto _
Inicial Corrigido Realizado
Edificios 100000 € o€ o€
Equipamento de Informéatica - Hardware de Comunicacdes 5000 € 0€ o€
Equipamento de Informatica - Outros 4000¢€ 400 € 355 €
Software Informatico - Outros 3000¢€ 3000€ 2487 €
Equipamento Administrativo - Hardware de Comunicacdes 11429€ 1429€ o€
Equipamento Administrativo - Outros 12000 € o€
Equipamento Basico - Outros o€ o€
Ferramentas e Utensilios 3000€ o€
Artigos e Objetos de Valor 4000€ 0€
Total 142429 € 4829€ 2843 €

11. EXECUCAO ORCAMENTAL

Em termos orgamentais, o CES viu a sua dotagdo prevista no Orcamento de Estado para 2024 reforcada
em € 36.714, em face ao exercicio econémico anterior, correspondente a um aumento de 2%.
Acontece, porém, que do orcamento global de € 1.920.297 aprovado para 2024, € 286.644, ou seja

14,93%, ficaram retidos a titulo de cativagao.

Quadro 12: Evolugdo Execugdo Or¢camental (2012 -2024) (1)

02024vs  A2024vs
2023 2012

36714€ | 410186€

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Orcamento retificado * 1462104€ 1270569€ | 1304405€ | 13640356 | 1527256€ | 1835576€ | 1872290€

Orcamento executado 1419130€ 1238185€ | 1264130€ | 1278370€ [ 1331203€ | 1622942€ | 1702155€ [ 79213€ | 283025€

Taxade execucéo 97% 97% 96% 94% 87% 88% 91% na.

*Dotagdes Liquidas de Cativos

Wexclui afonte de inanciamento 541 destinada arbitragem
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A despesa total executada em 2024 observou um aumento significativo de € 283.025, quando
comparada com 2012 e de € 79.213 face a 2023, mas, ainda assim e, face a razdo ja explicitada, de
libertacdo tardia das verbas orgamentais retidas a titulo de cativa¢Ges, a execu¢do orcamental situou-
se em 2024 nos 91%, o que representa um acréscimo de 3 p.p. face a 2023, ano em que, pela mesma

razdo, ndo havia ultrapassado os 88%.

Na figura que se segue, identifica-se a evolu¢do do orcamento executado (ndo abrange a atividade de

arbitragem por ter uma fonte de financiamento prépria).

Evolucao do Orcamento executado
(2012-2024)

1800 000 € 1702155 €

1622942 €

1600 000 €

1331203 €

1419130 €
1278370 €

1400000 €

1238185€
1254130 €

1212873 €

1200000 €
1000 000 €
800000€
600000€
400000€
200000€

0€
2012 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Or¢camento executado 1419130€ 1212873€ 1238185€ 1254130€ 1278370€ 1331203€ 1622942¢€ 1702155€

Figura 3: Evolugdo do Or¢camento Executado (2012-2024)

Em seguida, apresenta-se o quadro 13 com a evolucdo da despesa por ano e por tipologia, assim como

a sua variacdo em 2024 face ao ano anterior e face a 2012.

Quadro 13: Evolugéo do Orcamento Executado (2012 — 2024) (1)

02024vs  D2024vs

2023 2012
(a)Despesacomo pessoal 488819€ 621844€ 647340€ 618818€ | 669389€ | 701500€ 634939€ -66561€ 146120€
(b)Transferénciapara os parceiros sociais 525936€ 4881156 | 488115€ | 5031156 | 503115€ | 568326€ 579693€ 11367¢ 53757¢€
(c)Outras despesas de funcionamento 404375€ 128226€ 118675€ 156437€ | 158699€ | 353116€ 482181€ 129065€ 77806€
Peso de (a) no orcamento executado 34% 50% 52% 50% 54% 43% 3% -Bp.p. 3p.p.
Peso de (b) no orcamento executado 37% 3%% 3% 41% 35% 35% 34% -1pp. -3pp.
Peso de (c) no orcamento executado 28% 10% %% 12% 13% 22% 28% 6p.p. 0pp.
Despesadiretado CES (a)+(c) 893194€ 750070€ | 766015€ | 775255€ | 828088€ | 10546166 | 1117120€

2019 2020 2021 2022 2023 2024

n.a.

1278370€ 1331203€ 1622942€  1696813€

Total dadespesaexecutada(a)+(b)+(c) 1419130€ 1238185€  1254130€

(1) Exclui a fonte de financiamento 541 destinada a arbitragem
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Na comparacgado face ao ano anterior, ha a registar uma redu¢ao em termos de despesas com
pessoal, em grande medida em resultado de a Vice-Presidente, Sara Falcdo Casaca, ter
exercido interinamente as fun¢des de Presidente, entre fevereiro e julho, sem qualquer
remuneracao, até a eleicdo do novo Presidente. Com efeito, a reducdo de custos por essa via
mais do que compensou o aumento por efeito das valorizagdes e aumentos salariais
legalmente previstos. Em termos de transferéncias para os parceiros sociais verificou-se um
aumento de cerca de 2% face ao ano anterior, em linha com o reforco orcamental do CES por
via da fonte de financiamento do Or¢camento de Estado. Em termos de peso relativo no
orcamento executado, observou-se uma reducdo de cerca de 6 p.p. quer em termos de

despesas com pessoal quer em termos de despesas de funcionamento.

Evolucdo da distribuicdo da despesa (2012-2024)

800000
700000
600000

500000

400000

300000

200000 I
100000 . . l l

0
2012 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Despesas com o pessoal B Transferéncias para os parceiros sociais B Outras despesas de funcionamento

Figura 4: Evolugdo da Despesa do CES (2012-2023)
No que se refere a arbitragem, financiada pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional,

I.P., a taxa de execucdo situou-se, em 2024, nos 99%, conforme é visivel através do quadro 14.

Quadro 14: Evolugdo Execugdo Orgcamental - Arbitragem (2012-2024) (2

02024vs  A2024vs
2023 2012

-19275€

2012 2019 2020 2021 2022 2023

1000006 | 87054€ | 125000€

Orgamento retificado * 1442756 1246006 125000 | 1250008

4713¢ 2327€

9%747¢ 118647€ |  123419€

7h167€ | 103281€

Orcamento executado 1210026 83680¢

Taxade execucdo 84% 67% 94% 87% 83% 95% na.

*Dotagdes Liquidas de Cativos

) Fonte de Financiamento 541 destinada a arbitragem
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

O CES confronta-se ha vdrios anos com graves constrangimentos ao nivel dos recursos
humanos e financeiros, que tém limitado de forma significativa a sua atividade. Apesar do
reforco significativo do orgamento, observado em 2023, tal afigura-se, ainda assim,
insuficiente para o cumprimento integral das funcdes cometidas ao Conselho Econémico e
Social e representa por isso uma forte condicionante ao desenvolvimento de atividades
consideradas de elevada importdncia para a instituicdo e para o pais. Ndo obstante a
exiguidade dos recursos financeiros e humanos - problema recorrente da instituicdo - foi
possivel corresponder a todas as solicitacbes externas e desenvolver um conjunto de
iniciativas, que resultaram na manutencdo da atividade global desenvolvida em niveis
elevados. A este propdsito é de salientar o relevante crescimento, observado em 2024 e ja
iniciado nos anos precedentes, de estudos desenvolvidos no ambito de pareceres de iniciativa
e da atividade do CES em termos de cooperagdo institucional, nomeadamente a nivel

internacional.

O ano de 2024 ficou marcado por avancos significativos na dimensado consultiva do CES, com
a continuidade de diversos estudos em curso sobre matérias de grande relevancia para a
sociedade portuguesa, plenamente alinhadas com a missdo da instituicdo. A conclusao destes
trabalhos esta prevista para o inicio de 2025, destacando-se, entre outros, os estudos

dedicados a habitacdo, a politica de migracGes e ao sistema fiscal.

Destaca-se igualmente o estudo em desenvolvimento sobre a organizagao e funcionamento
do préprio Conselho Econdmico e Social, do qual se espera que resulte um debate

aprofundado sobre o papel e contributo do CES no contexto atual da sociedade portuguesa.

E nossa expectativa que a trajetdria de crescimento da sua atividade se mantenha no futuro,
em linha com a tendéncia verificada nos ultimos anos, com particular incidéncia na dimensao
da Consulta. Tal crescimento tem resultado ndo sé das diversas parcerias estabelecidas, mas
também do aprofundamento das relagdes interinstitucionais, com especial destaque para o

reforco da cooperacdo a nivel internacional.

O ano de 2024 foi, nesse sentido, especialmente proficuo e enriquecedor, quer pela troca de

experiéncias com outros Conselhos Econédmicos e Sociais europeus, quer pela cooperagao no
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ambito da rede Iberoamericana, que estd a dar os primeiros passos. A continuidade das
reunides no quadro do projeto Erasmus permitiu, igualmente, uma maior partilha entre os
diversos CES da Europa. Perspetiva-se que este projeto evolua para um formato que promova
uma adesdo mais ampla por parte das instituicdes congéneres, assente na discussao de temas

atuais e transversalmente relevantes.

Neste dominio, destaca-se também o refor¢o da participagao do CES na AICESIS, do qual se

espera uma dinamizacdo acrescida da atividade desta associacdo internacional.

De sublinhar ainda o projeto conjunto do POCTEP que iniciou a sua fase de implementagao
em 2024 e que visa promover um conhecimento aprofundado e cientificamente
fundamentado sobre a temdtica da longevidade numa perspetiva ibérica. Para Portugal, em
particular, espera-se que o estudo contribua para uma melhor compreensdo dos impactos
econdmicos e sociais da chamada economia da longevidade, da economia do cuidado, e
permita identificar os fatores explicativos de Portugal continuar a caraterizar-se por uma
elevada esperanca média de vida, mas acompanhada por uma elevada carga de doenca. As
conclusdes deste trabalho deverdao fornecer orientagdes relevantes para a definicdo de

politicas publicas nas areas da saude e do bem-estar da populacao.

Nao obstante os constrangimentos existentes, nomeadamente no que respeita a dotacado
orcamental, com impacto direto na capacidade de recrutamento e investimento, o CES
mantera o compromisso com a qualidade e eficiéncia que sempre pautaram a sua atuacao.
Tal s6 é possivel gracas a dedicacdo, ao esforco e a permanente disponibilidade dos(as)
seus/suas trabalhadores(as), a quem importa, uma vez mais, reconhecer e enaltecer

publicamente.

Lisboa, 22 de margo de 2025

A Secretaria-Geral,

Assinado por: Teresa Cristina Vaz Fernandes

Num. de Identificacdo: 09856370

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Secretaria-Geral - Conselho Econémico e Social
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