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TRIBUNAL DA RELACAO DE LIS};O’

Processo n.° 1792/23.4YRLSB
Tribunal Arbitral

Acordam, na Seccéo Social do Tribunal da Relagéo de Lisboa:

I - Relatorio.

A Federagéo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcdes Publicas e Sociais
(FNSTFPS) recorreu do acérdéo proferido pelo Tribunal Arbitral que, por unanimidade, definiu os
servicos minimos a prestar durante o periodo de greve com inicio as 00h00 e termo as 24h00 do
dia 19 Maio de 2023 no Centro Hospitalar de Settbal, EPE, no Hospital de Santarém, EPE, no
Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE, no Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco
Gentil, EPE, no Centro Hospitalar Universitario Lisboa Central, EPE, no Centro Hospitalar
Universitario de S&o Jo&o, EPE, no Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil,
EPE, no Centro Hospitalar Baixo Vouga, EPE, no Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE e no
Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, EPE e arguiu nulidades do mesmo, pedindo a sua
revogacéao e culminando as alegagdes com as seguintes conclusées:

"1. A Recorrente representa todos os trabalhadores associados dos seus representados melhor
identificados, nos termos do disposto no art.° 443.°, al. d) do CT e beneficia de isengéio de pagamento
de taxa de justica ¢ de custas, nos termos do art.° 49, n.° I, al. f) do regulamento de Custas
Processuais € dos art.” 443.°, n.° 1, al. d) do CT e art.° 338.°, n.° 2 e 3 da LTFP, aprovada e anexa a
lei 35/2014, de 20 de Junho.

2. A decisdo arbitral proferida pelo Tribunal a quo define uma quantidade de meios para
assegurar 0s servigos minimos, que correspondem na prética ao funcionamento de servigos que ndo
asseguram necessidades sociais impreteriveis e que ndo funcionam nem 24 horas por dia, nem em
todos os dias da semana, dos quais se destaca a titulo de exemplo o apoio ao Conselho de
Administragdo ou servigo de recepgdo seja de que hospital for.

3. Tal decis@o configura-se como uma verdadeira violagio do direito a greve, ndo se
vislumbrando de todo o contetido do acérddo, fundamentagéio factual bastante que Justifique aquela
opgéo de servigos e o seu proprio quantum.

4. Até porque ndo foi levado em linha de conta na formulagio destes servigos minimos, que
apenas estariam em greve trabalhadores que no exercicio das suas fungdes nio praticam actos
médicos, pois a abrangéncia do pré-aviso ¢ apenas para os trabalhadores que exergam fungdes de
assistentes operacionais e assistentes técnicos, sendo que estes tltimos exercem fungdes meramente
administrativas.

5. Bem como ndo foi levado em conta o facto de a greve decretada ter apenas a duragio de
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um dia.

6. Pelo que a determinagfo de servigos minimos nesta situagiio carecia de fundamentagfio
factual, capaz de justificar a cedéncia do direito & greve e a sua redugfio, nomeadamente no que
respeita ao estabelecimento de servigos minimos, em servigos que exercem fungdes meramente
administrativas, o que ndo se vislumbra do texto do acérdio.

7. A Recorrente cuidou de alertar o Tribunal a que de tal facto, nos termos do art.* 27°, n.° 6
do Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de setembro na sua redacgdo actual, requerendo aclaragdo do
acorddo, mas, o Tribunal a que manteve o acorddo nos exactos termos em que o havia proferido,
limitando-se a corrigir os erros de escrita existentes, sem fundamentar também aqui a sua decisdo.
Pelo que o acérddo em causa encontra-se ferido de nulidade nos termos do disposto no art.” 615.°, n!
i b) do CPC, por dele ndo resultar factualidade assente bastante para suportar a decisio de direito.

8. O Tribunal a quo entendeu seguir as decisdes tomadas para a fixagio de servigos minimos
nos processos AO 20/2023 e AO 22/2023.

9. No entanto, tais decisGes reportam-se a greves que se distinguem bem da aqui sub judice,
pois a greve a que se reporta o acoérddo AO 22/2023 teve uma duragio de 4 dias e a greve a que se
reporta o acorddo AO 20/2023 teve a duragiio de 12 dias, pelo que se tratam de greves
substancialmente distintas da que deu origem a decisfo de que se recorre.

10. O Tribunal a quo, até ao presente acdrddo, assumiu nos Gltimos anos para greves de
conte(ido semelhante, como servigos minimos os que constam dos acordios AQ/15-16/2023-SM,
A0/08_09/2023, AO 37 38 39 40/2022-SM, AOQ/21_22/2022 ¢ 43/2021-SM.

11, Que deveriam ter sido os acérddos seguidos nos termos do art.® 538.%, n.° 3 do Cédigo do
Trabalho para elaboragiio do acorddo de que se recorre, j& que no caso estio em causa greve.
substancialmente idénticas.

12. O acorddo de que agora se recorre vem juntar a estes servigos, jé fixados pacificamente
ao longo dos anos, para greves cuja duragio fosse de um dia, servigos que apenas constam dos
Acordiios AO 20/2023 e AO 22/2023 (veja-se o ponto 11, 12 e 13 do acérddo de que se recorre), cuja
formulacéo teve por base uma realidade distinta, ou seja, uma greve de 4 dias e outra de 12 dias.

13. Pelo que ao decidir como decidiu violou o acérdio de que se recorre o art. 538.%, n.° 3 do
Cédigo do Trabalho, por ter alicercado a sua decisfo em acorddo cuja greve ndio se mostrava
substancialmente idéntica.

14. A fixagio de servigos minimos para acorrer a satisfagio de necessidades impreteriveis
deve obedecer ao principio da proporcionalidade, na vertente da adequagiio, necessidade (ou
proibi¢&o do excesso) e razoabilidade (ou proporcionalidade em sentido estrito),

15. Tendo de estar preenchido um critério de indispensabilidade para ocorrer 4 satisfagdo de

necessidades sociais impreteriveis.
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16.'A garantia de prestagio de servigos minimos em regra nfio pode sequer ser aproximada a
funcionamento do servigo e muito menos a funcionamento normal' (vd. Parecer da Procuradoria-
Geral da Reptblica n.° 100/89).

1'7. Por outro lado, ndo pode a simples invocagdo da prevaléncia do direito & satde, ou
protegdo da vida, sobre o direito & greve, justificar a denegagdo deste, sem que se mostre posto em
causa aquele e a ndo existéncia de instrumentos A disposigio da Administragio que, de forma
alternativa, ainda que mais onerosa, garantam a proteciio do direito & vida.

18. O Tribunal a quo insistiu em fixar servigos minimos incluindo neles servigos meramente
administrativos, que ndo funcionam ininterruptamente, sem apresentar qualquer fundamentagio ou
Justificagfio que determine a necessidade concreta de assegurar tais servigos durante uma greve, que
repete-se apenas tem a duragdo de um dia,

19. E que a realidade concreta das Unidades Hospitalares em causa nio permite estabelecer a
necessidade ¢ adequagdo de tais servigos, muito menos se pode afirmar que esta fixagio seja
proporcional, quando comparada com um dia normal de trabalho.

20. Nos Centro Hospitalares aqui em causa estamnos a falar de servigos que maioritariamente
funcionam entre as 08h e as 18h, com encerramento ao Sabado, Domingo e Feriado, pelo que nemn
em dia normal de trabalho t8m a abrangéncia que se fhes pretende atribuir ¢ até mesmo a
necessidade.

21. E por esse motivo em momento algum e face a realidade dos servicos em causa, o
presente acorddo fundamenta a decisdo de determinar servigos minimos, nomeadamente no que
respeita aos pontos 11,12 e 13 da parte deciséria que ¢ claramente desproporcional e que se constitui
como uma clara violagfo do direito a greve.

22. Pelo que tais servigos minimos, mostram-se excessivos e desproporcionados, pois ndo
estdo em causa servigos que assegurem necessidades sociais impreteriveis ou que funcionem 24
horas nos 7 dias de semana, pelo que deveriam ter sido excluidos desta definigio de servigos
minimos,

23. Exclusdio essa que sempre aconteceu nos acérddos anteriormente proferidos pelo
Tribunal a quo ¢ que indicdmos anteriormente,

24. E que encerrando os servigos em causa aos Sabados, Domingos e Feriados, nfio serd o
seu encerramento num Gnico dia de greve que colocard em causa necessidades impreteriveis ¢
inadidveis, muito menos que colocard em causa o direito 4 saide na forma como vem configurado na
CRP.

25. Pelo que ao decidir como decidiu violou a douta decisdo os principios da necessidade, da

adequagio e da proporcionalidade na definigio dos servigos minimos™.
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Os recorridos nao contra-alegaram.

No que concerne as nulidades arguidas pelo FNSTFPS o Tribunal a quo limitou-se a
corrigir erros de escrita que constavam no acordéo.

Admitido o recurso na 1.2 Insténcia, nesta Relagdo de Lisboa foi proferido despacho a
conhecer das questdes que pudessem obstar ao conhecimento do recurso’ e de seguida foi dada
vista ao Ministério Publico, o qual foi de parecer que o recurso merece provimento.

Nenhuma das partes respondeu ao parecer do Ministério PUblico.

Colhidos os vistos,? cumpre agora apreciar o mérito do recurso, cujo objecto, como
pacificamente se considera, é delimitado pelas conclusées formuladas pelo recorrente, ainda que
sem prejuizo de se ter que atender &s questdes que o tribunal conhece ex officio.’* Assim, importa
apurar se:

i. 0 acorddo ¢ nulo, por violagiio do art.° 615.% n.° 1 b) do Cédigo de Processo Civil;
ii. nfio sendo, viola o art.® 538.°, n.° 3 do Cdédigo do Trabalho porquanto fixou servicos

minimos alicer¢ado em acérddos que apreciaram greves que n#io eram substancialmente idénticas a

dos autos, assim violando o disposto no art.® 538.%, n.° 3 do Cédigo do Trabalho;

ifi. os servigos minimos definidos eram excessivos e desproporcionados por ndo assegurarem

necessidades sociais impreter{veis ou que funcionem 24 horas nos 7 dias de semana.

*Rk i

1I - Fundamentos.

1. O acordio recorrido:
"I - ANTECEDENTES E FACTOS

L. A presente arbitragem resulta, por via de comunicago de 10/05/2023, dirigida pela

Direcgéio Geral do Emprego ¢ das Relagdes de Trabalho (DGERT) a Secretaria -Geral do Conselho
Econémico Social (CES) e recebida neste no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pela FNSTFPS -
Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fung@es Piiblicas e Sociais, para os

trabalhadores seus representados no Centro Hospitalar de Setibal, EPE, Hospital de Santarém, EPE,

T Art.° 652, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil.

2 Art.% 657.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Civil.

® Art.° 839.%, n° 1 do Cédigo de Processo Civil. A este propdsito, Abrantes Geraldes, Recursos no Processo do Trabalho, Novo
Regime, 2010, Almedina, péginas 64 e seguinte.
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Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE, Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco
Gentil, EPE, Centro Hospitalar Universitario Lisboa Central, EPE, Centro Hospitalar Universitario
de Sdo Jodio, EPE, Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, Centro
Hospitalar Baixo Vouga, EPE, Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE ¢ Centro Hospitalar

Universitdrio de Coimbra, EPE, estando a execugéio da greve prevista nos seguintes termos:
Greve das 00h00 as 24h00 do dia 19 de Maio de 2023

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho, foi realizada
reunifio nas instalagdes da DGERT, no dia 10/05/2023, da qual foi lavrada acta assinada pelos
presentes. Esta acta atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a
prestar durante o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na
regulamentagdo colectiva de trabalho aplicavel.

3. Estd em causa uma empresa do Sector Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio em
causa deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo

538.° do Cédigo do Trabalho.

II - TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.°
25972009, de 25 de setembro, com a seguinte composigio:

- Arbitro Presidente: Lufs Manuel Teles de Menezes Leitio

- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Anténio Gouveia Coelho

- Arbitro da Parte dos Empregadores: Carolina Silvestre Ferreira

5. O Tribunal reuniu nas instalagdes do CES, em Lisboa, no dia 15/05/2023, pelas 09h00,
seguindo-se a audigio dos representantes dos sindicatos e da empresa, cujas credenciais foram juntas
aos autos.

Compareceram, em representagio das respectivas entidades e pela ordem de audicdo:

Pela Federagio Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Piiblicas e Sociais
(FNSTFPS)

Elisabete Gongalves

Ana Amaral

Pelos

Centro Hospitalar de Setabal, EPE, Centro Hospitalar Barreiro Montijo

Jodio Faustino

Hospital de Santarém, EPE
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Teresa Guerreiro

EPE, Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE,
Sérgio Gomes

Ana Lopes

Centro Hospitalar Universitario Lisboa Central, EPE,

Antdnio Delgado

Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE,
Sofia Padilha

Centro Hospitalar Baixo Vouga, EPE

Maria Lucinda Godinho

Isabel Neves

Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE

Jorge Melo

Fernando Almeida

e Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, EPE

Ana Beja

Fitipe Marcelino

6. Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal
Arbitral.
Os representantes dos sindicatos e da empresa reiteraram a sua posigio sobre os servigos

i

minimos.

111 - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTACAO

BASE EM ANTERIOR DECISAO:

7. A Constituigdo da Republica Portuguesa garante aos trabathadores o direito a greve (artigo
57.°,n.° 1, da CRP), remetendo para a lei «a definigfio das condigGes de prestagio, durante a greve de
servigos necessarios a seguranga e manutengfio de equipamentos ¢ instalagdes, bem como de servigos
minimos indispensaveis para acorrer a satisfagio de necessidades sociais impreteriveis» (artigo 57.°,
n.° 3, da CRP).

Tratando-se de direito fundamental, a lei s6 pode restringi-lo «nos casos expressamente
previstos na Constituigfio, devendo as restriges limitar-se ao necessario para salvaguardar ouiros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos» e, em qualquer caso, «nfio podera diminuir a
extensdo e o alcance do contetido essencial» daquele preceito constitucional (artigo 18.° da CRP).

Como decorre do artigo 537.° do CT, verificados determinados pressupostos, podem ser
Processo n.® 1792/23.4YRLSB 6
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fixados servigos minimos durante a greve, tendo em vista a satisfagio de necessidades sociais
impreteriveis.

A preservagio da greve como direito fundamental dos trabalhadores impde, por isso, que as
correspondentes restrigdes sejam limitadas a0 minimo imprescindivel para assegurar a satisfacéo das
necessidades sociais impreteriveis dos cidad@os, nas empresas ou estabelecimentos cuja actividade se
destine a respectiva prossecugio.

8. A greve decretada para o dia 19 de Maio tem uma duragio de um dia itil, afectando, nesse
periodo, a prestagio de servigos de salide em hospitais que abrange um grande sector da populagio
portuguesa. Estardo em causa, neste caso, necessidades relacionadas, essencialmente, com a
prestagdo de servigos de saide inadidveis e urgentes das pessoas.

A luz do disposto no n.° 3 do artigo 57.° da CRP e do n.° 1 do artigo 537.°e¢ do n.° § do artigo
538.° do CT, uma greve susceptivel de implicar um risco de paralisagiio dos servicos de saade deve
ser acompanhada da definigdo dos servigos minimos, no respeito dos principios da necessidade, da
adequagdo ¢ da proporcionalidade, na medida do estritamente necessério a salvaguarda de outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

A definigio de servigos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre um
cardcter excepcional porque implica uma limitagio do direito fundamental i greve, embora
corresponda & protegiio de valores que igualmente t8m uma dignidade constitucional.

Por isso, impSe-se fazer uma ponderagio de bens, avaliando da relevancia da protecio dos
direitos e interesses em presenga, na certeza de que o legislador constitucional, na delimitagéio do
direito & greve, ndo configurou este direito fundamental dos trabalhadores como um direito irrestrito,
sendo a definigio de servigos minimos uma limitagéio ao seu exercicio.

No caso em anilise, trata-se de uma actividade - a actividade da prestagdo de cuidados de
satide levada a cabo por assistentes operacionais e assistentes técnicos dos profissionais de satde —
que tem implicagdes obvias no tocante a satisfagio de necessidades sociais impreteriveis, sendo a
satide um dos seus dbvios exemplos, o que dispensa explicagdes adicionais.

A jurisprudéncia dos fribunais arbitrais tem sido uniforme em relagéio & fixagio dos servigos
minimos nas diversas unidades de saiide, razfio por que este Tribunal Arbitral entende seguir a
mesma, designadamente a resultantes das decisGes proferidas nos processos AO 20/2023 ¢ AQ
22/2023.

IV — DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos minimos a
cumprir na paralisacdo declarada “Greve entre as 00h00 e as 24h00 do dia 19 de Maio de 2023”, nos

termos a seguir expendidos:
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I-

L. Servigo de imagiologia, por forma a promover a efectivagio e marcagio de doentes
prioritarios, nomeadamente doentes oncoldgicos, doentes internados e com necessidades de exames
pré-operatdrios;

2. Servigos de internamento, por forma a promover as altas, transferéncias transportes e
marcacdo de exames urgentes e oncoldgicos.

3. Gabinete dos transportes, por forma a promover e garantir o agendamento de transportes
de doentes, incluindo urgentes, para a realizagdo de exames, altas, consultas;

4. Servigo de Anatomia Patolégica Clinica, por forma a promover a realizacio de exames
urgentes, pré-operaforios, a doentes oncologicos, internados e gravidas, e a disponibilizagio di
relatorios de neoplasias no processo clinico electronico.

5. Servigo de sangue, com vista a assegurar a consuita de doentes prioritarios e muito
prioritarios;

6. Servigos de consulta externa, por forma a promover a efectivagio e marcagiio de
consultas/exames/pensos de doentes prioritarios, nomeadamente de doentes oncolégicos e com
necessidades de exames pré-operatérios; recepgio e encaminhamento de doentes prioritarios e muito
prioritarios referenciados pela CTH (Consulta Tempo e Horas). Marcagiio da 1VG (interrupgiio
voluntéria da gravidez) em tempo ftil, de acordo com a legislagio e a efectivagio ¢ marcaciio de
consultas/exames de doentes prioritarios de salide mental na comunidade (servigos de consultas de
psiquiatria ¢ um servigo descentralizado localizado e 5 centros de salide);

7. Hospital de Dia Polivalente, por forma a promover a efectivagio e marcacfio de
procedimentos de doentes em seguimento com tratamentos periddicos inadidveis; i

8. Servigos de Exames de Gastrenterologia e Pneumologia, por forma a garantir a
efectivagio e marcagfio de consultasfexames prioritarios, nomeadamente doentes oncoldgicos,
doentes internados, e com necessidades de exames pré-operatdrios;

9. Servigo de Bloco Operatorio, por forma a garantir as intervengdes cirfirgicas a:

* Doengas oncologicas de novo ou em seguimento, independentemente do nivel de
prioridade;

« Doengas ndo oncoldgicas de urgéncia diferida de novo ou em seguimento, muitos
prioritarios e prioritarios;

* A doentes de traumatologia, independentemente do nivel de prioridade,

10. Servigo de recepgdio do Hospital, por forma a garantir a acessibilidade do acesso aos
familiares dos doentes internados e outros utilizadores do HFF, de acordo com as regras
estabelecidas.

11. Admissiio e Apoio ao doente, por forma a dar resposta a pedidos externos de informagéo
Processo n.* 1792/23 4YRESE 8
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clinica, nomeadamente tribunais e policia judicidria.

12. Apoio ao Conselho de Administragio, de forma a garantir a recepgio e envio de
documentagiio urgente; 13. Servigo de Compra ¢ Logistica, de forma a garantir a aquisi¢io de
material clinico € medicamentos indispensaveis a prestagdo de cuidados de satide inadidveis;

14. Servigo de Farmécia, de forma a garantir os servigos minimos na recepgiio e preparagéo

dos medicamentos.

IT - Os meios humanos necessdrios para cumprir os servigos minimos definidos serdo os que
costumam ser disponibilizados nos diversos hospitais em cada turno (manh4, tarde e noite) para
assegurar o funcionamento ao domingo e em dia de feriado, tomando por referéncias as escalas

realizadas no dia 14 de Maio de 2023.

[T1 - Em relago aos servigos que ndo funcionam ao domingo, os mesmos deverio funcionar
por similitude percentual, sendo reduzida a actividade laboral durante a greve para quem presta
servigos minimos, na mesma percentagem em relagio as actividades essenciais que ndo se realizam
aos domingos. O nivel de servigos minimos a assegurar deve ser o mesmo. No caso dos servigos
minimos de farmicia deverd ser assegurado o apoio a um técnico superior para a recepgo e

preparagdo dos medicamentos.

IV - A FNSTPS - Federagfio Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes
Pablicas e Sociais deve designar os trabalhadores necessarios para assegurar os servigos minimos ora

definidos até 24 horas antes do inicio do periodo de greve.

V - Em caso de incumprimento do dever previsto no nimero anterior, deve o empregador

proceder a essa designagio.

VI - O recurso ao trabalho dos aderentes a greve s é licito se os servigos minimos néo
puderem ser assegurados por trabalhadores ndo aderentes nas condigdes normais da sua prestagio de

trabalho.

Lisboa, 15/05/2023

Arbitro Presidente

Luis Manuel Teles de Menezes Leitdio
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Arbitro de Parte Trabalhadora

Antonio Gouveia Coelho

Atbitro de Parte Empregadora

Carolina Silvestre Ferreira".

2. As questdes do recurso,

2.1 Vejamos entdo as questdes suscitadas no recurso e, desde logo, a primeira delas, a
qual, lembramo-lo, consistia em saber se o acordao arbitral € nulo por carecer "de fundamentagio
factual, capaz de justificar a cedéncia do direito & greve e a sua redugfio, nomeadamente no que respeita al

estabelecimento dos servigos minimos (...) nos termos do disposto no art.° 615.°, n.° 1 b) do CPC".

E a este propésito cabe desde logo ter presente que essa norma estatui o seguinte:
"1. E nula a sentenga quando:

(.-

b) Nao especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a decisfio;

(.

Como tem sido amiudadamente lembrado, seja pela doutrina,* seja jurisprudéncia,
mormente do Supremo Tribunal de Justiga,® a falta de motivag8o capaz de integrar a nulidade da
sentenga € somente a relativa a falta absoluta de fundamentos respeitantes a matéria de facto ou
a de direito, ndo bastando que seja deficiente, incompleta ou até mesmo inabil para levar at
convencimento das partes, sendo imperioso que a sua falta seja absoluta relativamente a um
qualquer daqueles segmentos, seja apenas da matéria de facto ou a de direito.

Tendo presente e olhando o acérdao recorrido, ndo pode dizer-se que no aresto tenha sido
ignorada toda a fundamentacao de facto e de direito, pois que relativamente aquele item refere
desde logo quem sé@o as partes em conflito e 0 sector em que se inserem, a comunicagéo feita
pela entidade promotora a entidade empregadora e a duragéo temporal anunciada da greve (das

* Neste sentido, vd. Alberto dos Reis, in Cédigo de Processo Civil, Anotado, volume V, pag. 140, Anselmo de Castro, in Direito
Processual Civil Declaratério, volume lll, paginas 141 e seguinte, Cardona Ferreira, in Guia de Recursos em Processo Civit - 0 novo
regime recursorio civif, Coimbra Editora, Novembro de 2007, pagina 54 e Fernando Amancio Ferreira, in Manual dos Recursos em
Pracesso Civil, Setembro de 2005, 6.2 Edigo, Almedina, paginas 52 e seguintes.

5 Assim decidiu o Supremo Tribunal de Justica nos acdrdéos de 15-05-2018, no processo n.° 835/15.0TBLRA.C3.51, de 09-10-2019,
no processe n® 2123117.8TS8LRA.C1.51 e de 20-11-2019, no processo n.° 62/07.0TBCSC.L3.S1, tedos publicados em
hitp:/iwwaw.dgsi.pt.
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00h00 as 24h00 do dia 19 de Maio de 2023) e guanto a estoutro cita, por exemplo, os art.>> 18.° e 57.°,
n.°s 1 e 3 da Constituicio da Republica e 537.°, n.® 1 e 538.%, n.° 5 do Cddigo do Trabalho para
enquadrar a solugéo a que ali chegou,

Dir-se-a que € uma fundamentagfo pobre ou até mesmo paupérrima, mas o que se nio
pode dizer é que seja totalmente ausente e, por conseguinte, que com essa causa o acérdio

recorrido seja nulo.

Pelo que nesta parte se ndo pode conceder a apelagéo.

2.2 Por outro lado, o apelante sustenta que o acérdao recorrido violou o art.? 538.°, n.° 3 do
Codigo do Trabalho porquanto fixou servigos minimos alicergado em acérdaos que apreciaram
greves que nao eram substancialmente idénticas a dos autos, assim violando o disposto no art.°
538.%, n.° 3 do Cadigo do Trabalho.

Vejamos entédo se lhe assiste razéo.

Preliminarmente dir-se-a que estd em causa uma greve decretada por organizagdes de
trabalhadores dos servigos de saude e, por conseguinte, esta para 14 de qualquer tipo de duvida
que devem ser fixados servigos minimos a ser prestados no decurso da mesma, com recurso a
arbitragem uma vez que os instrumentos de regulamentagdo colectiva para o sector os néo
definem, como de resto as partes concordam (art. 538.°, n.% 1, 2 ¢ 4, alinea b) e 537.°, n. 1 ¢ 2, alinea
b} do Cédigo do Trabalho).

Em todo o caso a definigio dos servicos minimos deve ser feita com observancia dos
principios da necessidade, da adequagédo e da proporcionalidade (art.® 538.%, n.° 5 do Cédigo do
Trabalho), de modo a que se permita o maximo de exercicio sem que se anule de modo
irreversivel qualquer dos direitos conflituantes, assim se visando evitar medidas excessivas tendo
em vista os fins pretendidos. Por outro lado, os termos de decisdes de casos similares anteriores
sao relevantes ainda que n&o obrigatoriamente impostos as partes (art.® 538.°, n.° 3 do Cédigo do
Trabalho).

Certo € que o art.” 538.° do Cddigo do Trabalho estabelece no n.® 3 que "na negociagio de
servicos minimos relativos a greve substancialmente idéntica a, pelo menos, duas greves anteriores para as

quais a definigio de servigos minimos por arbitragem tenha igual contetido, o servigo referido no niimero
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anterior propde as partes que aceitem essa mesma defini¢io, devendo, em caso de rejeigdo, a mesma constar
da acta da negociagdo” e 0 n.° 4 que "no caso referido nos nimeros anteriores, na falta de acordo nos trés
dias posteriores ao aviso prévio de greve, os servigos minimos e 0s meios necessarios para os assegurar S30
definidos: (...) b) Tratando-se de empresa do sector empresarial do Estado, por tribunal arbitral, constituido

nos terinos de lei especifica sobre arbitragem obrigatéria”.

No caso a DGERT consignou na acta da conciliagao, que decorreu nas suas instalagfes
no dia 10-05-2023, pelas 15:00 horas, o desacordo das paries mas nido que lhes propés a
definicdo de servigos minimos tal como anteriormente ja foram definidos em outras greves
promovidas pela FNSTFPS, fossem eles quais fossem.®

Todavia, o Tribunal Arbitral considerou que "a jurisprudéncia dos tribunais arbitrais tem sido
uniforme em relagfio a fixagdo dos servicos minimos nas diversas unidades de satde, razio por que este
Tribunal Arbitral entende seguir a mesma, designadamente a resultantes das decisdes proferidas nos
processos AO 20/2023 e AO 22/2023"; e se é discutivel esse modo de proceder,” certo € que o
Supremo Tribunal de Justica ja decidiu, em acoérddo de 09-02-2021, no processo n.°
753/08.8TBLGS.E1.51, publicado em hitp://www.dgsi.pt, que "nas conclusdes da revista o recorrente
confunde falta de fundamentagio com eventual fundamentagio insuficiente; ora, s a falta de fundamentacgéio
constitui causa de nulidade da decisfio e, in casu, ndo se identifica que ocorra nma falta de fundamentaggo.
Ha fundamentagfo, quer por remissio para a sentenga, na parte em que o fribunal adere 4 mesma
fundamentacio que constava na sentenga”. Nessa linha também decidiram o Supremo Tribunal
Administrativo, em acoérddo de 05-02-2014, no processo n.° 01846/13, publicado er
http://iwww.dgsi.pt, que "nada obsta a que a fundamentago juridica da sentenga remeta para o parecer
proferido pelo representante do Ministério Pablico na impugnagéo judicial, sendo que a lei apenas proibe a
fundamentagiio das decisdes judiciais por mera adesfio aos fundamentos apresentados por alguma das partes"

e ¢ acorddo da Relagdo de Lishoa, de 05-12-2019, no processo n.° 3689/19.3T8LRS-F.L1-6,

& Como dela consta, limitou-se a consignar que "Perante a impossibilidade de se alcangar a desejdvel anuéncia entre as paries na presente sede,
no sentido de estabelecer um acordo quanto aos servigos mininios e quanto aos meios necessdrios para os assegurar, a representante da DGERT
informou as partes que o processo serd remetido 2o Conselho Econdmico ¢ Social (CES) com vista 4 definigio pelo Tribunal Arbitrai dos servigos
minimos a prestar durante a greve, bem como dos meios necessarios para os assegurar, cin conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 4, do art.®
538.° do Cddigo do Trabalho".

7 Isto porque se & verdade que tal modo de proceder estd legalmente previslo para os acérddos proferidos pela Relagio e pslo
Supremo Tribunal de Justica (cfr. art.” 6632, n.° 5 e §79.° do Cadigo de Processo Civil), também n#&o deixa de recordar que os acérddos
proferidos pelos Tribunais Arbitrais s8o legalmente equiparados & sentenca em 1.2 Instancia (vd. art® 21.°, n° 6 do Decreto-Lei n®
259/2009, de 25 de Setembro), € para os respectivas Tribunais rege o art.® 607.°, n.* 4 do Cédigo de Processo Civil.
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publicado em http://www.dgsi.pt,® que "a fundamentagio por remissdo para despacho judicial anterior -
fundamentagéio per relationem ou per remissionem — ndo determina por si sé nulidade por falta de
fundamentagdo, desde que cumpra com a razéo de ser da imposigéo constitucional e legal da fundamentagio:
dar a conhecer as razdes de decidir de modo que, nomeadamente, permita dissentir", e sobretudo que "a
fundamentagéo por remissdo ultrapassa o limiar da nulidade quando inviabiliza a perceptibilidade das razdes
de decidir". E a verdade é que todas estas consideragées ganham reforgado relevo se
considerarmos que as partes no litigio sdo as mesmas neste e nos acoérdios-fundamento
invocados pelo Tribunal Arbitral para decidir sobre o dissidio das partes pois que isso afasta
qualquer receio de incompreenséo dos fundamentos nele invocados.

O caso esta, no entanto, na circunstancia, de resto convocada pelo apelante, de gue néo
existe similitude entre a greve de que ora se cura e as greves de que se ocuparam os acérddos do
mesmo Tribunal Arbitral nele invocados como fundamento para a deciséo, o que efectivamente
acontece como se vé desde logo se tomarmos em conta a dimens&o temporal dessas greves, as
quais, como esta bem de ver, poderiam justificar uma intervencdo mais agressiva na
determinagéo dos servigos minimos a fixar por ser superior o periodo de tempo por que foram
decretadas face a greve de que se ocupam os autos.®

E assim sendo as coisas, uma vez que se nao verificam os fundamentos em que assentou
a decisdo de fixar os servicos minimos a observar pelos trabalhadores em greve, naturalmente
que n&o podera o acérdao recorrido subsistir com esse fundamento.

Por outro lado, tudo indica que as decisGes que nos Gltimos anos tém vindo a ser tomadas
pelo Tribunal Arbitral nesta matéria levou ja & formagéo de um consenso, forcado, se assim se
pode dizer, entre a vontade das partes que importa acautelar para o futuro, levando alguma ordem
a desordem necessariamente resultante do exercicio do direito pelo apelante no respeito

maximizado da satisfagdo dos interesses com ele conflituantes.

Assim sendo, deve revogar-se o acérdao na parte em que fixou os servigcos minimos além
dos seguintes, que sdo os que correspondem aos que ultimamente tém sido fixados para greves

8 E certo que o citado aresto tem como pano de fundo um despacho e ndo uma sentenga, mas também é sabido que aqueles também
devem ser fundamentados, como de resto diz expressis verbis o art.” 154.%, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil.

? A greve dos presentes autos tinha a duragdo de 24 horas enquanto que as greves dos processos-fundamento de 21 dias (o acérddo n.
AO 23/2023-SM, de 05-04-2023) e 3 dias (0 AO n.? 22/2023-SM, de 13-04-2023).
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substancialmente proximas daquela a que respeitam os autos:?

I. Situagdes de urgéncia, assim como todas aquelas situagdes das quais possa resultar dano
irrepardvel/irreversivel ou de dificil reparagdo, medicamente fundamentadas, bem como as seguintes:

a. Situagdes de urgéneia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam 24 horas
por dia, bem como as urgéncias centralizadas;

b. Servigos de internamento que funcionam em permanéncia 24 horas por dia, incluindo as
hospitalizagdes domiciliarias;

¢. Nos cuidados intensivos, na urgéncia, na hemodialise, nos tratamentos oncoldgicos e no
bloco operatério, com excepgdo dos blocos operatérios de cirurgia programada;

d. Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéutico
de quimioterapia e de radioterapia, através da realizagdo das sessdes de tratamento plancadas, bem
como tratamentos com prescrigio didria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou
pensos);

¢. Intervengdes cirdrgicas nos blocos operatorios dos servigos de urgéncia, de oncologia,
obstetricia, cirurgia cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatério, bem como
de outras especialidades, de forma a que todos os doentes com cirurgias marcadas ou a marcar nio
vejam os actos cirdrgicos diferidos, de forma a nfo ultrapassarem os limites estabelecidos pela
legislagio aplicdvel, desde que a sua nd3o realizagdo possa resultar para o doente dano
irreparavel/irreversivel ou de dificil reparagfio;

f. Servigo de recolha de 6rgéos e transplantes em regime de prevencio;

g Pungdo folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por
deterininagido médica, deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de procriagiio medicament’
assistida tenha sido iniciado;

h. Radiologia de intervengfo a assegurar nos termos previstos para o turno da noite e no fim-
de-semana, em regime de prevengio;

i. Tratamento de doentes cronicos com recurso a administragdo de produtos biologicos;

J. Administragdo de antibidticos, em tratamentos de prescrigiio diaria em regime ambulatério;

k. Servigos paliativos domicilidrios e hospitalizagio domiciliaria correspondente;

I. Devem ainda ser assegurados os servicos complementares que sejam indispensaveis &
realizag@io dos servigos acima descritos, na estrita medida da sua necessidade;

m. Servigos de farmdcia ¢ outros destinados & preparagfio e distribuigio de quimioterapia,
nutri¢iio parentérica, citostaticos e aleitamento, sempre que o referido servigo funcione ao domingo;

n. No que se refere ao servigo de mensageiros, deverfio ser garantidos:

" Vd. copia dos ac6rdios juntos com a apelagio,
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- Transporte de doentes entre servigos clinicos, especial o servigo de urgéncia, sala de
emergéncia, cuidados intensivos, bloco operatério, cardiologia, imagiologia e diélise; Transporte de
produtos biolégicos entre servigos clinicos e laboratdrios;

- Transporte de cadaveres;

- Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

0. Servigos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem como
nos cuidados intensivos, no bloco operatério, com excepgio dos blocos operatdrios de cirurgia
programada, na urgéncia, na hemodilise e nos tratamentos oncologicos;

p. Nos tratamentos oncolégicos devem ser assegurados:

- IntervengBes cirirgicas ou inicio de tratamento nfio cirtrgico (radioterapia ou
quimioterapia), em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel de prioridade 4, de
acordo com o critério legal aplicavel,

- Intervengdes cirlirgicas em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel de
prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicdvel, quando exista determinagio médica no sentido
da realizagfio dessa cirurgia e, comprovadamente, néio seja possivel reprograma-la nos 15 dias
seguintes ao anincio da greve;

- Outras situagdes do foro oncolégico, designadamente intervengdes ciriirgicas em doengas
oncoldgicas ndo classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4, de forina que todos os doentes
oncoldgicos com cirurgias marcadas ou a marcar ¢ que importem nm deferimento dos actos
cirdrgicos para data que ultrapasse o limite méximo estabelecido pela Portaria n.° 87/2015 de 23 de
Margo sejam intervencionados.

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos
de quimioterapia e de radioterapia, através da realizagdio das sessdes de tratamento planeadas, bem
como tratamentos com prescri¢io didria em regime ambulatorio (por exemplo, antibioterapia ou
pensos);

- Servigos de Imunohemoterapia para a satisfacdio de necessidades de doentes oncolégicos;

- Servigos de Imunohemoterapia com ligagdo aos dadores de sangue, nas Instituiges cujas
necessidades principais de sangue ndio sejam habitualmente supridas por recurso ao Instituto
Portugués do Sangue e Transplantagdio ¢ desde que as disponibilidades préprias ndo se mostrem
suficientes para assegurar a satisfagdo daquelas necessidades.

Il. Os meios humanos necessarios para cumprir os servicos minimos definidos serdio os que
em cada estabelecimento de saide forem disponibilizados, em cada turno (manhd, tarde e noite) para
assegurar o funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por referéncia as escalas definidas
no Domingo imediatamente anterior aos pré-avisos de greve, nfio podendo, em caso algum,
ultrapassar-se o nimero de trabalhadores de um dia (til de trabalho em cada servigo.
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III. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve s € licito se os servigos minimos nio
puderem ser assegurados por trabalhadoras e trabalhadores ndo aderentes nas condigdes normais da
sua prestag@o de trabalho.

IV. As Instituigdes devem assegurar as condigdes necessarias a concretizagdo dos servigos
minimos definidos nesta decisfo.

V. Os representantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessarios e
suficientes para assegurar os servigos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio do periodo
de greve. Caso ndo o fagam essa designagao sera feita pelas institui¢oes de saude.

VI. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé € licito se os servigos minimos ndo

puderem ser assegurados por trabalhadores ndo aderentes a greve.

*k%k

111 - Decisdo.

Termos em que se acorda conceder parcial provimento a apelagéo e, em consequéncia,

revogar o acordao recorrido no que concerne a definicdo dos servigos minimos para além dos

atras referidos.

Custas pelos apelados (art.” 527.°% n.® 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil e 6.°, n.° 2 do

Regulamento das Custas Processuais e Tabela I-B a ele anexa).

*

Lisboa, 22-11-2023.

/IM\“——-—\ _
;KE Duau
(Alda Martins)

Q o @}m ¢ CQ« y_u/s Q«li\/)\"éﬂ‘ﬂ\

(Celina Noébrega)
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