APELACAO - PROCESSO N.2 2721/25.6YRLSB

Acordam na Secg¢ao Social do Tribunal da Relacgdo de Lisboa:

1. Relatorio

FNSTFPS - Federac¢do Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Func¢oes
Pdblicas e Sociais veio interpor recurso do Acdérdio do Tribunal Arbitral
proferido em 3 de

Junho de 2025 que, no processo de arbitragem a que se refere o art. 538.2, n.¢
4, al. b) do

Cédigo do Trabalho, com o n.2 ARB/19/2025, determinou os servicos minimos a
prestar

durante a greve de trabalhadores integrados na carreira de técnico auxiliar de
saude decretada

por aquela associa¢do sindical para o periodo entre as eehe@ e as 24h99 do dia 6
de Junho de

2025.

A Recorrente formulou as seguintes conclusdes:

«12 A Recorrente representa todos os trabalhadores associados dos seus
representados melhor identificados, nos termos do disposto no art® 4432, al. d)
do CT e

beneficia de isen¢do de pagamento de taxa de justi¢a e de custas, nos termos do
art2 4°, n® 1,

al. f) do regulamento de Custas Processuais e dos art® 4432, n® 1, al. d) do CT
e art.® 338, n°

2 e 3 da LTFP, aprovada e anexa a lei 35/29014, de 20 de Junho.

22 A Recorrente emitiu um aviso prévio de greve para o dia 86 de Junho de 2025,
abrangendo os trabalhadores integrados na carreira de técnico auxiliar de saide.

32 A Recorrente no seu pré-aviso apresentou a seguinte proposta de servicos
minimos:

"0s servic¢os minimos serdo assegurados, nos servigos referidos nos artigos 392
da LCTFP e

5372 do Cédigo do Trabalho que funcionem ininterruptamente 24 horas por dia, nos
sete dias

da semana, propondo-se indicativamente, em termos efectivos, um nimero igual
aguele que

garante o funcionamento aos domingos, no turno da noite, durante a época normal
de férias,

sendo que tais servigos serado fundamentalmente assegurados pelos trabalhadores
que n3o

pretendam exercer o seu legitimo direito a greve. Serdo ainda assegurados os



tratamentos de
quimioterapia e hemodidlise ja anteriormente iniciados”.

"
4¢ Algumas unidades constantes do acérdao aqui sub judice apresentaram
contestacdo aos servigos propostos.

52 Para o que interesse na decisdo de servicos minimos destacam-se estes dois
segmentos "Interven¢des cirdrgicas nos blocos operatérios dos servigos de
urgéncia, de

oncologia, obstetricia, cirurgia cardiotordxica, neurocirurgia, oftalmologia e
cirurgia de

ambulatério, bem como de outras especialidades, de forma a que todos os doentes
com

intervencdes marcadas ou a marcar nao vejam os atos médicos diferidos para nao
ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislacac aplicavel, em particular
se da sua ndo

realizacdo atempada possa resultar para o doente dano irreparavel/irreversivel
ou de dificil

reparacao” e "Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ainda ser
assegurados

0s servi¢os complementares que sejam indispensaveis a realizacaoc dos servigos
acima

descritos (designadamente, medicamentos, exames de diagndstico, colheitas,
esterilizacdo),

na estrita medida da sua necessidade”.

6° Bem como no que respeita aos meios o seguinte segmento "No caso dos servigos
que nao funcionam ac Domingo e Feriado, serdo garantidos os meios estritamente
necessarios de modo a serem prestados os servicos minimos referidos na presente
decisdo, e

que corresponderao, no maximo, a 5@% dos trabalhadores de cada turno (manha,
tarde e

noite), tomando como referéncia para esse cdlculo as escalas definidas na
sexta-feira

imediatamente anterior ao pré-aviso de greve (sendo que, quando desse cdlculo,
nao resultar

um numero inteiro, deve proceder-se ao arredondamento para a unidade
imediatamente

superior)”

72 E quanto a estas partes da decisdo, a decisao arbitral em causa ndo apresenta

qualquer nexo de causalidade adequado, que permita compreender a rela¢dc entre
0s

servicos que enumera e a necessidade de prestacdo de servigos por parte dos
trabalhadores

em greve, relevando para conceitos genéricos os servigos minimos a prestar,
nomeadamente

no que respeita aos seguintes segmentos da decisdo.

82 Bem como porque motivo se indica nos meios os servigos que encerram aos
sabados, domingos e feriados e a sua rela¢do com a indispensabilidade e a
necessidade



3¢

destes terem meios para assegurar o seu funcionamento.

s

92 E que desconhece-se, o que se pretende com a indicac3o vaga a doentes com
interven¢des marcadas ou a marcar ndao vejam os atos médicos diferidos para ndo
ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislacdo aplicdvel, ou seja, em
nenhum

momento sua fundamentacdo o acorddo densifica esta matéria.

162 E de certo que a determinar-se servicos minimos para as intervencbes a
marcar

(futurc) e a colocar a limitagdo na expressdc vaga e genérica "(...) para ndo
ultrapassar os

limites estabelecidos pela legislac¢do aplicavel."

112 Terna os servi¢os minimos a prestar, servicos maximos, ja que compele todo o

universo dos trabalhadores hospitalares a prestar servi¢o, incluindo aquele que
se pressupbde

ter lugar no futuro, sem que qualquer fundamento existe ou resulte do acérdao
para tal

decisao.

122 & que se configura como uma verdadeira violagdo do direito a greve.

132 Até porque, nao foi levado em linha de conta que a greve decretada tem
apenas a
duracdo de um dia.

142 @ que releva na comparag¢aQ com 0S servigos que encerram aos sabados,
domingos e feriados e a necessidade impreterivel de para eles fixar servigos
minimos.

152 Sem também se entender, afinal quais sao essas necessidades sociais
impreteriveis, que os segmentos da decisdo indicados comportam, pois em momento
algum

estdo concretizadas.

162 Pelo que a determinac¢do de servicos minimos nesta situacdo, carecia de
fundamentac¢do factual, capaz de justificar a cedéncia do direito a greve e a sua
redugao,

nomeadamente no que respeita ao estabelecimento de servigos minimos que constam
do

acoérdao como vagos e genéricos.

172 Pelo que o acdrddo em causa encontra-se ferido de nulidade nos termos do
disposto no art? 6152, n2 1 b) do CPC, por dele ndo resultar factualidade
assente bastante

para suportar a decisdo de direito.

182 @ direito a greve é um direito fundamental dos trabalhadores,
constitucionalmente

garantido e inserto sistematicamente no capitulo dos direitos, liberdades e
garantias.



-

192 A fixacdo de servigos minimos para acorrer a satisfacdo de necessidades
sociais

impreteriveis deve obedecer ao principio da proporcionalidade, na vertente da
adequacao,

a
necessidade (ou proibic3do do excesso) e razoabilidade (ou proporcionalidade em
sentido

estrito).

202 Tendo de estar preenchido um critério de indispensabilidade para ocorrer i
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

212 Sendo que o direito a greve apenas pode ser sacrificado no minimo
indispensavel.

222 Por outro lado, ndo pode a simples invocagdo da prevaléncia do direito a
salde,

ou protecao da vida, sobre o direito a greve, justificar a denegagdo deste, sem
que se mostre

posto em causa aquele e a nac existéncia de instrumentos a disposicdo da
Administrac¢do que,

de forma alternativa, ainda que mais onerosa, garantam a protecao do direito &
vida.

232 Mas, o Tribunal a quo insistiu em fixar servigos minimos, de forma vaga e
genérica, nomeadamente no que respeita aos segmentos ja indicados no presente
recurso.

242 Sem apresentar qualquer fundamentacdo ou justificacdo que determine a
necessidade concreta de assegurar tais servicos durante uma greve, que repete-se
apenas tem

a duracao de um dia.

252 @ que na apreciacdo da fixacado de servi¢os minimos tem de ser levado em
linha de

conta, principalmente quando se estabelecem meios que incluem servicos que
encerram 30s

sdbados, domingos e feriados.

262 Nao estando assim definido qualquer critério da indispensabilidade, ou seja,
que

estamos perante servicos minimos indispensdveis para ocorrer a satisfacdo de
necessidades

sociais impreteriveis.

272 E que a realidade concreta das Unidades Hospitalares em causa, ndo permite
estabelecer a necessidade e adequacdo de tais servigos, muito menos se pode
afirmar que

esta fixagao seja proporcional, quando comparada com um dia normal de trabalho.

282 Pelo no que respeita as cirurgias a marcar ou aocs servicos complementares
nao



estd de modo algum em causa assegurar necessidades sociais impreteriveis nos
hospitais.

292 E os servicos minimos fixados, mostram-se excessivos e desproporcionados,
pois

ndo estdo em causa servigos que assegurem necessidades sociais impreteriveis ou
que

funcionem 24 horas nos 7 dias de semana, pelo que deveriam ter sido excluidos
desta

definicdo de servicos minimos.

L)

302 Pelo que ao decidir como decidiu, violou a douta decisdo os principios da
necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade na definicdo dos servicos
minimeos.»

Os empregadores nao apresentaram resposta ao recurso.

Admitido o recurso, e remetidos os autos a esta Relac¢do, observou-se o disposto
no

art., 87.2, n.2 3 do CPT, tendo o Ministério Publico emitido parecer no sentido
da procedéncia

do recurso.

Cumprido o previsto no art. 657.2 do CPC, cabe decidir em conferéncia.

2. Objecto do recurso

Sendo o ambito do recurso delimitado pelas conclusdes do recorrente, as questdes
que
se colocam a apreciacao deste tribunal sdo as seguintes:

- nulidade da decisado arbitral nos termos do disposto no art. 615.2, n.2 1, al.
b) do CPC;

- se a decisdo arbitral viola o direito a greve dos trabalhadores representados
pela

Recorrente, no que respeita aos servigos minimos e meios necessarios
especificados nas

conclusdes 5.2 e 6.2,

3. Apreciagao

3.1. E o seguinte o teor do acérdio recorrido:



«(..)
I - ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicacdes de 26, 27 e
29/05/2825,

dirigidas pela Direcdo Geral do Emprego e das Rela¢des de Trabalho (DGERT), de
Lishoa e

Porto, a Secretaria-Geral do Conselho Econdmico Social (CES) e recebidas nesse,
no mesmo

dia, de aviso prévio subscrito pela FNSTFPS - Federacdo Nacional dos Sindicatos
dos

Trabalhadores em Fun¢des Publicas e Sociais, para as trabalhadoras e
trabalhadores seus

representados na Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil,
E.P.E.,

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE Instituto
Portugués de

Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E., Unidade Local de Salde Leziria, EPE

J

»
Unidade Local de Salde Almada-Seixal, EPE, Unidade Local de Salde da Arrabida,
EPE ,

Unidade Local de Sadde da Regiao de Aveiro, E.P.E., Unidade Local de Salde da
Regido de

Leiria, E.P.E., Unidade Local de Saide de Coimbra, E.P.E., Unidade Local de
Salde de

Lisboa Ocidental, EPE , Unidade Local de Saude de Loures Odivelas, EPE , Unidade
Local

de Saidde de Santa Maria, E.P.E., Unidade Local de Salde de Santo Anténio, E.P.E,
Unidade

Local de Salde de S3o Jodo, E.P.E., Unidade Local de Saude de Sdo Jose, EPE
Unidade

Local de Saade de Viseu Dao-Lafées, E.P.E., Unidade Local de Sadide do Alto
Alentejo, EPE,

Unidade Local de Saldde do Alto Minho, E.P.E. Unidade Local de Salde do Baixo
Mondego,

E.P.E., Unidade Local de Sadide do Estuario do Tejo, E.P.E., estando a execucdo
da greve

prevista nos seguintes termos:

Greve de Técnicos Auxiliares de Saldde, entre as 00he@ e as 24he0 do dia 06 de
junho
2025, nos termos definidos no pré-aviso de greve.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho,
foram

realizadas reunides nas instalacoes da DGERT, nos dias 26, 27 e 29/05/2025, das
quais

foram lavradas atas assinadas pelos presentes. Estas atas atestam,
designadamente, a

inexisténcia de acordo sobre os servigcos minimos a prestar durante o periodo de
greve, bem



como 2 auséncia de disciplina desta matéria na regulamentagdo coletiva de
trabalho
aplicdvel.

3. Estdo em causa empresas do Setor Empresarial dc Estado, razdo pela qual o
litigio

deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do
n.2 4 do

artigo 538.2 do Cdédigo do Trabalho.

II- TRIBUNAL ARBITRAL
4. 0 Tribunal Arbitral foi constituide nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do

Decreto-
Lei n.2 259/2089, de 25 de setembro, com a seguinte composicdo:

Arbitro Presidente: Pedro Baeta Neves Monteiro Fernandes;

Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Filipe Rodrigues da Costa Lamelas;

Arbitra da Parte dos Empregadores: Alexandra Marina Bordalo Gongalves.

5. 0 Tribunal reuniuv nas instalac¢des do CES, em Lisboa, no dia ©2de junho de
2025,

pelas 14h38m, seguindose a audi¢do dos representantes do sindicato e das
entidades publicas

empresariais de sadde, cujas credenciais foram juntas aos autos.

L

Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audigao:
Pela FNSTFPS - Federacao Nacional de Sindicatos dos Trabalhadores em Funcdes

Piblicas e Sociais: Ana Luisa Nascimento, Sebastido Santana

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E., Adriana
Canelas, Antdnio Jodo Moreira

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE, Miguel Fausto,
Ana Correia Lopes.

Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E., Luisa Cabral
Martins, Sofia Padilha.

Unidade Local de Salde Leziria, EPE, Anibal Santos, Paula Lino

Unidade Local de Salude Almada-Seixal, EPE, Lucrécia Moreira,

Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE, Jodo Faustino

Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, E.P.E., Isabel Neves



Unidade Local de Salde da Regido de Leiria, E.P.E., Jo3o Gomes, Anabela
Feliciano

Eduardo Vaz Fernandes

Unidade Local de Saldde de Coimbra, E.P.E., Filipe Marcelino, Daniela Nunes
Unidade Local de Salde de Lisboa Ocidental, EPE, Susana Pereira, Luis Pereira
Unidade Local de Salde de Loures Odivelas, EPE, Catia Barbosa

Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE, Amélia Matos, Madalena Abranches
Unidade Local de Saldde de Sdo Joac, EPE, Anabela Morais, Paula Costa

Unidade Local de Salde de Sic Jose, EPE, Maria Adelaide Canas

Unidade Local de Saude de Viseu Dao-Lafdes, EPE, Fernando Almeida

Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE, Ana Sofia Miguens, Maria Luiza
Lopes

Unidade Local de Saidde do Alto Minho, E.P.E., Luis Ribeiro, Paula Pinho

Unidade Local de Salde do Baixo Mondego, EPE, Maria Rosario Cavaleiro, 0Olinda
Rocha

Unidade Local de Sadde do Estuario do Tejo, EPE, Elisabete Mendes, Sofia Brito
Unidade Local de Saude de Santo Anténio, EPE, Dr.2 Marta Monteiro, Dr.2 Luisa

o
6. O0s/As representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo

Tribunal Arbitral, pormenorizando e reiterando as suas posicoes.
III - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTACAO

7. Na fixa¢do de servicos minimos tera que haver uma correlacdo entre a medida
(ou

o volume) da prestacdo e a natureza das necessidades a satisfazer: trata-se de
servicos

minimos (relativamente ao padrdc normal de laboragido de empresa ou
estabelecimento) por

serem os adequados a cobertura daquelas necessidades que sdo impreteriveis
(dentro do

campo mais vasto das utilidades garantidas pelo referido padrdo normal). A
referéncia a

necessidades impreteriveis transporta consigo uma exigéncia de satisfac¢do
imediata e plena;

esta € que, por seu turno, pode corresponder a um nivel de prestacdo inferior ao
que constitui

o padrdo do funcionamento normal de empresa ou estabelecimento. Mas, encaradas
as coisas



com um inevitdvel esquematismo, a correlacdo, estabelecida pela lei, entre a
natureza das

necessidades e a medida dos servigos a manter implica que - pressuposta a
racionalidade da

organiza¢do do trabalho - ndo seja admissivel uma «graduacdo» adicional dos
recursos

afetados a cobertura das primeiras. A ideia basica é a de que deve ser
assegurado o volume

de trabalho em cada momento necessario a imediata e plena satisfacdo das
necessidades que,

conforme o critério indicade, merecem a qualificacdc de impreteriveis.

Como é consabido, o direito a greve constitucionalmente previsto no artigo 57.¢
nao

tem uma natureza absoluta devendo articular-se com outros tais como o direito ao
trabalho,

o direito de deslocacdo e o direito a prestacdo de saldde. No que toca ao direito
previsto no

artigo 64.2 da Constitui¢do devem ser aferidas as necessidades sociais
impreteriveis definidas

no artigo 57.2, n.2 3. In casu é indiscutivel estarem em causa o direito a vida
e a salde, que

urge proteger.

Com efeito, a greve decretada pela FNSTFPS para o dia 6 de junho tem uma duracgdo

de um dia util, afetando, nesse periodo, a prestacdo de servicos de salide em
hospitais e

estabelecimentos de salde que abrangem uma percentagem muito significativa da
populacao

nacional. Estardo em causa, neste caso, necessidades relacionadas,
essencialmente, com a

prestacao de servigos de saude inadiaveis e urgentes das pessoas.

Estamos, assim, em presenca de uma greve suscetivel de prejudicar, de forma

irremediavel, os direitos fundamentais a vida e a saude, pelo que se mostra
necessario

P’
assegurar a salvaguarda destes direitos, sem prejuizo do ndcleo essencial do
direito

fundamental a greve (art. 18°, n®s 2 e 3, da CRP), a luz dos principios da
necessidade, da

adequacdo e da proporcionalidade (art. 5382, n® 5, do CT).

Por outro lado, diga-se que a amplitude das entidades hospitalares «alvo» da
Greve

pré avisada e as suas diversas realidades tornam o labor deste Tribunal
extremamente

complexo, face a urgéncia da decisdo.

0 facto de se tratar de categoria profissional com menor ligac¢do aos cuidados
diretos
aos doentes ndo obsta a que a auséncia de fixac¢do de servigos minimos ndo



coloque em causa

esses tratamentos, atentas as necessidades a montante e jusante dos mesmos e a
reconhecida

falta de polivaléncia funcional existente no ambiente hospitalar piblico.

Outrossim, ndo se pode deixar de ter em conta o prolixo caminho jurisprudencial
ja
feito em sede de Tribunais Arbitrais em sede de Greves semelhantes.

Justifica-se, assim, no entendimento deste Tribunal, a fixa¢do de servicos
minimos, na

esteira da orienta¢do que, de forma sustentada, vem sendo acolhida em acdrdaos
recentes

proferidos no ambito de outras greves levadas a cabo no mesmo setor,
designadamente nos

processos nfs. 21 e 22/2022, 37 a 48/2022, 3/2023, 8 e 9/2023, 11/2823, 15 e
16/2023, 24 e

25/2023, 27/2023, 33/2024, 36/2024, 39_40/2024, e 04/2025, promovendo-se a
estabilidade e

previsibilidade das decis®es em prol da seguran¢a juridica.

Sendo certo que se detetaram algumas carateristicas préprias no funcionamento de

cada um dos hospitais em que a greve vai ser executada, nao é possivel, no

urgente contexto

da presente arbitragem, a fixacdo de servigos minimos diversificados para cada
um dos entes

hospitalares, com uma exce¢do, adotando-se uma decisdo abrangente, que poderid
ser

adaptada tendo em conta o circunstancialismo de cada uma das entidades
envolvidas.

Assim, e coligindo todos estas considerac¢des, entende o Tribunal que deverio ser

fixados os servicos minimos e meios de concretizacdo nos termos infra descritos,
em vista da
defesa do direito a vida e da salde.

IV - DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos
minimos a cumprir na paralisac¢do declarada “Greve dos técnicos auxiliares de
saude, no dia

06/06/2025”, nos termos definidos no mesmo”, nos termos a seguir expendidos:

"~
I. Situa¢des de urgéncia, assim como todas aquelas situac¢des das quais possa
resultar

dano irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, medicamente
fundamentadas, bem

como as seguintes:

a) Situag¢des de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam
24
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horas por dia, bem como as urgéncias centralizadas;

b) Servigos de internamento gque funcionam em permanéncia 24 horas por dia,
incluindo as hospitalizacgdes domiciliarias;

¢) Nos cuidados intensivos, na urgéncia, na hemodidlise, nos tratamentos
oncolégicos

e no bloco operatério, com excecdo dos blocos operatérios de cirurgia
programada;

d) Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas
terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, através da realizacdo das
sessbes de

tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescricdo diaria em regime
ambulatoério

(por exemplo, antibioterapia ou pensos);

e) Intervencdes cirlrgicas nos blocos operatérios dos servigos de urgéncia, de
oncologia, obstetricia, cirurgia cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e
cirurgia de

ambulatério, bem como de outras especialidades, de forma a que todos os doentes
com

intervencdes marcadas ou a marcar ndo vejam os atos médicos diferidos para ndo
ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislacdo aplicdvel, em particular
se da sua nao

realizacdo atempada possa resultar para o doente dano irrepardvel/irreversivel
ou de dificil

reparagao;

f) Servico de recolha de érgados e transplantes em regime de prevencao;

g) Puncdo folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por
determinacdo médica, deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de
procriacao

medicamente assistida tenha sido iniciado;

h) Radiologia de intervenc¢do a assegurar nos termos previstos para o turno da
hoite e
no fim de semana, em regime de prevencdo;

i) Tratamento de doentes crénicos com recurso a administracdo de produtos
bioldégicos;

j) Administracdo de antibidticos, em tratamentos de prescricdo didria em regime
ambulatoério;

~
k} Servicos paliativos domicilidrios e hospitalizacdo domiciliaria
correspondente;

1) Servigos de farmacia e outros destinados a preparacdo e distribuicdo de
quimioterapia, nutricdo parentérica, citostaticos e aleitamento, sempre que o
referido servico

funcione ao domingo;



m)No que se refere ao servico de mensageiros, deverdo ser garantidos:

- Transporte de doentes entre servicos clinicos, especial o servico de urgéncia,
sala de

emergéncia, cuidados intensivos, bloco operatorio, cardiologia, imagiologia e
dialise;

- Transporte de produtos biolégicos entre servigos clinicos e laboratérios;
- Transporte de cadaveres;
- Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

n) Servicos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem
como nos cuidados intensivos, no bloco operatério, com excecdo dos blocos
operatdérios de

cirurgia programada, na urgéncia, na hemodidlise e nos tratamentos oncolégicos;

0) Nos tratamentos oncolégicos devem ser assegurados:

- Intervenc¢des cirdrgicas ou inicio de tratamento ndo cirdrgico (radioterapia,
quimioterapia e tratamentos de medicina nuclear), em doen¢as oncolégicas de
novo,

classificadas como de nivel de prioridade 3, de acordo com o critério legal
aplicdvel;

- Intervenc¢bes ciriurgicas em doencas oncolégicas de novo, classificadas como de
nivel de prioridade 3, de a cordo com o critério legal aplicavel, quando exista
determinacao

médica no sentido da realizacao dessa cirurgia e, comprovadamente, ndo seja
possivel

reprograma-la nos 15 dias seguintes ao anincio da greve;

- Outras situacbes do foro oncolégico, designadamente interven¢des cirdrgicas em

doengas oncolégicas ndo classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4, de
forma que

todos os doentes oncolégicos com cirurgias marcadas ou a marcar e que importem
um

deferimento dos atos cirdrgicos para data que ultrapasse o limite maximo
estabelecido pela

Portaria n.2 87/2015, de 23 de margo, sejam intervencionados;

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas
terapéuticos de quimioterapia, radioterapia e de medicina nuclear, através da
realizacdo das

sessbes de tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescricdo diaria em
regime

ambulatorio (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

~
- Servi¢os de Imunohemoterapia para a satisfacdo de necessidades de doentes
oncoldégicos;



- Servicos de Imunohemoterapia com ligacao aos dadores de sangue, nas
instituicgdes

cujas necessidades principais de sangue ndo sejam habitualmente supridas por
recurso ao

Instituto Portugués do Sangue e Transplantacao e desde que as disponibilidades
préprias ndo

se mostrem suficientes para assegurar a satisfacdo daquelas necessidades;

- Em contexto pedidtrico, deverdo ser asseguradas todas as intervencdes em
regime

de Hospital de Dia Pediatrico Oncolégico e todos os atos de Hospital de Dia para
0s quais

ndo seja possivel remarca¢do em 8 dias;

p) Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ainda ser assegurados
os

servig¢os complementares que sejam indispensdveis & realizacdo dos servicos acima
descritos

(designadamente, medicamentos, exames de diagnéstico, colheitas, esterilizacao),
na estrita

medida da sua necessidade.

ITI. Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar a efetiva prestacdo dos servicos

minimos definidos - designadamente os previstos na alinea o)} do ponto I - os
meios humanos

necessarios para assegurar o cumprimento dos servicos minimos definidos serdo os
que, em

cada estabelecimento de salde, forem disponibilizados, em cada turno (manh3,
tarde e noite),

para assegurar o funcionamento ac domingo e em dia feriado, tomando por
referéncia as

escalas definidas no domingo imediatamente anterior ao pré-aviso de greve, ndo
podendo,

em caso algum, ultrapassar-se o nimero de trabalhadores de um dia Gtil de
trabalho em cada

servico.

ITI. No caso dos servi¢os que nac funcionam ac Domingo e Feriado, serdo
garantidos

0s meios estritamente necessdrios de modo a serem prestados os servicos minimos
referidos

na presente decisao, e que corresponderdc, no maximo, a 50% dos trabalhadores de
cada

turno (manh3, tarde e noite), tomando como referéncia para esse calculo as
escalas definidas

na sexta-feira imediatamente anterior ao pré-aviso de greve (sendo que, quando
desse

calculo, ndo resultar um nidmero inteiro, deve proceder-se ao arredondamento para
d

unidade imediatamente superior}.

IV. Em conformidade com o disposto no artigo 538.2, n.2 7, do (T, deverdo os



representantes dos sindicatos identificar, de forma clara e inequivoca, os
trabalhadores

a
adstritos ao cumprimento dos servicos minimos, que poderdo ser dirigentes
sindicais, desde

que trabalhem nas empresas (hospitais) em cujo ambito vai decorrer a greve e na
area

correspondente, cabendo a designag¢do de tais trabalhadores as empresas
(hospitais) caso os

sindicatos ndo exercam tal faculdade até 24 horas antes do inicio do periodo de
greve.

V. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servicgos
minimos nao

puderem ser assegurados por trabalhadoras e trabalhadores nido aderentes nas
condicdes

normais da sua prestacdo de trabalho.

Lisboa, 3 de junho de 2025.»

3.2. A Recorrente invoca a nulidade do Acérddo Arbitral nos termos do disposto
no

art. 615.2, n.2 1, al. b) do CPC, por dele ndo resultar fundamentacdo factual
bastante para

suportar a decisdo de direito quanto & determinacdo de servigos minimos na parte
impugnada,

por estes se apresentarem como vagos e genéricos.

Ora, de acordo com o estabelecido no art. 615.2, n.2 1, al. b) do CPC, a decisio
€ nula

quando ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisdo.

Assim, como diz Fernando Amancio Ferreiral, “[a] falta de motivacdo susceptivel
de

integrar a nulidade de sentenca é apenas a que se reporta a falta absoluta de
fundamentos,

quer estes respeitem aos factos, quer ao direito (..)”.

1 Manual dos Recursos em Processo Civil, Almedina, 6.2 edigdo, p. 52.
2 Direito Processual Civil Declaratério, vol. III, pp. 141-142.

No mesmo sentido, pronunciou-se Artur Anselmo de Castro2, afirmando que
“[t]ambém a falta de fundamentacdo constitui causa de nulidade da sentenca, quer
a omissdo

respeite aos fundamentos de facto, quer aos de direito. Da falta absoluta de
motivacao

juridica ou factual - dnica que a lei considera como causa de nulidade - ha que
distinguir a

fundamentacdo errada, pois esta, contendendo apenas com o valor légico da
sentenca,

sujeita-a a alteracdo ou revogagao em recurso, mas ndo produz nulidade (..)”.



Ora, no que respeita a alinea e) do ponto I., esta em causa a realizacdo de
intervencdes

cirdrgicas «(..) de forma a que todos os doentes com intervenc¢des marcadas ou a
marcar nao

vejam os atos médicos diferidos para ndo ultrapassarem os limites estabelecidos
pela

legislacao aplicavel (..)».

"~

Trata-se duma situacdo particular, em que a factualidade relevante é a atinente
a

prazos constantes da legislacao aplicdvel. Claro que a decisdo ficaria mais
clara se

discriminasse os prazos em questdo, mas, tendo em conta a qualidade profissional
dos

destinatarios da mesma, que tém ou devem ter adequado conhecimento de tais
prazos,

entende-se que ndo pode falar-se de absoluta omissdo de fundamentacdo factual.

No que toca a alinea p) do ponto I., julga-se que a Recorrente, na argumentac¢do
mantida no seu recurso, teve em vista a redac¢do dada em precedentes decisdes
arbitrais, sem

atentar que naquela que ora nos ocupa foi feito um esforco de concretizacdo
factual que nao

permite que se afirme que ocorre total falta de fundamentacdo de facto.

Em face do exposto, o que pode decorrer de toda a alegacdo da Apelante é que,
verdadeiramente, estd em causa um erro de julgamento e, nessa medida, cabe
julgar

improcedente a invocacdo da nulidade.

3.3, Importa, entdo, apreciar se a decisdo arbitral recorrida viola o direito a
greve dos

trabalhadores representados pela Recorrente, na parte em que abrange na
prestacao de

servicos minimos os constantes das alineas e) e p) do ponto I. e na parte em que
fixa os meios

necessario nos termos do ponto III..

Sustenta a Recorrente, quanto aos servicos minimos constantes das alineas e) e
p) do

ponto I., que a decisdo arbitral ndo indica o nexo de causalidade adequada entre
0S mesmos e

a necessidade de os assegurar por parte dos trabalhadores em greve, ao nao
densificar os

conceitos vagos e genéricos que emprega e ao admitir a inclusdo de intervencdes
a marcar no

futuro, convocando assim todo o universo dos trabalhadores hospitalares a
prestar servigo.

Acrescenta que o assim determinado configura violacdo do direito a greve, até
porque nio foi

levado em linha de conta que a greve decretada tem apenas a dura¢do de um dia.



Vejamos.

0 art. 57.2, n.2 1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa garante o direito a
greve,

tendo em 1997 sido aditado um n.2 3 estabelecendo que “[a] lei define as
condicfes de

prestacdo, durante a greve, de servi¢os necessarios a seguranga e manutencio de
equipamentos e instala¢des, bem como de servigcos minimos indispensaveis para
acorrer a

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis”, o que veio ao encontro do que
era a

posicédo dominante do Tribunal Constitucional no sentido de que o direito a greve
ndc € um

Py
direito absoluto e o seu exercicioc deve ser articulado com o de outros direitos
também

consagrados na Constituicdo, nomeadamente o da satisfacdo de necessidades
essenciais da

comunidade.

Contudo, tratando-se dum direito fundamental, a lei sé pode restringi-lo “nos
casos

expressamente previstos na Constituic¢do, devendo as restri¢des limitar-se ao
necessario para

salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos™ e, em
qualquer

caso, “nao poderd diminuir a extensdo e o alcance do conteddo essencial” do
mesmo (n.2s 2

e 3 do art. 18.2 da Constituicdo).

Em conformidade, estabelece o art. 537.2 do Cédigo do Trabalho:
Obrigacao de prestacdo de servicos durante a greve

1 - Em empresa ou estabelecimento que se destine & satisfacdo de necessidades
sociais

impreteriveis, a associac¢do sindical que declare a greve, ou a comissdo de greve
no caso

referido no n.2 2 do artigo 531.2, e os trabalhadores aderentes devem assegurar,
durante a

mesma, a presta¢do dos servicos minimos indispensaveis a satisfacdo daquelas
necessidades.

2 - Considera-se, nomeadamente, empresa ou estabelecimento que se destina 3a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis o que se integra em algum dos
seguintes

sectores:

()

b) Servicos médicos, hospitalares e medicamentosos;

()



3 - A associacao sindical que declare a greve, ou a comissdo de greve no caso
referido

no n.2 2 do artigo 531.2, e os trabalhadores aderentes devem prestar, durante a
greve, 0s

servicos necessdrios a seguranca e manuten¢do de equipamentos e instalacdes.

4 - Os trabalhadores afectos a prestac¢do de servi¢os referidos nos numeros
anteriores

mantém-se, na estrita medida necessaria a essa prestacdo, sob a autoridade e
direcc¢ao do

empregador, tendo nomeadamente direito a retribuicdo.

0 art. 538.¢2 do mesmo diploma regula o modo de defini¢do de servicos a assegurar

durante a greve e dos meios necessarios para o efeito, sublinhando o n.2 5 que a
definicdo dos

servicos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade.

A
Como referem Gomes Canotilho e Vvital Moreira3, a pedra de toque é que haja “(..)
uma relacao indissocidvel entre servicos minimos e necessidades impreteriveis”.

3 V. Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, 4.2 ed., 2007, vol. I, p.
757.

Compulsada a situa¢do em apreg¢o, constata-se que estdo em causa 0s servicos
minimos a prestar durante a greve de trabalhadores integrados na carreira de
técnico auxiliar

de salde decretada para o periodo entre as 00hP@ e as 24h00 do dia 6 de Junho de
2025,

Isto é, apenas estdo em causa trabalhadores integrados numa das carreiras do
sector da

salide e, por outro lado, a greve decretada tem a dura¢do de um sé dia,
coincidente com uma

sexta-feira.

Quanto a parte da decisdo recorrida que vem impugnada, mostra-se contextualizada
do
seguinte modo:

«Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos
minimos a cumprir (..) nos termos a seguir expendidos:

I. Situacdes de urgéncia, assim como todas aquelas situag¢des das quais possa
resultar

dano irrepardavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, medicamente
fundamentadas, bem

como as seguintes:

()



e) Intervencdes cirurgicas nos blocos operatérios dos servigos de urgéncia, de
oncologia, obstetricia, cirurgia cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e
cirurgia de

ambulatério, bem como de outras especialidades, de forma a que todos os doentes
com

interven¢bes marcadas ou a marcar nao vejam os atos médicos diferidos para ndo
ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislacdo aplicavel, em particular
se da sua ndo

realizacdao atempada possa resultar para o doente dano irrepardvel/irreversivel
ou de dificil

repara¢ao;

(..)

p) Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ainda ser assegurados
0s

servicos complementares que sejam indispensdveis a realiza¢do dos servicos acima
descritos

(designadamente, medicamentos, exames de diagndstico, colheitas, esterilizacdo),
na estrita

medida da sua necessidade.»

£ )
Ora, relembra-se a seguinte passagem da decisao recorrida, com a qual se
concorda:

«A referéncia a necessidades impreteriveis transporta consigo uma exigéncia de
satisfacdo imediata e plena; esta é que, por seu turno, pode corresponder a um
nivel de

prestacdo inferior ao que constitui o padrdo do funcionamento normal de empresa
ou

estabelecimento. Mas, encaradas as coisas com um inevitavel esquematismo, a
correlacao,

estabelecida pela lei, entre a natureza das necessidades e a medida dos servicos
a manter

implica que - pressuposta a racionalidade da organiza¢do do trabalho - ndo seja
admissivel

uma «graduacdo» adicional dos recursos afetados a cobertura das primeiras. A
ideia basica

é a de que deve ser assegurado o volume de trabalho em cada momento necessario a

imediata e plena satisfacdo das necessidades que, conforme o critério indicado,
merecem a
qualificacdo de impreteriveis.»

Assim sendo, se as necessidades impreteriveis sdo as que requerem a sua
satisfacao

imediata e plena, afigura-se-nos que as mesmas correspondem, no caso da greve em
aprego,

as situa¢des de urgéncia, assim como todas aquelas situacdes das quais possa
resultar dano

irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, medicamente fundamentadas,
como consta do

corpo do ponto I., nao impugnado em si mesmo, devendo a enumeracdo constante das



diversas alineas ser interpretada como tendo caracter exemplificativo, e nio
adicional, e,

assim, as actividades ai referidas ser atendidas somente na medida em que se
subsumam

aqueles pressupostos, 0 que nao ocorre com as intervencdes ciriurgicas nos blocos
operatérios

dos servicos de oncologia, obstetricia, cirurgia cardiotordxica, neurocirurgia,
oftalmologia e

cirurgia de ambulatério, bem como de outras especialidades, que tenham como
finalidade,

simplesmente, obviar a um adiamento que implique a ultrapassagem de limites
estabelecidos

pela legislacido aplicavel,

Com efeito, do corpo do ponto I. ja decorre a imposicdo de realizacdo de
intervencdes

cirdrgicas em situa¢les de urgéncia, bem como em situag¢des das quais possa
resultar dano

irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, medicamente fundamentadas,
sendo certo que

nas alineas c¢) e n) até se excepcionam expressamente os blocos operatérios de
cirurgia

programada. Acresce que na alinea o)}, ndo impugnada, se enunciam de modo
concretizado as

intervenc¢des cirdrgicas no ambito de tratamentos oncoldgicos que devem ser
asseguradas por

reporte a limites temporais legalmente estabelecidos.

N

Em face do exposto, o apontado segmento da alinea e) do ponto I. da decisdo
recorrida

afigura-se manifestamente desprovido de justificagdo a luz dos principios da
necessidade, da

adequacdo e da proporcionalidade, procedendo o recurso nesta parte 4.

4 Em sentido idéntico, cfr. o Acérddo desta Relacdo de Lisboa de 18 de Junho de
2025, proferido no

processo n.2 1009/25.7YRLSB, disponivel em https://ces.pt/wp-
content/uploads/20625/03/TR1x_Processo_N.0-1009-25.7YRLSB.pdf.

5 Disponivel em
https://ces.pt/wp-content/uploads/2025/03/Decisac_Proc.-ARB_6_2025.pdf.

No que respeita aos “servi¢os complementares que sejam indispensiveis 3
realizacao

dos servicos acima descritos (designadamente, medicamentos, exames de
diagndstico,

colheitas, esterilizacdo), na estrita medida da sua necessidade”, referidos na
alinea p),

afigura-se-nos que estdo suficientemente concretizados, tanto mais que se
verifica um esforco

nesse sentido relativamente ao Acdérddo do Tribunal Arbitral proferido em 3 de
Marco de



2025, no processo de arbitragem com o n.2 ARB/©6/2025-SM, que determinou os
servigos

minimos a prestar durante a greve de trabalhadores integrados na carreira de
técnico auxiliar

de satide no dia 7 de Marco de 20255. A Recorrente sustenta o contrario mas sem
explicitar

razdes inteligiveis para o efeito, atenta a alteracao de redaccao detectada
relativamente ao

precedente aresto do Tribunal Arbitral.

Improcede, pois, o recurso nesta parte.

A Recorrente vem ainda insurgir-se contra o ponto III. da decisao, por
estabelecer

meios humanos relativos a servi¢os que encerram aos Sabados, Domingos e
Feriados.

Vejamos.

Os pontos II. e III. devem ser lidos em conjunto, relembrando-se que tém o
seguinte
teor:

«II. Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar a efetiva prestacdo dos
servicos

minimos definidos - designadamente os previstos na alinea o) do ponto I - os
meios humanos

necessarios para assegurar o cumprimento dos servi¢os minimos definidos serdo os
que, em

cada estabelecimento de saide, forem disponibilizados, em cada turno (manha,
tarde e noite),

para assegurar o funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por
referéncia as

escalas definidas no domingo imediatamente anterior ao pré-aviso de greve, ndo
podendo,

em caso algum, ultrapassar-se o ndmero de trabalhadores de um dia Gtil de
trabalho em cada

servico.

"~

III. No caso dos servi¢os que nao funcionam ao Domingo e Feriado, serdo
garantidos

os meios estritamente necessarios de modo a serem prestados os servigos minimos
referidos

na presente decisdo, e que corresponderdo, no maximo, a 50% dos trabalhadores de
cada

turno (manha, tarde e noite), tomando como referéncia para esse cdlculo as
escalas definidas

na sexta-feira imediatamente anterior ao pré-aviso de greve {sendo que, quando
desse

calculo, ndo resultar um numero inteiro, deve proceder-se ao arredondamento para
a

unidade imediatamente superior).»



Do exposto resulta que, nos servigos que funcionam em todos os dias da semana,
0s

meios humanos necessarios sdo fixados por referéncia as escalas definidas no
Domingo

imediatamente anterior ao pré-aviso de greve; nos servig¢os que ndo funcionam ao
Domingo e

Feriado, sdo fixados por referéncia a 50% dos trabalhadores de cada turno
(manh3, tarde e

noite) previstos nas escalas definidas na Sexta-Feira imediatamente anterior ao
pré-aviso de

greve.

Significa isto que o Tribunal Arbitral entendeu fixar meios humanos em servicos
que

estdo encerrados aos Domingos e Feriados e, assim, ndo pode considerar-se que,
em regra,

satisfazem situa¢des de urgéncia ou situacdes das quais possa resultar dano
irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, nos termos definidos nos
pontos I. e II. da

deciséo.

Trata-se, alids, duma inovac¢do relativamente ao ja mencionado Acérddo do
Tribunal

Arbitral de 3 de Marco de 2025, que, sem objecc¢do de qualquer das partes, apenas
estabeleceu

0 seguinte, em acréscimo ao que, em moldes semelhantes, consta do ponto II. do
Acérdao

Arbitral ora em apreco:

«Nos servi¢os de oncologia onde se exercam as atividades descritas em I, e II e
que se

encontrem encerrados ao fim de semana, ndc existindo, por isso, o referente
supramencionado, o ndmero de técnicos auxiliares de saidde abrangidos pelos
servicos

minimos serd o estritamente necessdrio em face dos procedimentos a executar para
que a

seguran¢a dos doentes ndao seja comprometida, ndo podendo, em caso algum,
ultrapassar-se

0 numero de trabalhadores de um dia Gtil de trabalho (no turno da manhd e no
turno da tarde

respetivos) em cada servigo.»

~
Isto €, o Tribunal Arbitral entendeu estender a todos os servi¢os o que
anteriormente

tinha estabelecido apenas para os servicos de oncologia, relativamente aos quais
deve

considerar-se que ambas as partes aceitaram que, apesar de poderem encerrar aos
Domingos e

Feriados, satisfazem necessidades dos doentes em que o encerramento total em
mais um dia

da semana pode fazer uma diferenca muito significativa, no sentido de dever ser
entendida

como situacdo urgente ou da qual possa resultar dano irreparavel/irreversivel ou



de dificil
reparagao.

Ora, obviamente que o Tribunal Arbitral pode alterar ¢ decidido anteriormente em

situa¢fes idénticas, inclusive num sentido mais restritivo do direito de greve,
se razdes

ponderosas o aconselharem, nomeadamente consequéncias graves que se tenham
registado em

greves anteriores. Tinha, todavia, de justificd-lo, o que ndo fez. E, assim
sendo, afigura-se-nos

que ndo estd demonstrado que, na generalidade dos servigos que encerram aos
Domingos e

Feriados, se satisfazem necessidades dos doentes em que o encerramento total em
mais um

dia da semana pode significar uma situacdo urgente ou da qual possa resultar
dano

irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacédo.

Por conseguinte, entende-se que o recurso deve ser atendido parcialmente neste
segmento da decisdo, em termos da sua substituicao pelo decidido a propédsito,
sem objeccao

de qualquer das partes, no citade Acérddo do Tribunal Arbitral de 3 de Marco de
20825,

4, Decisao

Nestes termos, acorda-se em julgar a apela¢do parcialmente procedente e, em
consequéncia:

- altera-se a alinea e) do ponto I. do Acdérdao para a seguinte redac¢ao:
Intervencodes

cirdrgicas nos blocos operatoéorios de quaisquer especialidades, em situa¢des de
urgéncia ou

das quais possa resultar dano irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacao,
medicamente

fundamentadas;

altera-se o ponto III. do Acérddo para a seguinte redac¢do: Nos servi¢os de
oncologia
onde se exerg¢am as actividades descritas em I. e que se encontrem encerrados ao
fim de
semana, nac existindo, por isso, o referente supramencionado, o ndmero de
técnicos auxiliares

~

de sautde abrangidos pelos servicos minimos serd o estritamente necessdrio em
face dos

procedimentos a executar para que a seguranca dos doentes nac seja comprometida,
néo

—



(s

podendo, em caso algum, ultrapassar-se o nimero de trabalhadores de um dia Gtil
de trabalho
(no turno da manhd e no turno da tarde respetivos) em cada servico.

No mais mantém-se a decisdo recorrida.

Sem custas.

Lisboa, 3 de Dezembro de 2025

Alda Martins
Paula Santos

Manuela Fialho

Sumario (elaborado pela Relatora):

1- Nos servicos minimos a prestar durante a greve de técnicos auxiliares de
salde,

decretada para um sé dia util, ndo se mostra justificada a inclusdo das
intervenc¢des ciridrgicas

que tenham como finalidade, simplesmente, obviar a um adiamento que implique a
ultrapassagem de limites estabelecidos pela legislacdo aplicavel.

2 - Nao estando demonstrado que, na generalidade dos servig¢os que encerram aos
Domingos e Feriados, se satisfazem necessidades dos doentes em que o
encerramento total

em mais um dia da semana pode significar uma situacdo urgente ou da qual possa
resultar

dano irreparavel/irreversivel ou de dificil reparacdo, ndo se mostra justificada
a designacado de

meios humanos para ai prestarem servigos minimos.

Alda Martins
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