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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Conselho Econédmico e Social (CES) elaborou o presente Parecer sobre a
Proposta de Orcamento do Estado (POE) para 2026 (Proposta de Lei n.°
37/XVII/1.9), por solicitacdo da Comissdo Parlamentar de Orcamento, Finangas
e Administracdo PuUblica (COFAP), cujo pedido e envio ao CES da respetiva

Proposta de Lei teve lugar no dia 9 de outubro de 2025.

Neste contexto, o CES mostra preocupacdo relativamente ao prazo curto que
tem disponivel para elaboracdo deste Parecer, que ndo permite uma discussdo
tdo aprofundada quanto seria necessdrio, especialmente sendo o CES um

orgdo composto por entidades muito diversas com opinides plurais.

A presente POE é apresentada no dmbito da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, num contexto em que
estd em curso a sua revisdo, inserida na Reforma da Administracdo Financeira
do Estado (RAFE XXI), vulgo Reforma das Financas Publicas. Refere a POE que os
objetivos principais da revisdo da LEO prendem-se principalmente com a
transposicdo da Diretiva (UE) 2024/1265 e com a adaptacdo aos Regulamentos
(UE) 2024/1263 e 2024/1264, os quais contém as regras do braco preventivo e

corretivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Com esta revisdo ird ser reformulado o processo orcamental, ajustando-o aos
novos instrumentos previstos nas regras europeias: o Plano Orcamental-Estrutural

Nacional de Médio Prazo (POENMP) e o Relatdrio Anual de Progresso (RAP).

O CES destaca positivamente que a POE praticamente ndo contempla
“cavaleiros orcamentais”, remetendo para processos legislativos autdbnomos
maftérias que merecem uma discussdo mais informada e alargada. Esta

alteracdo de redacdo segue as recomendacdes do Conselho de Financas
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Publicas (CFP) neste dmbito! e estd em linha com o disposto no arfigo 41.° da
LEO (cf. em especial o n.° 2) no senfido de a POE reduzir o seu conteudo ao

“estritamente necessdrio para a execucdo da politica orcamental e financeira™.

O CES também regista positivamente os progressos que a POE confere a
orcamentacdo por programas, que pelo primeiro ano foi aplicada a toda a
Administracdo Central, bem como ao orcamento da Seguranca Social,
definindo, para cada Missdo de Base Orgdnica (MBO), objetivos, indicadores e
metas. A POE sublinha que esta orcamentacdo assenta “numa nova logica
assente na producdo do setor publico («outputsy) e orientada aos impactos das

politicas («oufcomesy), que serdo monitorizados Nnos proximos anos™.2

O CES destaca que a POE contempla a terceira ronda de revisdo de despesq,
na qual se procedeu ao alargamento deste dmbito, com a inclusGo de novos

topicos na drea da saude e das finangas.3

O CES regista o aumento da despesa total apurada e com impacto nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como 0s progressos
observados ao nivel da orcamentacdo verde, com o aumento da despesa
prevista para iniciativas relacionadas com matéria de politica climdatica. Além
do alinhamento das financas publicas com objetivos de cariz ambiental, o CES
também destaca o reforco da orcamentacdo com perspetiva de género, por
via do aumento do nUmero de entidades envolvidas no processo e do niUmero
de medidas reportadas por estas entidades. Salienta, no entanto, que a

orcamentacdo por programas ndo inclui, de forma generalizada, indicadores

! Fonte: Conselho das Finangas Publicas. Andlise da proposta de Orcamento do Estado para 2026 (Relatério n.2
08/2025).

2 0 Decreto-Lei n.2 86/2025, de 18 de julho, estabelece especificacdes e orientacdes relativas a concretizacio dos
programas orcamentais a inscrever no Orcamento do Estado.

3 0 Decreto-Lei n.2 87/2025, de 25 de julho, institui as regras e procedimentos para a revis3o eficaz da despesa
publica
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de desempenho sobre desigualdades entre mulheres e homens, bem como se
constata a escassez de indicadores de desempenho relativos ao combate a

violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

Tal como em anteriores pareceres, este ndo se ird debrucar sobre todos os
pontos constantes dos documentos que acompanham a POE, mas procurard
realcar as principais questdoes colocadas pelas entidades que constituem o CES
e prestar, assim, o contributo que se julga ser Util, face & solicitacdo do

Parlamento através da COFAP.

O Parecer encontra-se estruturado em seis capitulos. Depois das consideracoes
preliminares no capitulo 1, prossegue-se para a andlise e avaliacdo do cendrio
macroecondmico e das perspetivas orcamentais no capitulo 2. No capitulo 3,
encontra-se a andlise das perspetivas orcamentais da Seguranca Social e, no
capitulo 4, a andlise das perspetivas referentes ao investimento publico. A
avaliacdo das principais medidas de politica orcamental consta do capitulo 5,

ao qual se segue o capitulo 6 com a sintese conclusiva do Parecer.
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2. CENARIO MACROECONOMICO E PERSPETIVAS ORCAMENTAIS

2.1. Cendrio macroeconémico

As projecoes constantes do Quadro 1 constituem o cendrio macroecondmico

subjacente & POE elaborada pelo Ministério das Financas (MF).4

QUADRO 1 - Cendrio macroecondmico

(percentagem, pontos percentuais)

o | | o |
o
H—

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 2,1 2,0 23
Consumo privado 30 34 2,7
Consumo publico 15 1,5 1,2
Investimento (FBCF) 4,2 3,6 5,5
Exportacdes de bens e servigos 31 1,5 18
Importacbes de bens e servigos 4.8 4,0 36

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 2,9 32 31
Procura externa liquida -0,7 -1,2 -0,9

Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 4.8 3,6 2,5
IHPC 2,7 2,4 2,1
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variacdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 0,7 1,7 0,9
Taxa de desemprego (% da populacdo ativa) 6,4 6,1 6,0
Produtividade aparente do trabalho 14 0,3 14
Remuneragdes por trabalhador 7.5 54 53

Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 28 31 30
Saldo da balanga corrente 1,7 1,1 0,7

do qual: saldo da balanca de bens e servicos 18 1,4 0,9
Saldo da balanca de capital 10 2,0 23

MNota: © estimativa; P previsdo.

Fonte: Relatério da POE 2026: Quadro 2.3, a partir do INE e MF.

4 Para efeitos de comparacdo, vide Quadro 2.4 - PrevisGes de outras instituicBes para 2025-2026 do Relatério da
POE 2026.
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Para 2025, estima-se um crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,0%.5
De acordo com a POE, o crescimento registado na primeira metade do ano —
1,8% em termos homodlogos — deve-se ao confributo positivo do consumo
privado e do investimento/formacdo bruta de capital fixo (FBCF), que
compensa o desempenho negativo da procura externa devido ao aumento
das importacdes e G desaceleragcdo das exportacdes no decorrer de
perturbacdes no comércio internacional. Para a segunda metade do ano,
estima-se uma aceleracdo do PIB através do reforco da procura interna e de

alguma recuperacdo ao nivel das exportacoes.

Relativamente a esta estimativa, o Conselho das Financas Publicas (CFP), no
Parecer Previsbes macroecondomicas subjacentes a Proposta de Orcamento do
Estado para 2026 alerta que “[a] concretizacdo da estimativa de crescimento
do PIB real em 2025 depende de uma aceleracdo muito intensa do crescimento
econdmico na segunda metade do ano” e que “o crescimento previsto estd
alicercado numa expetativa de crescimento das exportacdes na segunda

metade de 2025 que se afigura de dificil concretizacdo”.¢

A previsdo para 2026 aponta para um crescimento real da economia
portuguesa de 2,3%78, resultante da conjugacdo do contributo positivo da
procura interna de 3,1 pontos percentuais (p.p.) com o contributo negativo da

procura externa liquida de -0,9 p.p..

5 No Relatério Anual de Progresso 2025 (RAP 2025) respeitante ao Plano Orcamental-Estrutural Nacional de Médio

Prazo 2025-2028 (POENMP 2025-2028), a estimativa era de 2,4% — revisdo em baixa na POE 2026 (-0,4 p.p.).
% Fonte: Conselho das Finangas Publicas (2025), Previsdes macroecondmicas subjacentes 3 Proposta de Orcamento
do Estado para 2026 (Parecer n.2 02/2025).

7 No POENMP 2025-2028, a previsdo era de 2,2% — revisdo em alta na POE 2026 (+0,1 p.p.).

8 Conforme esclarece o CFP no seu Parecer, “[a] acelerac3o do crescimento do PIB projetado para 2026 é alicercada
simultaneamente na expetativa de maior crescimento intra-anual (1,1%) e de maior efeito de arrastamento (1,2%)".
Do visto de vista conceptual, importa clarificar que o crescimento intra-anual é especifico do ano e o efeito de
arrastamento (ou de carry-over) tem como referéncia o crescimento do ano anterior.
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No seu Parecer, o CFP "endossa as previsdes macroecondmicas apresentadas,
com a reserva de uma possivel sobrestimacdo do comportamento real da
economia para 2026", considerando que se dafigura “desafiante a
materializacdo de um aumento do dinamismo da atividade econdmica”. Com
efeito, a previsdo supra encontra-se acima das apresentadas por diversas

instituicoes de referéncia.?

Ainda em relacdo ao desempenho da economia portuguesa, o CES salienta
que, depois de Portugal ter sido dos paises europeus que maior queda do PIB
registou em 2020, se verifica a retoma de um processo de convergéncia com a
economia europeia. Regista-se o crescimento recente do PIB per capita
portugués, que representava, em paridade de poder de compra, 82% da média
da Unido Europeia (UE) em 2024, uma melhoria de 1 p.p. emrelacdo a 2023 e 5
p.p. em relacdo a 2022, mas ainda 3 p.p. abaixo do valor maximo alcancado
em 2000, 2005 e 2006.10.11 Em termos de posicionamento, o CES regista que, neste
indicador, Portugal ocupa a 18.%, a 15.% e a 6.% posicdo no conjunto dos 27 paises
da Uni@o Europeia, no conjunto dos 20 paises da Area do Euro e no conjunto

dos 15 paises da coesdo, respetivamente.12

9 CFP — 1,8%; Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — 1,9%; Fundo Monetario
Internacional (FMI) —2,1%; Banco de Portugal (BdP) e Comissdo Europeia (CE) — 2,2%. Posteriormente a entrega da
POE na AR, o FMI reviu em alta os 1,7% projetados em abril de 2025, todavia, a previsdo de crescimento real do PIB
continua a ser inferior a apresentada pelo Governo (-0,2 p.p.).

10 Fonte: Eurostat. Dados de pais de 2022, 2023 e 2024: GDP per capita in PPS. Dados de pais de 2000 a 2021: Gross
domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 region.

11 Esta recuperagdo mais acentuada do PIB portugués no periodo pds-crise da Covid-19 contrasta com o baixo
crescimento econdmico das ultimas duas décadas. Regista-se que, desde o inicio deste século (2000 a 2024), a taxa
de crescimento real médio anual do PIB portugués foi de 1,1%, abaixo da média da Unido Europeia (1,6%), igual ao
valor observado na Alemanha (1,1%) e apenas acima dos valores observados em Italia (0,6%) e na Grécia (0,9%) —
Fonte: FMI. World Economic Outlook (October 2025) - Real GDP growth.

12 Os paises da coesdo correspondem aos Estados-Membros com um rendimento nacional bruto per capita inferior
a 90 % da média da UE: Bulgaria, Chipre, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania,
Malta, Poldnia, Portugal, Republica Checa e Roménia — Fonte: Parlamento Europeu. Fundo de Coes3o.
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Relativamente ao consumo privado, a estimativa para 2025 (+3,4%) reflete o
impacto positivo da atualizacdo das tabelas de retencdo na fonte e do
suplemento extraordindrio das pensdes no rendimento disponivel. Para 2026,
prevé-se um crescimento menos expressivo (+2,7%). O CES realca que esta é a
componente da procura com projecdes mais distantes das projecoes de outras
instituicoes.’3 A POE aponta ainda que esta discrepdncia também se deve a
“outras medidas constantes no Orcamento do Estado para 2026, e que a

maioria das restantes instituicdes ainda ndo incorporou”.

No que concerne ao consumo publico, o aumento previsto € de 1,2% em 2026,

O que representa um abrandamento face a 2025 (+1,5%).

A FBCF é a componente da procura que regista a projecdo de evolucdo mais
favordvel, com crescimento de 3,6% em 2025 e 55% em 2026. Para este
desempenho, segundo a POE, concorrem fatores como um maior investimento
em defesa, a execucdo dos concursos de obras publicas j& lancados e um alivio
das pressoes sentidas ao nivel dos custos dos materiais e do custo do crédito.
Acrescem ainda os investimentos relativos ao Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia (PRR), sendo 2026 o ano para a sua finalizacdo.

Tal como no Parecer sobre a POE para 2025, o CES regista com preocupacdo a
descida prevista para o crescimento da FBCF apds a execucdo do PRR, o que
revela a excessiva dependéncia do investimento financiado por fundos da UE.
Na publicacdo de setembro de 2025 do CFP - Perspetivas Econdmicas e
Orcamentais 2025-2029 (atualizacdo)4 -, consta a previsdo de que em 2027 e

2028 este crescimento se situe em -1,1% e 1,9%, respetivamente, abaixo do

13 para 2025: OCDE — 2,8%; CE — 3,2%; BdP e CFP — 3,3%. Para 2026: OCDE — 1,6%; BdP — 2,0%; CFP — 2,3%; CE —
2,8%.

1 Fonte: Conselho das Finangas Publicas (2025), Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2025-2029 (atualizac3o)
(Relatério n.2 07/2025).

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢gamento do Estado para 2026
Aprovado na Reuniéo do Plenério do CES de 04/11/2025
9/56


https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/perspetivas-economicas-e-orcamentais/perspetivas-economicas-e-orcamentais-2025-2029-atualizacao
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/perspetivas-economicas-e-orcamentais/perspetivas-economicas-e-orcamentais-2025-2029-atualizacao

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

crescimento esperado pelo Governo no POENMP 2025-2028 (1,8% e 2,7%.

respetivamente).1s

O CES assinala que, nos ultimos 17 anos com informacdo disponivel (2008 a
2024), o investimento em Portugal, em percentagem do PIB, foi sempre inferior
ao da média da UE-27, registando-se a maior disparidade de valores em 2013 (-
5,04 p.p.). conforme ilustra a Figura 1. Apesar da convergéncia recente com a

média da UE-27, persiste uma diferenca que se cifrou em -1,84 p.p. em 2024.

FIGURA 1 - Evolugdo da FBCF em Portugal e na UE-27 (% PIB)

25
20
15

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Portugal UE-27

Fonte: Eurostat. Investment share of GDP by institutional sectors — Total investment.

No dmbito do comércio internacional, em 2026, prevé-se a aceleracdo do ritmo
de crescimento das exportacdes de bens e servicos. O aumento em questdo —
+1,8% — € antecedido por uma estimativa de aumento mais ligeiro em 2025
(+1,5%). A recuperacdo deste indicador reflete a expetativa de reducdo da

incerteza em matéria de politica comercial. Por seu turno, também se prevé um

15 Atente-se a projec3o de receitas por fonte de financiamento constante do Quadro 4.40 - Quadro plurianual das
despesas publicas do Relatéorio da POE 2026, através do qual se constata uma redugdo progressiva — e
particularmente expressiva de 2026 para 2027 — das receitas de fundos europeus da Administracdo Central e
Seguranga Social: 2026 — 10.147 M€; 2027 —5.229 M€; 2028 — 4.925 M€; 2029 — 3.332 ME£.
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acréscimo das importacoes, neste caso mais do que as exportacoes, embora
registando uma desaceleracdo de 2025 para 2026 — crescimento de 4,0% e 3,6%,

respetivamente.16

O CES regista que pelo segundo ano consecutivo (2025 e 2026) se perspetiva
um crescimento das exportacdes abaixo do PIB e pelo terceiro ano consecutivo
(2024 a 2026) um contributo negativo da procura externa liquida para o
crescimento do PIB. Tal como nos pareceres sobre a Conta Geral do Estado
(CGE) de 2022 e a POE para 2025, o CES considera que é importante que o
aumento das exportacdes se traduza num aumento significativo das
exportacoes liquidas do seu conteldo importado, suportado num maior valor
acrescentado nacional. O CES recomenda que, na apresentacdo do cendrio
macroecondmico, passe a constar, também, o contributo para o crescimento
do PIB das diversas componentes da despesa liquidas do respetivo conteddo

importado.

Nas projecdes constantes da POE, a economia portuguesa apresenta
capacidade liquida de financiamento face ao exterior — 3,1% do PIB em 2025 e
3,0% do PIB em 2026, com contributos positivos da balanca de servicos e da
balanca de capital: a primeira conta com o desempenho favoravel do setor do
turismo; a segunda reflete uma maior execucdo de fundos europeus,

designadamente os relacionados com o PRR.

Apesar do excedente previsto para a balanca de bens e servicos — 1,4% do PIB
em 2025 e 0,9% do PIB em 2026 —, importa salientar a sua desaceleracdo depois

de ter atingido um maximo de 1,8% do PIB em 2024. Neste dmbito, o CES regista

16 No POENMP 2025-2028, para as exportacdes de bens e servicos, a previsdo era de 3,4% em 2026 — revisdo em

baixa na POE 2026 (-1,6 p.p.); para as importagdes de bens e servigos, a previsdo era de 3,4% em 2026 — revisdo em
alta na POE 2026 (+0,2 p.p.).
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com preocupacdo que, apesar da previsdo de crescimento moderado das
principais economias da Area do Euro'?, se projete, pela primeira vez ao longo
da década, um crescimento das exportacdes abaixo da procura externa’s,
tfraduzindo-se numa perda de competitividode da economia portuguesa,
potenciada pela reducdo da diferenca entre o deflator das exportacdes e o
deflator das importacoes. Importa assinalar que o CFP aponta para um saldo da
balanca de bens e servicos marginalmente positivo em 2026 (0,1% do PIB) e a
Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) salienta que “[e]xcluindo a
evolucdo do nivel de precos das exportacdes e importacdes, o saldo entre
exportacdes em volume e importacdes em volume seria negativo no biénio
2025-2026".

O CES destaca ainda a projecdo de saldos de sinal contrdrio para a balanca
de bens e a balanca de servicos. No que se refere a balanca de bens, esta tem
evidenciado sistematicamente saldos negativos, reflexo dos défices produtivos
do pais, projetando-se um saldo de -7,3% do PIB em 2025 e -7,7% do PIB em 2026.
Pelo conftrdrio, a balanca de servicos tem apresentado, ano apds ano, saldos
positivos, com a POE a projetar um excedente de 8,7% do PIB em 2025 € 8,6% do
PIB em 2026.19.20

7 Em 2026, a previsdo de crescimento do PIB real da Area do Euro é de 1,1% (para a Alemanha e para Franga, a
previsdo é de 0,9%). — Fonte: FMI. World Economic Outlook (October 2025) - Real GDP growth.

18 para 2025, estima-se um crescimento das exportacdes de bens e servicos de 1,5% e da procura externa de 3,3%.
Para 2026, prevé-se um crescimento das exportacdes de bens e servigos de 1,8% e da procura externa de 1,9%. —
Fonte: MF, a partir de CFP (2025), PrevisGes macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado
para 2026 (Parecer n.2 02/2025).

1% Fonte: MF, a partir de UTAO. Apreciacdo preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para 2026 (Relatdrio
UTAO n.2 15/2025).

20 Conforme refere a UTAO, “[é] de destacar que o saldo negativo da balanca de bens encontra-se afetado pelo
saldo positivo da balanc¢a de servigcos, uma vez que os sectores dos servicos e do turismo precisam de absorver
importacGes de bens necessarios para desenvolver a sua atividade econdmica.”
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Quanto a evolucdo do nivel geral de precos, converge-se para o objetivo de
politica monetdria do Banco Central Europeu — uma taxa de inflagcdo de 2%2!.
Em 2026, a previsdo de crescimento do indice Harmonizado de Precos no
Consumidor (IHPC) é de 2,1%, registando-se uma desaceleracdo face ao valor
estimado para 2025 (2,4%).

O CES sublinha que, apesar da estabilizacdo da taxa de juro de curto prazo22,
para um valor proximo de 2%, esta continuard acima dos valores registados
antes da crise inflacionista, o que consubstancia um enorme esforco para as
familias e empresas conseguirem fazer face aos seus compromissos financeiros.
A crise da habitacdo, que se vive de forma particularmente grave em Portugal,
faz com que tenha de se ter especial atencdo as politicas de rendimentos das
familias, para que estas possam suportar os custos de aquisicdo ou
arrendamento de habitacdo, bem como o seu financiomento, sem descurar
medidas do lado da oferta de habitacdo, quer ao nivel das rendas, quer do seu

financiamento.

As projecoes dos indicadores respeitantes a evolucdo do mercado de frabalho
evidenciom a manutencdo do dinamismo e resiliéncia que se tem verificado
nos Ultimos anos. Neste sentido, projeta-se que o emprego aumentard 1,7% em
2025 e 0,9% em 2026. A taxa de desemprego, que era 6,4% em 2024, deverd
decrescer para 6,1% em 2025 e 6,0% em 2026.

Apesar das projecdes moderadas para a taxa de desemprego em 2026, o CES
recorda que a taxa de desemprego jovem (15 a 24 anos), j& de si elevada,
voltou a aumentar para 21,6% em 2024 (22,4% para as mulheres e 20,9% para os

homens), mais 1,1 p.p. do que em 2023 e muito acima da média da UE-27

21 Fonte: Banco Central Europeu. Politica monetaria.
22 A POE 2026 considera como referéncia para a taxa de juro de curto prazo a Euribor a 3 meses.
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(14,9%).23 A par da taxa de desemprego jovem elevada, o CES manifesta a sua
preocupacdo quanfo a infegracdo no mercado de frabalho dos jovens NEET
(do inglés young people neither in employment nor in education and training —
jovens com idade compreendida entfre 0s 15 e 0s 29 anos que NnAo se encontram
a trabalhar, ndo estudam e ndo frequentam qualquer fipo de formacdo). Em
2024, 8,7% dos jovens em Portugal estavam nesta situagcdo. NGo obstante este
indicador se situar abaixo da média da UE-27 (11,1%)24, o CES considera que este
continua a ser um nUmero elevado que deve ser tido em consideracdo
aquando da construcdo de politicas publicas para a reducdo da percentagem
associada ao desemprego jovem. O desemprego de longa duracdo também
se manteve acima da média da UE-27 (1,9%) em 2024, correspondendo a 2,4%
da populacdo ativa (2,5% para as mulheres e 2,2% para os homens), embora

exibindo uma descida de 0,1 p.p. face a 2023.25

Em 2024, 15,9% da populacdo empregada tinha contfrato de trabalho ndo
permanente (16,1% das mulheres e 15,7% dos homens), acima da média da UE-
27 (12,8%).2¢ Todaviq, salienta-se a reducdo de 1,5 p.p. face a 2023. Tal como
em anteriores pareceres, o CES salienta que € essencial confinuar a darresposta

ds causas que conduzem a precariedade dos vinculos laborais.

O CES regista que a POE prevé que as remuneracdes por frabalhador
evidenciem um crescimento nominal de 5,4% em 2025 e 5,3% em 2026, acima
dos compromissos assumidos no Acordo Tripartido sobre Valorizacdo Salarial e
Crescimento EcondOmico 2025-2028 (4.7% e 4,6% para 2025 e 2026,

respetivamente).2? O CES destaca que estas projecdes incorporam um

23 Fonte: Eurostat. Youth unemployment rate by sex (% of population in the labour force).

24 Fonte: Eurostat. Young people neither in employment nor in education and training (NEET), by sex and age -
annual data (% of total population).

% Fonte: Eurostat. Long-term unemployment rate by sex (% of population in the labour force).

26 Fonte: Eurostat. Temporary employees by citizenship - % of total employees.

27 Disponivel para consulta aqui.
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crescimento real das remuneracdes de 2,9% em 2025 e 3,1% em 2026,
atendendo ao valor projetado para o IHPC nestes anos de 2,4% e 2,1%,

respetivamente.

Neste dmbito, importa destacar que a remuneracdo mensal base mediana
(940,68 euros) se encontra apenas 70,68 euros acima do saldrio minimo nacional
(870 euros), ou seja, metade dos trabalhadores/as recebe uma remuneracdo

mensal base até 940,68 euros.28

Ao nivel da produtividade aparente do trabalho, a POE prevé para 2026 um
crescimento idéntico ao registado em 2024 (1,4%), o que se fraduz numa
aceleracdo face ao crescimento estimado para 2025 (0,3%). Neste dmbito, o
CES sublinha a importéncia do compromisso assumido no Acordo Tripartido
sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028 de “atingir em

2028 um valor ndo inferior a 75% da média da produtividade europeia”.

Numa avaliacdo global das projecoes do crescimento das remuneracdes, o CES
destaca a consideracdo do CFP de que “a previsdo de crescimento das
remuneracoes por trabalhador para 2026, proxima da esperada para 2025, ndo
tem enqguadramento na previsdo apresentada quanto a inflagdo e
produtividade sendo, também, significativamente mais alta quando

comparada com as projecoes independentes conhecidas”.2?

O CES sublinha a importdncia do stock de capital liquido por trabalhador

enquanto fator impulsionador da produtividade de um pais e salienta que se

28 Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/GR), Distribuicio das Remunerag¢des Declaradas
(Permanentes calculadas a 420 Dias), por Sexo e Ano (Situacdo da base de dados em 07/setembro/2025).

2% Fonte: Conselho das Finangas Publicas (2025), Previsdes macroecondmicas subjacentes & Proposta de Orcamento
do Estado para 2026 (Parecer n.2 02/2025).
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N/

assiste a reducdo deste indicador em percentagem da média da UE — 67,4% e
58.2% em 2013 e 2023, respetivamente.30

O CES destaca que, em 2024, 19,7% da populacdo encontrava-se em risco de
pobreza ou exclusdo social, com 20,9% das mulheres e 18,4% dos homens a viver
nessa condicdo, embora este indicador se situe abaixo da média da UE-27
(21,0%).3" No grupo das criancas com idade inferior a 16 anos este valor
ascendeu a 20,1%, também abaixo da média da UE-27 (24,0%), ou seja, uma em
cada cinco criancas estd numa situacdo de pobreza em resultado dos fracos

rendimentos dos seus pais.3?

O CES alerta ainda que o risco de pobreza ou exclusdo social dos reformados
ascendeu a 22,3% (23,9% das mulheres e 20,5% dos homens), um registo acima
da média da UE-27 (18,0%).33 Também se encontram em risco de pobreza ou
exclusdo social, apds transferéncias sociais, 59,8% dos desempregados (56,2%
das mulheres e 63,9% dos homens; abaixo da média da UE-27, 66,6%) e 10,5%
dos frabalhadores (10,0% das mulheres e 11,0% dos homens; abaixo da média
da UE-27, 10,9%)3435, sendo que o risco de pobreza antes de transferéncias
sociais entre os trabalhadores foi de 17,4% em 2023 (Ultimo ano com dados

disponiveis).3¢

O CES sublinha a importancia das transferéncias sociais na mitigacdo do risco

de pobreza ou exclusdo social, mas também a necessidade de aumento das

30 Fonte: AMECO. Net capital stock per person employed.

31 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex — Total (%).

32 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex — Less than 16 years (%).

3 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status (population aged
18 and over) — Retired persons (%).

34 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status (population aged
18 and over) — Unemployed persons (%).

35 Fonte: Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status (population aged
18 and over) — Employed persons (%).

36 Fonte: INE. Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento.
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remuneracoes, seja para combater a pobreza que afeta os/as trabalhadores/as

e os seus filhos, seja para garantir melhores pensdes.

Importa ainda salientar que o CFP, no Parecer Previsbes macroeconomicas
subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado para 20263 assinalou um
conjunto de riscos descendentes para a economia portuguesa. A nivel externo,
refere a imprevisibilidade da politica comercial da administracdo norte-
americana e o escalar de tensdes geopoliticas, fatores potenciadores de um
elevado grau de incerteza que afeta a economia mundial.38 Adicionalmente, a
nivel interno, destacou o otimismo implicito as projecdes de crescimento do
investimento, que refletem a expetativa de um maior grau de execucdo

financeira do PRR, com impacto positivo no investimento publico.

Na POE constam andlises de sensibilidade ao cendrio macroecondmico
apresentado, tendo sido considerados quatro choques (variacdo do
crescimento da procura externa em 2 p.p.; variagdo do preco do petrdleo em
20%; variacdo das taxas de juro de curto prazo em 2 p.p.; variacdo do
crescimento da procura interna em 1 p.p.) e respetivos impactos em alguns
agregados macroeconomicos e de financas publicas em 2026. Salienta-se que
um aumento das taxas de juro de curto prazo em 2 p.p., face ao assumido no
cendrio base, conduziria a um saldo orcamental 0,3 p.p. abaixo do previsto. Do
ponto de vista metodoldgico, estas andlises respeitam a condicdo ceteris
paribus (todo o resto constante), permitindo aferir o impacto isolado da
variacdo de uma variavel sobre outra. Configuram, precisamente por esta

razdo, representacoes simplificadas da realidade que ndo captam o impacto

37 Fonte: Conselho das Financas Publicas (2025), Previsées macroecondmicas subjacentes a Proposta de Orcamento
do Estado para 2026 (Parecer n.2 02/2025).

38 A POE 2026 contempla uma anélise a simulag¢do dos impactos macroeconémicos na economia portuguesa de uma
tarifa de 15% sobre as exportagdes da UE para os Estados Unidos da América (EUA), tendo sido apurados impactos
negativos de 0,01 p.p., 0,15 p.p. e 0,05 p.p. na taxa de crescimento do PIB em 2025, 2026 e 2027, respetivamente.
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simulténeo de multiplas varidveis, desconsiderando a natureza dindmica do

sistema econdmico e financeiro.

2.2. Perspetivas orcamentais

Além das projecoes para 2026, o Quadro 2 contém informacdo que possibilita

a comparacdo do desempenho das financas publicas desde 2024.

QUADRO 2 - Conta das Administragoes PUblicas: 2025-2026

(milhdes de euros; percentagem do PIB)

Receita corrente 122 027 129675 134 394 42,2 42,4 41,9 3,6
Receita fiscal 71053 74445 77273 24,5 243 241 3.8
Impostos s/ produgdo e importagdo 41 567 44 147 46 253 144 14,4 14,4 4.8
Impostos correntes s/ rendimento, patrimanio 29 486 30298 31020 10,2 9,9 9,7 24
Contribuicdes sociais 35883 37 798 40151 124 12,4 125 62

das quais: efetivas 30452 32097 34150 105 10,5 10,6 6,4
Vendas 9150 9281 9506 32 3,0 3,0 24
Outra receita corrente 5943 8151 7465 21 27 23 -84

Receita de capital 2598 5449 6113 0,9 1,8 1,9 12,2

Receita total 124626 135124 140 507 431 44,2 43,8 4,0

Despesa corrente 112776 120 425 125 395 39,0 39,4 39,1 41
Consumo intermédio 15 076 15916 16 100 52 52 5,0 12
Despesas com pessoal 30322 32498 34142 10,5 10,6 10,6 51
Prestacdes sociais 52143 55055 58028 18,0 18,0 18,1 54

em dinheiro 46 386 49 159 52129 16,0 16,1 16,3 68,0
em espécie 5757 5895 5899 20 1,9 1,8 01
Juros 5935 6271 6576 2,1 21 2,1 49
Subsidios 1886 1527 1369 07 05 0,4 10,3
Outra despesa corrente 7 414 9159 9179 26 3,0 29 0,2

Despesa de capital 10 399 13751 14 850 3,6 4,5 4,6 8,0

Formacgdo bruta de capital fixo 7874 10234 10931 27 33 34 6,8
do qual PRR 751 3365 3228 03 1,1 1,0 41
Outra despesa de capital 2525 3516 3919 09 11 1,2 114

Despesa total 123174 134176 140 245 42,6 43,9 43,7 45

Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento 1451 948 263 0,5 03 0,1

Saldo primdrio 7386 7219 6839 2,6 24 21

Por memdria
Receita corrente sem PRR 121 567 127 262 132 756 42,0 41,6 414 4.3
Receita de capital sem PRR 1073 1110 2083 04 0,4 0,6 87,6
Receita total sem PRR 122 640 128372 134 839 42,4 42,0 42,0 5.0
Despesa corrente sem PRR e one-offs 111 627 117 397 123577 38,6 384 38,5 53
Despesa de capital sem PRR e one-offs 8310 7 480 B938 29 24 28 195
Despesa total sem PRR e one-offs 119936 124 878 132516 414 40,8 41,3 6,1
Cap.(+)/neces.|-) liquida de financiamento sem PRR e one-offs 2704 3494 2323 09 11 07
Saldo priméario sem PRR e one-offs 2638 9 765 B899 30 32 28

PIB nominal 289 428 305 875 320 667 4,8

Fonte: Relatério da POE 2026: Quadro 3.1, a partir de MF.
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Para 2026, perspetiva-se um saldo orcamental das Administracdes Publicas de
0,1% do PIB, inferior em 0,2 p.p. ao saldo orcamental estimado para 2025. Os
saldos orcamentais da Seguranca Social (2,1% do PIB) e da Administracdo
Regional e Local (0,2% do PIB) contribuem positivamente para este superavit,
contrariamente ao saldo orcamental deficitario da Administracdo Central (-2,2%
do PIB). Retirando a despesa com juros, o saldo primdrio previsto € de 2,1% do

PIB, que também ¢ inferior ao estimado para 2025 (-0,3 p.p.).

O CES destaca que o saldo orcamental € marginalmente positivo, suscitando
duvidas sobre a sua efetiva concretizacdo, atendendo a que as projecoes se
enconfram dependentes da concretizacdo do cendrio macroecondmico
apresentado, que o CFP considerada otimista. Com base na evolucdo
orcamental de 2025 e dos compromissos ja assumidos para o 2026, esta

instituicdo antecipa uma previsdo de saldo de -0.6% do PIB em 2026.37

O CES realca que, excluindo empréstimos no &mbito do PRR e medidas de
cardter excecional e tempordrio (one-off), o saldo orcamental e o saldo
primario correspondem, respetivamente a 1,1% e 3,2% do PIB em 2025 e a 0,7%
e 2,8% do PIB em 2026.

Em termos absolutos, prevé-se que areceita publica total ascenda a 140.507 M€
(+4,0%) e a despesa publica total ascenda a 140.245 M€ (+4,5%). Estas variacoes,
aliadas ¢ previsdo de crescimento do PIB nominal (+4,8%), conduzem ¢ reducdo
do peso da receita no PIB (43,8% em 2026 vs. 44,2% em 2025) e do peso da
despesa no PIB (43,7% em 2026 vs. 43,9% em 2025).490 Em termos relativos, a

39 Fonte: Conselho das Financgas Publicas. Anélise da proposta de Orcamento do Estado para 2026 (Relatdrio n.2
08/2025)

40 Em 2024, a receita publica total representou 43,1% do PIB, abaixo da média da UE-27 (46,0% do PIB); a despesa
publica total representou 42,6% do PIB, abaixo da média da UE-27 (49,2%). — Fonte: Eurostat, Government revenue,
expenditure and main aggregates.
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reducdo da receita (-0,4 p.p. do PIB) € mais expressiva que a reducdo da
despesa (-0,2 p.p. do PIB), diferenca que explica a diminuicdo de 0,2 p.p. entre

os saldos orcamentais de 2025 e 2026.

Em 2026, prevé-se o aumento de 3,6% da receita corrente e de 12,2% da receita
de capital. Salienta-se o crescimento da receita fiscal (+3,8%) e das
contribuicoes sociais efetivas (+6,4%), resultado do crescimento da atividade
econdmica e da evolucdo do mercado de trabalho. Os impostos sobre a
producdo e a importacdo aumentardo (+4,8%), em linha com o crescimento
previsto para o PIB nominal, devido ao crescimento do consumo privado,
enguanto se espera um aumento dos impostos sobre o rendimento e patrimdnio

menos expressivo (+2,4%), em virtude das medidas de alivio fiscal.

No que respeita a receita fiscal do Estado, a previsdo para 2026 aponta para
um aumento de 2.828 M€ face a 2025 (+4,4%). que resulta do aumento
concomitante da receita de impostos diretos (+3,7%) e indiretos (+4,9%). O CES
regista que essa previsdo elevard para 56,1% o peso dos impostos indiretos na
receita fiscal em 2026 (+0,3 p.p. que a estimativa para 2025), o que pode ser
considerado excessivo, pois estes impostos, pela forma como sdo aplicados, sdo

socialmente mais injustos.

Ao nivel dos impostos diretos, o CES destaca o aumento de 937 M€ na receita
obtida em sede de IRS (+5,0%), nGo obstante a reducdo das taxas marginais.
Esta previsdo tem por base a expetativa favoravel quanto a evolucdo do
mercado de trabalho. O CES também destaca a evolugcdo da receita obtida
em sede de IRC, que reflete a diminuicdo de 1 p.p. na taxa nominal deste

imposto e se consubstancia numa reducdo de 199 M€ (-2,0%) face a 2025.

Relativamente aos impostos indiretos, prevéem-se taxas de crescimento

positivas devido ao crescimento esperado no consumo privado. Acresce ainda
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qgue o IVA é o imposto com previsdo de maior receita (27.487 M€) e o IUC

apresenta a maior faxa de crescimento para 2026 (+5,7%).

Relativamente & carga fiscal e confributiva, em percentagem do PIB, o CES
regista a tendéncia decrescente que se observa desde 2022, tal como
evidenciado na Figura 2. Assim, em 2026, prevé-se que o peso dos impostos e
conftribuicdes sociais efetivas em relacdo ao PIB seja 34,7%, abaixo da estimativa
para 2025 (34,8%) e do valor registado em 2024 (35,1%).41

FIGURA 2 - Evolugcdo da carga fiscal e contributiva em Portugal (% PIB)
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Legenda: e — estimativa; p — previsdo.
Nota explicativa: Impostosdiretos — Impostos correntes s/ rendimento, patrimonio;
Impostosindiretos—Impostos s/ producdo e importacio.

Fonte: 2018-2023: INE, Contas Nacionais - B.4.3 Receitas Fiscais e Confribuicdes Sociais — Quadro B.4.3.1.
2024-2026: Cdlculos do Relator com base no Relatdrio da POE 2026: Quadro 3.1, a partir de MF.

41 No ultimo ano com informacg3o disponivel (2023), a carga fiscal na UE-27 situava-se em 40,0%. — Fonte: INE,
Estatisticas das Receitas Fiscais —1995-2023.
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No dmbito da despesa corrente, cujo aumento projetado € de 4,1% face a 2025,
a POE elenca os fatores que contribuem para o crescimento das seguintes
rubricas: despesas com pessoal — resultado das politicas de valorizacdo do
emprego publico (+5,1%); prestacdes sociais — reflexo, por exemplo, da
atualizacdo regular de pensdes e do reforco anual do complemento soliddrio
para idosos desde 2024 (+5,4%); consumo intermédio — decorrente da politica
de promocdo de servicos publicos mais eficientes e do crescimento tendencial
das despesas de saude (+1,2%). Por seu turno, prevé-se que a despesa de
capital aumente 8,0%, destacando-se o crescimento da FBCF (+6,8%), na qual
se insere a execucdo de investimentos estruturantes em diversos setores, como

a habitacdo, a salde, os transportes, entre outros.

Salienta-se que, segundo a POE, “as evolucdes registadas nas rubricas de outra
receita corrente, receita de capital, outra despesa corrente e outra despesa de
capital estdo fortemente influenciadas pelo perfil de alocacdo das verbas no
dmbito dos fundos do PRR.”

No dmbito da despesa, o CES sublinha as consideracdes do CFP de que “a
previsdo orcamental de algumas rubricas da despesa aparenta estar
subestimada, em particular o consumo intermédio, a FBCF com financiamento

nacional e as prestacdes sociais em espécie” 42

42 A projec3o para o consumo intermédio “sugere estar a ser influenciada pelo decréscimo da aquisi¢do de bens e
servicos na saude”, a projecdo para a FBCF com financiamento nacional “esta fortemente dependente da alienagdo
de imdveis de realizagdo incerta” (em Contas Nacionais, a alienagdo de imdveis abate no calculo da FBCF com
financiamento nacional) e a projecao de estabilizacdo das prestagdes sociais em espécie “ndo parece ser razoavel,
tendo em conta que nesta rubrica se incluem diversas despesas com Saude (...) que tém registado uma tendéncia
crescente nos ultimos anos”. Importa clarificar que a FBCF (total), cuja proje¢do de crescimento para 2026 é de
6,8%, decompde-se em FBCF com financiamento nacional e FBCF com financiamento da UE, sendo que se prevé a
reducdo da primeira em 2,0% e o aumento da segunda em 21,5%. — Fonte: Conselho das Finangas Publicas. Analise
da proposta de Orcamento do Estado para 2026 (Relatdrio n.2 08/2025).

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢gamento do Estado para 2026
Aprovado na Reuniéo do Plenério do CES de 04/11/2025
22156


https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/orcamento-do-estado/analise-da-proposta-de-orcamento-do-estado-para-2026
https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/orcamento-do-estado/analise-da-proposta-de-orcamento-do-estado-para-2026

X,

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O CES alerta para um eventual comprometimento do investimento publico
previsto, caso se afigure necessario um ajustamento das contas publicas com
vista a manutencdo do equilibrio orcamental. Conforme refere o CFP, “[e]sse
equilibrio deve ser alcancado sem comprometer o investimento publico
produtivo, garantfindo-se assim também a sustentabilidade do crescimento

econdmico e a equidade intergeracional”.

O CES destaca a terceira ronda de revisdo de despesa, na qual se procedeu ao
alargamento do dmbito de revisdo de despesa, com a inclusdo de novos
topicos na drea da saude - transporte ndo urgente de doentes, dispositivos
médicos e medicamentos — e nas financas — despesa fiscal. Refere a POE que
este alargamento abrange cerca de 9% da despesa publica elegivel. A
poupanca esperada em 2026 € de 237,4 M€, sendo que 148 M€ decorrem do
exercicio de revisdo de despesa do ciclo orcamental de 2026 e a restante
poupanca resulta do exercicio de revisdo de despesa do ciclo orcamental de
2024.

Embora reconheca que a poupanca projetada com a revisdo da despesa em
2026 venha a ser praticamente o friplo do valor estimado para 2025, o CES
sublinha que este valor ascenderd apenas a 0,07% do PIB nominal e 0,17% da
despesa publica total das Administracdes Publicas, pelo que recomenda que

se incremente a meta futura de poupanca por esta via.

O CES dlerta para a evolucdo dos pagamentos em atraso43, que, em agosto de
2025, se fixavam em 685,3 M€, cerca de 60% acima do observado no periodo
homologo. Este crescimento é explicado, em grande medida, pelo aumento
registado na Saude (+273,9 M€). Tal como referido no Parecer do CES sobre a

POE 2025, o CES sublinha que, para colmatar a sistemdatica suborcamentacdo

43 Dividas por pagar ha mais de 90 dias — stock no final do periodo (n3o consolidado).
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do Servico Nacional de Saude (SNS), é prdtica recorrente a acumulacdo de
défices correntes, seguida de transferéncias extraordindrias, em especial no final

do ano.

O CES regista que a previsdo dos encargos plurianuais com as parcerias publico-
privadas aumenta a cada POE. A titulo de exemplo, para o ano de 2026, a POE
2024 e a POE 2025 previaom 826 M€ e 1.042 M€ de encargos totais,
respetivamente, enquanto a POE 2026 prevé 1.489 ME.44

Os passivos das empresas do setor empresarial do Estado com origem em
financiamentos concedidos pelo Estado ascendiam a 92.212,6 M€ em 30 de
junho de 2025, 0,6 M€ acima do registado no periodo homdlogo.4s A
semelhanca do observado em 2025, a quase totalidade do montante em divida
concentra-se nas mesmas trés entidades reclassificadas, designadamente a
Parvalorem, Infraestruturas de Portugal e Metropolitano de Lisboa, e diz respeito,

sobretudo, ao financiamento de investimento publico.

O CES regista a projecdo do rdcio da divida publica em percentagem do PIB —
90,2% em 2025 e 87,8% em 2026 —, para a qual contribuem favoravelmente o
crescimento do PIB nominal e o excedente primdrio. Em sentido contrdrio, a
despesa com juros, que se mantém estdvel, e o agjustamento défice-divida

atenuam o decréscimo deste indicador.

Deste modo, prolonga-se a trajetdria decrescente deste indicador, que atingiu
o seu valor maximo em 2020 (134,1% do PIB) e se aproxima, ano apds ano, da

média da Area do Euro e da UE-27, conforme evidencia a Figura 3.

4 Fonte: POE 2024, Quadro 4.26; POE 2025, Quadro 4.25; e Quadro POE 2026, Quadro 4.25 — Quadros relativos a
Previsdo dos encargos plurianuais com as parcerias publico-privadas.
45 Fonte: Relatério da POE 2025 e Relatério da POE 2026.

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢gamento do Estado para 2026
Aprovado na Reuniéo do Plenério do CES de 04/11/2025
24/ 56



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

FIGURA 3 - Evolugdo da divida pUblica em Portugal, Area do Euro e UE-27 (% PIB)
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Fonte: Eurostat. Government deficit/surplus, debt and associated data - General government (% of GDP).

Em 2021 e 2022, Portugal era o pais da UE-27 com o terceiro e quarto maior racio
de divida publica em percentagem do PIB, respetivamente, descendo para
sexto lugar em 2023 e mantendo-se nessa posicdo em 2024.4¢ Tal como refere a
POE, este desempenho tem conftribuido para a melhoria do rating da divida
soberana e a reducdo dos spreads da divida portuguesa face a alema. O CES
regista ainda que se projeta para 2025 e 2026 a manutencdo do peso dos juros
da divida no PIB em 2,1%.

O CES salienta que a projecdo de reducdo do rdcio da divida publica em 2026
(-2,4 p.p.) respeita a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida, no
dmbito do novo quadro de Governacdo Econdmica da Unido Europeia,
segundo o qual se “assegura que o rdcio da divida publica diminua segundo

uma média anual minima de 1% do PIB, desde que o rdcio da divida do Estado-

46 Fonte: Eurostat. Government deficit/surplus, debt and associated data - General government (% of GDP).
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Membro exceda 90%", mas alerta para os impactos, nomeadamente ao nivel

do investimento publico.4”

Por Ultimo, o CES destaca a despesa com impacto nos ODS — 68.320 M€ (+4,9%
face a 2025), bem como a despesa orcamentada (ndo consolidada) prevista
para medidas de politica climdatica — 2751,4 M€ (um aumento de cerca de 20%
face a 2025).

47 Fonte: Conselho da Unido Europeia. Quadro de governacio econdmica.
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3. SEGURANCA SOCIAL

No que concerne ao orcamento da Seguranca Social para 2026, o CES sublinha
a previsdo de melhoria do saldo orcamental na ética da contabilidade publica
em 803,5 M€ (+14,3%), devendo ascender a 6.438,5 M£€. Este saldo reflete a
projecdo de um aumento da receita de 8,0% (3.650,0 M€), superior ao aumento
previsto na despesa de 7,1% (2.846,5 M€). Em termos absolutos, prevé-se, em
2026, uma receita efetiva total de 49.358,7 M€, face a uma despesa efetiva total
de 42.920,2 M€,

Prevé-se que os maiores contributos para o aumento da receita resultem da
variacdo positiva das contribuicoes e das quotizacoes em 2.062,1 M€ (+6,9%) e
das transferéncias do Orcamento do Estado para cumprimento da Lei de Bases
da Seguranca Social em 1.195,6 M€ (+13%). Refere a POE que, para este
crescimento, contribuem decisivamente os efeitos da recuperacdo ao nivel do
enquadramento macroecondmico, nomeadamente a projecdo da taxa de
desemprego de 6,0%, o crescimento do emprego em 0,9%, bem como a
previsdo de crescimento real do PIB em 2,3% e das remuneracdes por
trabalhador em 5,3%.

O CES destaca o aumento em 2024 do nUmero de pessoas singulares com 20 ou
mais anos e pelo menos uma contribuicdo paga a Seguranca Social (+1,3% face
a 2023), perfazendo cerca de 5,5 milhdes de pessoas. Os trabalhadores por
conta de outrem registaram a maior variacdo em termos absolutos — 34 mil
(+0,8%), mas em termos relativos as maiores variagcdes observaram-se ao nivel
dos frabalhadores independentes — 5,6% (+29 mil) — e dos memlbros dos 6rgdos

estatutdrios — 2,3% (+8 mil).48

8 Fonte: POE 2026, Elementos Informativos e Complementares, Quadro 2.1 - Numero de pessoas singulares (20 e
+ anos) com contribuicées pagas a Segurang¢a Social.
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Relativamente & despesa, as verbas despendidas com pensdes deverdo
ascender a 25.990,8 M€, refletindo um aumento de 1.286,8 M€ (+5,2%). Para o
incremento da despesa com prestacdes sociqis confribuem ainda o0s
acréscimos previstos com as prestacdes de parentalidade (+23,6%), o
complemento soliddrio para idosos (+21,5%), a prestacdo social para a inclusdo
(+10,4%), o abono de familia (+2,0%), o subsidio e complemento de doenca

(+1,7%), entre outras prestacoes.

Importa sublinhar que alguns destes aumentos de despesa ndo decorrem
exclusivamente da atualizacdo dos valores de referéncia, via IAS. Refere a POE
que, relativamente ao abono de familia, o aumento decorre da variagdo da
inflacdo, uniforme para todos os escaloes de rendimento do agregado familiar
e idade do descendente/titular. Quanto as prestacdes de parentalidade, o
acréscimo resulta do aumento do nUmero de beneficidrios e da remuneracdo
por trabalhador, nomeadamente na principal componente das prestacoes de
parentalidade, o subsidio parental inicial, risco clinico durante a gravidez e
assisténcia ao filho. Na prestacdo social para a inclusdo, o aumento tfraduz a
expetativa do crescimento do numero de beneficidrios e o efeito da
atualizacdo do montante atribuido por beneficidrio, que, por sua vez, estd

indexado a inflagcdo.

No dmbito da acdo social, prevé-se que a despesa aumente 449,4 M€ em 2026
(+12.5%), totalizando 4.030,5 M€, refletindo, segundo a POE, a continuidade do
alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, bem

como o reforco do compromisso com o setor social e soliddrio.

Numa avaliacdo global da dotacdo da despesa com pensdes, o CES sublinha

que, embora 0s apoios extraordindrios ou pontuais possam ter um efeito

imediato de acréscimo de rendimento dos pensionistas, destinado a mitigar, por

exemplo, periodos inflacionistas ou de crise econdmica, o OE deve privilegiar o
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aumento estrutural das pensdes em detrimento de ajudas ad hoc. E
fundamental que a politica de pensdes garanta a previsibilidade e o aumento
sustentavel do poder de compra dos pensionistas, assegurando a sua dignidade
e resiliéncia financeira a longo prazo, e evitando que figuem permanentemente

dependentes de decisdes de politica discriciondrias.

Ainda neste dmbito, o CES reconhece os desafios orcamentais do pais, mas
sublinha que a proftecdo efetiva das familias requer mais do que a mitigacdo
da pobreza extrema. E crucial a promocdo do reforco dos instrumentos de
apoio a familia, de forma a acompanhar a subida do custo de vida. Isto inclui a
reavaliacdo da indexacdo das prestacdes sociais universais (como o abono de
familia, especialmente para os escaldes intermédios) e a adogcdo de medidas
que aliviem o custo da educacdo e da saude, garantindo a manutencdo do

poder de compra e a estabilidade financeira de quem trabalha e contribui.

O CES manifesta preocupacdo relativamente a subsisténcia de um nivel muito
elevado de divida de contribuicdes. Em 2024, as dividas de contribuintes a
Seguranca Social ascenderam a cerca de 14 mil M€ em termos brutos (4,8% do
PIB).49

O CES regista que, relativamente a sustentabilidade financeira da Seguranca
Social, prevé-se que o sistema previdencial evidencie os primeiros saldos
deficitdrios no final da década de 2030, atfingindo 0,5% do PIB no final da
década de 40.50 Estima-se ainda que o Fundo de Estabilizacdo ndo se esgote
até ao fim do horizonte de projecdo considerado (2070). Os cendrios previsionais
analisados no Relatério da Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social
tornam-se mais favordveis sob hipdteses de maior crescimento da produtividade

e/ou de maior imigracdo; inversamente, os cendrios apontam para maiores

4 Fonte: Tribunal de Contas, Conta Geral do Estado 2024, Quadro 53 — Contas a receber — 2023-2024.
50 Comparando com a POE 2025, as projecdes constantes da POE 2026 evidenciam défices menores a partir de 2040.
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défices com menor crescimento da produtividade e/ou menores fluxos de

imigracdo.

No que se refere a carteira de ativos do Fundo de Estabilizagcdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS), a POE estima que esta corresponda, no final de 2025,
a cerca de 15% do PIB (41,2 mil M€) e 216,9% da despesa anual com pensoes.
Em 2040, o peso da carteira de ativos no PIB ascenderd a 32,3% (em 2070, este
valor serd 45,0%). O CES salienta que os cdlculos efetuados para o horizonte
temporal 2026-2070 pressupdem uma rentabilidade média anual da carteira de
afivos do FEFSS de 4,58%, alertando para a necessidade de encarar

cautelosamente projecoes a tdo longo prazo.
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4. INVESTIMENTO PUBLICO

Tal como refere a POE, “O investimento publico desempenha um papel crucial
na formacdo e manutencdo do stock de capital publico, que inclui
infraestruturas de transportes, equipamentos de saude, de educacdo e demais
atfivos que suportam o funcionamento do Estado e potenciam a produtividade

da economia.”

No contexto da economia portuguesa, este investimento tem sido
sistematicamente inferior a depreciacdo dos ativos desde 201251, resultando
numa erosdo do stock de capital publico, que atingiu o valor minimo em 2024
(42,9% do PIB). A POE aponta para uma ligeira inversdo desta tendéncia de
erosd@o em 2025 e 2026, conforme ilustra a Figura 4, a qual, considera o CES, é

ainda muito insuficiente para se atingir os niveis desejdveis de stock de capital.

FiIGURA 4 - Evolugdo do stock de capital publico (% PIB, pregos constantes)
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Fonte: Relatdério da POE 2026: Grdfico 2.20, a partir de INE. Cdlculos do GPEARIS2,

51 Excecdo feita para o ano de 2020, em que se verifica uma inversdo pontual desta tendéncia com o aumento do
stock de capital publico, que volta a decrescer a partir dai.
52 GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estudos, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais.
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Neste sentido, a previsdo de investimento publico nas Administracdes Publicas
em 2026 € de 10.931 M€, correspondente a 3,4% do PIB. Esta previsdo &€ superior
a estimativa para 2025, de 10.234 M€ (3,3% do PIB). Estas projecdes evidenciam
um aumento, face aos anos anteriores, da expressdo do investimento publico
em relacdo ao PIB, embora ainda se encontrem distantes do valor registado em

2010 (5.27%), conforme se observa na Figura 5.

FIGURA 5 - Evolugdo do Investimento Publico em Portugal e na UE-27 (% PIB)
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Fonte: Eurostat. Investment share of GDP by institutional sectors — Government investment.

O CES sublinha que, desde 2011, Portugal regista um nivel de investimento
publico em percentagem do PIB abaixo da média da UE-27. De 2016 a 2024, o
investimento publico em Portugal representou, em média, 2,2% do PIB (na UE-27
sifuou-se nos 3,3%)%3, sendo que apenas a lrlanda apresenta um valor percentual

inferior (2,1%)5%4.

%3 0 ano de 2016 regista a menor percentagem de investimento publico no PIB (1,55%), em Portugal, desde a crise
financeira internacional de 2008.
4 Fonte: Eurostat. Investment share of GDP by institutional sectors — Government investment.
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Atendendo a reserva do CFP sobre as previsdes macroecondmicas de haver
“uma possivel sobrestimacdo do comportamento real da economia para 2026",
bem como as suas consideracdes de uma aparente subestimacdo de algumas
rubricas da despesa publica®s, ja apontadas neste Parecer, o CES salienta a sua
preocupacdo quanto a um eventual comprometimento do investimento
publico previsto, caso se afigure necessario um ajustamento das contas publicas
com vista a manutencdo do equilibrio orcamental. Tal como no Parecer sobre
a POE 2025, o CES alerta para a necessidade de executar o investimento publico
previsto, ndo sé para desenvolver o pais, como para suportar a procura interna,
considerando que a insuficiéncia de investimento publico condiciona a

qualidade dos servicos publicos.

Em termos de investimentos estruturantes®, o montante global plurianual
ascende a 23.748 M€, com projecdes de 2.353 M€, 7.395 M€ e 4.461 M€ para
2024, 2025 e 2026, respetivamente. Salientam-se os investimentos na darea da
mobilidade, infraestruturas e comunicacdes, habitacdo, salde e defesa

nacional.

As projecdes para o investimento publico refletem a execucdo dos
investimentos da Administracdo Central, incluindo os projetos financiados no
admbito do PRR, em relacdo aos quais se espera uma aceleracdo em termos de
execucdo. Os dados mais recentes apontam para uma percentagem de

reformas e investimentos executados em Portugal de 40%, igual & média da UE.57

O CESreitera o alerta relativamente aos atrasos registados na concretizacdo de

investimentos publicos, que deixam duvidas sobre a concretizacdo dos

55 Fonte: Conselho das Finangas Publicas. Anélise da proposta de Orcamento do Estado para 2026 (Relatério n.2
08/2025).

% Investimentos plurianuais estruturantes em contratacdo ou em execuc¢io cujo valor seja superior a 0,01 % da
despesa das administracdes publicas. — Fonte: Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Orcamental, na sua redacdo atual).

57 Fonte: Comiss3o Europeia. Milestones and targets.
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investimentos agora previstos, sendo que, no caso do PRR, se frata do ulfimo ano
de concretizacdo, com a impossibiidade de fazer transitar os apoios
comunitdrios para anos seguintes. Salienta também a necessidade de que as
reprogramacoes em curso ndo desviem verbas previstas para o setor publico,

evitando adiar projetos que estdo hd muito planeados.

O CES manifesta preocupacdo quanto & execucdo dos investimentos na
ferrovia, considerando os enormes atrasos ao nivel do Ferrovia 2020, que geram
incerteza quanto ao ritmo de concretizacdo do novo Plano Ferrovidrio Nacional.
Registe-se que este plano, aprovado em 2025, € ambicioso nos objetivos e nos

financiamentos exigidos e deverd estar concluido no final desta década.

Tal como no Parecer de Iniciativa sobre o PRR38, o CES manifesta ainda a sua
preocupacdo com a confinuidade de vdrios projetos apds o ciclo de
financiamento do PRR, especialmente num quadro de incapacidade financeira
nos Orcamentos do Estado e de contencdo da despesa liquida resultante do

novo quadro de Governacdo Econdmica da UE.

58 Disponivel para consulta aqui.
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5. MEDIDAS DE POLITICA ORGCAMENTAL

O CES sublinha que a POE elenca como prioridades para 2026 a continuacdo
do alivio da carga fiscal; a valorizacdo das politicas de emprego publico,
através da dignificacdo do estatuto e das carreiras dos trabalhadores da
Administracdo Publica; a protecdo das pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade, como 0s idosos com baixos recursos; a prestacdo de servicos
publicos de qualidade, com a promocdo de medidas de simplificacdo e
digitalizacdo; a captacdo e valorizacdo de talento e a criacdo de melhores
condicdes e oportunidades para a juventude; e a aceleracdo da execucdo
dos projetos no &mbito do PRR, intensificando o investimento publico, sobretudo

na drea da habitacdo.

Nas consideracoes preliminares deste Parecer, o CES destacou positivamente
que a POE praticamente ndo contempla “cavaleiros orcamentais”, remetendo
para processos legislativos autdnomos matérias que merecem uma discussdo
mais informada e alargada. Regista-se, assim, uma separacdo entre a POE e a
tomada de outras medidas de politicas publicas relevantes do ponto de vista

orcamental, que sdo remetidas para esses processos legislativos autonomos.

Atendendo a essa alteracdo na elaboracdo do OE, neste capitulo pretende-se
analisar e avaliar ndo s6 as medidas de politica orcamental que integram a POE,
mas também as recentemente tomadas e as que estdo previstas na POE como
infencdo de concretizacdo pelo Governo, todas com previsivel impacto

orcamental em 2026.

Neste contexto, o Quadro 3 da POE enuncia as principais medidas de politica

orcamental com impacto em 2026. Estas tém um impacto negativo de 695 M€
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no saldo orcamental, dos quais 336 M€ resultam de receita adicional e 1.031 M€

de despesa adicional.>?

QUADRO 3 - Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024

(milhdes de euros)

Receita 336
ISP 100
Isencdo biocombustiveis (reversdo) (i) 100

IRS 71
Receita decorrente do aumento de salarios (i) 267
Atualizagdo do limite do minimo de existéncia -85
Reducio adicional taxas IRS -111

IRC -176
Redugdo taxa em 1 p.p. (i) -300
SIFIDE indireto (reverséo) 124
Contribuigdes sociais 341
Receita decorrente do aumento de salarios (i) 341
Despesa 1031
Despesas com pessoal 891
Aumento acordo de rendimentos (i) 512
Aumento RMMG (i) 116
Acordos salariais (i) 262
Prestacoes sociais 140
Refor¢co Complemento Solidario para Idosos (CSI) 140
Total de medidas (impacto no saldo) -695

Mota: (i) invariante.

Fonte: Relatdério da POE 2026: Quadro 3. 2, a partir de MF.

No que se refere a politica fiscal, a POE prossegue a reducdo no IRS, com a
descida de 0,3 p.p. nas taxas marginais do 2.° ao 5.° escaldo de rendimento.

Prevé-se que em 2026 esta reducdo tenha um impacto orcamental de 111 M€,

%9 A Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) estima que “[a]s novas medidas permanentes de politica
orcamental identificadas na Proposta de Orcamento do Estado para 2026 representam, um impacto liquido
negativo de 0,07% do PIB no saldo orgamental”. — Fonte: UTAO. Apreciacdo preliminar da Proposta de Orcamento
do Estado para 2026 (Relatério UTAO n.2 15/2025).
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Ainda ao nivel do IRS, de realcar a proposta de atualizacdo do limite do minimo
de existéncia, que se fraduzird num impacto orcamental de 85 M€ e garantird
que o saldrio minimo nacional continue isento de IRS, face ao aumento
acordado em concertacdo social de 870 para 920 euros. Assinale-se que, em
politicas invariantes, a POE prevé igualmente um aumento de 267 M€ da receita

de IRS resultante do aumento de saldrios.

Relativamente ao IRC, o CES assinala o impacto orcamental de 124 M€ de
acréscimo de receita devido d intencdo de reversdo do Sistema de Incentivos
Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), decorrente da
extincdo deste beneficio fiscal no que respeita aos investimentos em

investigacdo e desenvolvimento efetuados por via indireta.0

O CES destaca que o impacto orcamental, previsto em 2026, da reducdo
realizada em 2025 da taxa nominal de IRC de 21 para 20% ascende a 300 ME.
O CES salienta ainda ainiciativa do Governo de apresentacdo d Assembleia da
Republica de um pedido de autorizacdo legislativa com vista a prosseguir a
trajetdria de reducdo da taxa nominal de IRC em 1 p.p. por ano até 2028,
entretanto aprovada. Para 2026, para além de uma taxa nominal de IRC de
19%, a proposta de autorizacdo legislativa visa atingir uma taxa de 15% para os
primeiros 50.000€ de matéria coletdvel no caso das micro e pequenas e medias

empresas (PME).

Também ao nivel da receita, o CES sublinha o acréscimo previsto de 341 M€ em

contribuicdes sociais decorrente do aumento de saldrios acordados em anos

80 A POE (Quadro 7.1) refere que, depois de 2026, a poupanca orcamental prevista desta medida é de 162,6 M€ em
2027, 171,1 M€ em 2028, 176,7 M€ em 2029 e 179,2 M€ em 2030.
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anteriores (medida invariante), assim como a receita adicional de 100 M€ da

reversdo da isencdo do ISP.

O CES assinala a proposta de atualizacdo dos limites dos escaldes de IRS a taxa
de 3,51%, em linha com a taxa de atuadlizacdo que resulta da féormula
estabelecida no artigo 68.° do Cdodigo do IRS e que considera a evolugdo dos
precos e o crescimento da produtividade do trabalho. Esta atualizacdo
encontra-se 1,41 p.p. acima do valor previsto para a taxa de inflacdo em 2026,
quando medida pela variagcdo média do IHPC, mas cifra-se substancialmente
abaixo do valor de 5,3% previsto no cendrio macroecondmico subjacente a POE
para o aumento da remuneracdo média por trabalhador ou mesmo do
referencial de valorizacdo de 4,6% do saldrio médio que consta do Acordo
Tripartido sobre Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028. O CES
entende que este significativo desfasamento entre a atualizacdo proposta dos
limites dos escaldes e o crescimento previsto para as remuneracoes médias por
trabalhador traduz-se numa menor justica fiscal face a atualizacdo ocorrida em
2025 (atualizacdo dos limites dos escaldes de IRS de 4,6% e previsdo de

crescimento da remuneracdo média por trabalhador de 4,3%).

Tal como no Parecer sobre a POE para 2025, o CES considera que os produtos
de aforro deveriom receber um tratamento fiscal mais favordvel, de claro

incentivo a poupanca por parte das familias.

O CES constata que a POE ndo integra, ainda, vdarias acdes previstas no Acordo
Tripartido sobre Valorizacdo Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028,
designadamente: isentar de IRS e TSU as contribuicdes voluntdrias de
empregadores e tfrabalhadores para instrumentos complementares de reforma;
rever o regime fiscal de apoio ao investimento; e a adocdo de medidas que
concretizem a reducdo anual da tributacdo autdnoma.

Parecer do CES sobre a Proposta de Orcamento do Estado para 2026
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O CES destaca a prioridade assumida na POE de revisdo da despesa fiscal que
“atingiu, em 2024, mais de 20 mil milhdées de euros, dispersa por quase 400
beneficios ou desagravamentos fiscais distintos” .61 Neste dmbito, o CES sublinha
a criagcdo de um Programa Orcamental dedicado a sua gestdo e
monitorizacdo, que estabelece objetivos concretos e metas de desempenho
ambiciosas ao nivel da quantificacdo dos beneficios fiscais e da avaliacdo da
sua eficdcia, tendo por base o relatério elaborado pela Unidade Técnica de
Avaliacdo de Politicas Tributdrias e Aduaneiras, entfregue em junho de 2025.
Segundo a POE, esse relatério recomenda a simplificacdo do quadro existente,
reduzindo as despesas fiscais associadas e reforcando a relagcdo custo-eficdcia
dos beneficios fiscais remanescentes, contribuindo também para a concecdo,

aplicacdo e avaliacdo de impacto das politicas fiscais.

O CES regista a referéncia na POE ao investimento previsto para aquisicdo de
equipamento informdtico e software pela Autoridade Tributdria no dmbito da
sua atividade de combate & fraude e evasdo fiscais. Apesar deste investimento
e da publicacdo periddica do Relatério de Atividades Desenvolvidas de
Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras, o CES salienta, tal como no
Parecer sobre a POE para 2025, que seria importante a POE incluir informacdo
sobre os resulfados do combate & fraude, evasdo fiscal e utilizacdo de
offshores.62 O combate a fraude e evasdo fiscais podem ser um instrumento
importante para o equilibrio das financas publicas e a divulgacdo dos seus
resultados é fundamental para a percecdo publica sobre a justica e equidade
fiscais. As distorcdes e injusticas geradas no sistema fiscal condicionam a

cobranca de receitas que, ficando aguém do potencial, limitam a evolugcdo

51 Fonte: Relatério da POE 2026.

52 Em 2024, foram transferidos mais de 8 mil milh&es de euros para estes territérios. — Fonte: Autoridade Tributéria.
Offshores e Territérios com tributacdo privilegiada - Informacdo Estatistica sobre Operacdes Transfronteiras
(Modelo 38) - 2024 [Valores excluindo NIFs iniciados por 45 ou 71; N3o residentes com retencdo na fonte a titulo
definitivo (NIFs iniciados por 45 ou 71)].
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das despesas e investimentos publicos e, por conseguinte, o bem-estar das
pessoas e o desenvolvimento do pais. Importa assegurar o alargamento da base
tributdria, frazendo para o sistema contribuintes e rendimentos que se tém
mantido afastados/as, permitindo, assim, reduzir a incidéncia fiscal que recai

desajustadamente sobre os rendimentos de quem trabalha ou trabalhou.

Reconhecendo o impacto potencial que estas medidas de dmbito fiscal terdo
sobre a economia e as pessoas, o CES considera que a POE ainda estd longe
de refletir uma alteracdo na politica fiscal suficientemente ambiciosa face ao
imperativo de promover uma justa tfributacdo dos rendimentos, melhorar a
atratividade do investimento (interno e externo), promover uma melhor
distribvicdo da riqueza e confribuir para a fransformacdo do perfil de

crescimento econdmico e desenvolvimento social de Portugal.

Em matéria de rendimentos, a POE prevé um impacto em 2026 de 891 M€ afetos
a medidas de politica orcamental relativas a despesas com pessoal, todas de
natureza invariante, destacando-se aumentos de 512 M€ no dmbito de acordos
de rendimentos, 262 M€ no &mbito de acordos salariais e 116 M€ no dmbito da

remuneracdo minima mensal garantida.

No dmbito da protecdo social, o CES regista a intencdo de reforco do
complemento soliddrio para idosos, uma medida com impacto orcamental de
140 M€ na POE, com uma atualizacdo de 40 euros em 2026 (+6,35%), prevendo-

se que atinja os 670 euros em 2026 e os 870 euros em 2029.

A POE prevé a atualizacdo das pensdes segundo as regras em vigor, ndo
havendo garantia de que as mesmas ndo continuardo a perder poder de
compra. Tal como em anteriores pareceres, o CES sublinha que o sistema de
atualizacdo das pensdes continua a penadlizar os/as pensionistas,

nomeadamente os/as que tém maiores valores de pensdo, geralmente os/as
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que tém maior carreira confributiva e defende a valorizacdo de todas as

pensoes.

O CES realca a importdncia de dotar o pais de uma Rede Nacional de Creches
e jardins de infGncia e de ser afribuido um maior apoio das creches,
principalmente as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e
entidades equiparadas, em particular, as Cooperativas de Solidariedade Social,
devendo ainda ser reforcada a cooperacdo destas com o Instituto da
Seguranca Social. Salienta, ainda, a import@ncia de investimento em
equipamentos de apoio a pessoas idosas, a pessoas com deficiéncia e em
siftuacdo de dependéncia, na medida em que a reprogramacdo do PRR prevé

uma reducdo significativa do investimento em acessibilidade e inclusdo.

No que se refere a habitacdo, a POE prossegue com a execucdo do Programa
Construir Portugal, num contexto de continuado aumento generalizado dos
precos, seja para aquisicdo ou arrendamento, tornando cada vez mais dificil a
efetivacdo do direito a habitacdo. O CES regista trés acdes previstas na POE,
designadamente a promocdo da oferta habitacional, a gestdo do

licenciamento urbanistico e a regulacdo do arrendamento habitacional.

No que se refere a promocdo da oferta habitacional, a POE refere que estd em
curso a execucdo de 59 mil respostas habitacionais de iniciativa publica, mas
também investimento privado e cooperativo, designadamente atfravés da
reabilitacdo de imdveis do Estado devolutos. Para 2026, estdo previstos 930 M€
em programas publicos de promoc¢do e reabilitacdo, com vista a abranger 22

mil pessoas.

Ao nivel da gestdo do licenciamento urbanistico, a POE salienta dois objetivos:
a modernizacdo administrativa, que passa pela digitalizacdo e simplificacdo de
processos, € a revisdo normativa, que visa a revisdo e harmonizacdo de normas
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e regulamentos urbanisticos com vista a simplificacdo do urbanismo e da

construcdo.

Segundo a POE, com a regulacdo do arrendamento habitacional pretende-se
reforcar a seguranca e estabilidade do mercado de arrendamento por via
legislativa, bem como a protecdo a familias em situacdo de especial
vulnerabilidade, nomeadamente através do aumento no valor médio do apoio
mensal por agregado. Adicionalmente, o Governo pretende promover a oferta
de arrendamento acessivel e seguro, com o aumento do nUmero de contratos

celebrados ao abrigo deste regime.

Numa avaliacdo global das agcdes previstas na habitacdo em 2026 e de outras
em curso no dmbito do Programa Construir Portugal, o CES destaca que estas
poderdo ser insuficientes face as necessidades efetivas de habitacdo em
Portugal e ao seu custo. Também salienta que o problema do acesso
habitacdo, em particular dos jovens, tende a subsistir em contextos de baixos
rendimentos, desemprego e precariedade laboral, sendo importante a
implementacdo de politicas de combate a tais fatores e a prossecucdo de um
modelo econdmico que promova a reducdo das desigualdades e o aumento

da produtividade e dos rendimentos.

Na educacdo, embora a POE preveja um aumento da dotacdo orcamental de
4,5% na despesa, cifrando-se em 7.543,1 M€, o CES considera importante
reforcar ainda mais o investimento neste dmbito, salientando a necessidade de
dar resposta a falta de pessoal ndo docente e de professores, valorizando a

carreira docente e conferindo-lhe estabilidade.

Em matéria de ensino superior, o CES sublinha a revisdo do sistema de acdo
social, a serimplementado no ano letivo 2026/2027, que segundo a POE deverd

considerar todos os custos de frequéncia do ensino superior. O CES também
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assinala que a POE prevé a prossecucdo, em 2026, do investimento nas
residéncias académicas com financiamento do PRR. Apesar de registar os
investimentos em residéncias, o CES assinala que a falta de alojamento ou @
exorbitdncia do seu valor em algumas regides do pais ainda condiciona o

acesso e a frequéncia de muitos estudantes.

O CES sublinha que a POE ndo prevé um reforco do financiamento da
Universidade dos Acores e da Universidade da Madeira, as quais estdo sujeitas
a mesma férmula de financiamento das suas congéneres do Continente, apesar
dos sobrecustos que decorrem para estas universidades da sua condicdo de

ultraperiferia.

Tal como em anteriores pareceres, o CES considera que a POE poderia conter
um reforco mais expressivo do orcamento para o sistema de ensino superior,
atendendo a que o investimento pUblico por estudante de ensino superior em
Portugal é cerca de metade da média da OCDE (53,2% em 2022, ano com

dados comparativos mais recente), sendo importante atenuar esta diferenca.é3

O CES reitera a afimacdo de anteriores pareceres de que a melhoria das
qualificacdes e a aposta na inovacdo e ciéncia sdo determinantes para a
mudanca de perfil econdmico do pais, devendo assumir-se como uma
prioridade transversal. O aumento de diplomados/as registado nos Ultimos anos
permitiu recuperar parte do atraso de décadas. Todavia, o CES destaca a
importdncia da aposta em formatos de aprendizagem ao longo da vida para
dar resposta aos crescentes desafios da sociedade e cumprir as metas

europeias.

63 Fonte: OECD (2025), "Portugal”, in Education at a Glance 2025: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/1c0d9c79-en.
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O CES sublinha, iguaimente, que o modelo de desenvolvimento ambicionado
para o pais passa por alcancar uma economia e uma sociedade assentes no
conhecimento, apostando no crescimento da produtividade baseada na
qualificacdo e inovacado, fraduzindo-se na producdo de bens e servicos com
maior valor acrescentado nacional, permitindo ao pais uma melhor integracdo
nas cadeias globais de producdo, acentuando a transicdo de uma economia
baseada na competitividade-custo para uma economia orientada para o valor

criado.

Tal como em anteriores pareceres, o CES destaca arecomendacdo feita no seu
Parecer A Natalidade em Portugal: uma questdo politica, econdmica e socialé
para a implementacdo de medidas no dominio do mercado de frabalho e do
combate 4 precariedade, da valorizagcdo salarial e eliminagcdo das
desigualdades salariais entre homens e mulheres, da importadncia de licencas
parentais de duracdo equitativa, exclusivas e ndo transferiveis para mdes e pais,
da promoc¢do daigualdade entre mulheres e homens na reparticdo do cuidado

e das politicas sociais de combate a pobreza.

Na saude, o CES destaca a execucdo do Plano de Emergéncia e
Transformacdo da Saude e a prioridade de modernizacdo de infraestruturas e
equipamentos atfravés de um Plano Plurianual de Investimentos em Saude.
Embora se assinale a assuncdo do objetivo estratégico de, em 2026, aumentar
0 nUmero de utentes com médico de familia, entre outras medidas que visam
melhorar a prestacdo de cuidados de saude, o CES ndo pode deixar de
manifestar, uma vez mais, a sua preocupacdo pelo facto de continuar a ndo se
perspetivar metas concretas de reducdo do nUmero de utentes sem médico de

familia que, segundo o Portal da Transparéncia do SNS, ainda ascendia a

54 Disponivel para consulta aqui.
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1.514.237 em setembro de 2025, o que representa uma reducdo de apenas
8.308 utentes desde o final de 2024.65

O CES regista que o Programa Orcamental da Saude prevé um aumento
nominal de 1,5% na despesa total consolidada (que em termos reais representa
uma descida, por via da inflacdo) e reitera a necessidade de reforco do SNS,
com a valorizacdo dos profissionais, e de definicdo de uma orcamentacdo
adequada. Considera ainda que urge reforcar os meios proprios do SNS,

nomeadamente ao nivel da prevencdo e dos cuidados primdrios de saude.

O CES salienta areferéncia na POE a ndo existéncia de cativacdes orcamentais,
no dmbito da politica de eliminacdo de restricoes administrativas e processuais

d execucdo financeira dos orcamentos.

No turismo, o CES destaca o objetivo de lancamento de uma Agenda de
Inovacdo para o Turismo, definindo dreas prioritdrias de inovagdo (como turismo
inteligente, experiéncias imersivas, sustentabilidade, entre outfras) e

identificando incentivos e programas de apoio a projetos inovadores.

Na agricultura, o CES assinala a necessidade de dotacdo orcamental para a
concretizacdo da estratégia Agua que Une e do Estatuto da Agricultura Familiar
e alerta para a importdncia de execucdo das verbas previstas para o setor da
Agricultura, Florestas e Pescas, para que ndo se repita a sub-execucdo prevista
para 2025.

No ambito da Missdo de Base Orgdnica Reforma do Estado, o CES regista
positivamente a implementacdo de dois importantes programas,

designadamente a simplificacdo e a digitalizacdo. No dmbito da simplificacdo,

55 Fonte: Ministério da Saude, Portal da Transparéncia do Servico Nacional de Saude.
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a POE inclui acdes que passam pela revisdo das orgdnicas e otimizacdo do
funcionamento das entidades do Estado, a revisdo de licenciamento e
legislacdo essencial para a reforma do Estado, e a formacdo e capacitacdo
dos recursos humanos da administracdo publica. Ao nivel da digitalizacdo,
destacam-se acodoes de modernizacdo das infraestruturas e sistemas TIC, o
reforco da qualidade dos servicos publicos, a adocdo de inteligéncia artificial e

a promocdo das competéncias digitais.

No dmbito da juventude, o CES sublinha a manutencdo de medidas como o IRS
Jovem, o IMT Jovem e a garantia publica para habitagcdo, desenvolvidas ao
abrigo da Agenda Nacional da Juventude, que orientard as politicas publicas

de juventude.

No &dmbito da politica migratdria, o CES regista a continuacdo da reestruturacdo
da Agéncia para a Integracdo, Migracoes e Asilo (AIMA), prosseguindo o
reforco de meios humanos e tecnoldgicos que permitam decisdes céleres, justas

e eficazes.

A nivel fecnologico, a POE refere serd desenvolvido o investimento na expansdo
da conetividade digital, definindo como principais objetivos o reforco da
cobertura 5G e das redes de fibra otica e banda larga fixa, incluindo a
implementacdo do projeto ATLANTIC CAM, de instalacdo de cabos submarinos
entre o Continente e as Regides Autdonomas da Madeira e dos Acores. O CES
considera que estes investimentos sédo fundamentais para o desenvolvimento

tecnoldgico do pais e para a coesdo territorial.

Tal como no Parecer sobre a POE para 2025, o CES considera que a POE deveria
adotar um enfoque estratégico na Transicdo 5.0, promovendo uma abordagem
infegrada que contemplasse frés dreas essenciais: sustentabilidade e transicdo
energética (green), inovacdo e transformacdo digital (digital) e capacitacdo e
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inclus@o social (pessoas). Ao nivel da sustentabilidade e transicdo energética, o
CES recomenda o reforco do apoio a descarbonizacdo e a promocdo da
economia circular, procurando garantir que as medidas adotadas consideram
os direitos dos consumidores, favorecem o acesso equitativo a bens e servicos
sustentaveis e promovem uma fransicdo justa e equilibrada. Em matéria de
inovacdo e transformac¢do digital, o CES sublinha a necessidade de reforcar o
apoio & inteligéncia artificial e automacdo, bem como de acelerar a
digitalizacdo dos servicos publicos. No que se refere a capacitacdo e incluséo
social, o CES recomenda o aumento de iniciativas de requalificacdo e
formacdo profissional e o reforco de programas para a inclusdo digital e

reducdo de desigualdades.

O CES reitera a importéncia de facilitar o acesso dos/as cidaddos/as aos
incentivos para aquisicdo de veiculos de emissdes nulas e destaca a
necessidade e importdncia da existéncia de programas de incentivo ao abate,
podendo ser cumulativos com os programas de apoio a aquisicdo de veiculos

de emissoes nulas.

Na defesa, o CES regista que a POE assinala como objetivo o desenvolvimento
da industria da defesa, afimando-a como motor do desenvolvimento
econdmico do pais, capaz de promover um salto qualitativo em matéria de
investigacdo e desenvolvimento, empregabilidade qualificada e incremento
salarial. O CES regista a previsdo de aumento de 14,5% da dotacdo da despesa
total consolidada do Programa da Defesa, num contexto em que a POE refere
que ja foi antecipado para 2025 o compromisso de se atingir a meta de 2% do
PIB de investimento nesta drea, com a afetacdo de pelo menos 20% desse valor
ao investimento estruturante, incluindo a investigacdo e desenvolvimento
associados. Regista ainda a referéncia na POE ao facto de o Instrumento de

Acdo para a Seguranca da Europa (SAFE) constituir uma decisiva oportunidade
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para a realidade nacional, com o potencial de se promover verdadeiramente

0 ecossistema alicercado na economia da defesa.

No dmbito da coesdo territorial, o CES regista o objetivo de reforco de
competéncias para enfidades de desenvolvimento regional e local, mas revela,
uma vez mais, a sua preocupacdo quanto a eficdcia das mesmas na promog¢do
da coesdo econdmica, social e territorial do pais. Por exemplo, ao nivel do PIB
per capita, expresso em paridade de poder de compra, ainda se verifica uma
significativa heterogeneidade regional. Em 2023, Ultimo ano com dados
disponiveis por regides NUTS 2, cinco regides tinham um PIB per capita, inferior a
75% da média da UE, designadamente a Peninsula de Setubal (54%), Oeste e
Vale do Tejo (62%), Centro (69%), Norte (69%) e a Regido Autdbnoma dos Acores
(71%) .66 Também ao nivel do risco de pobreza ou exclusdo social se verifica uma
significativa diversidade regional. De salientar a Regido Autbnoma dos Acores
que registou, em 2024, um valor preocupante de 28,4% da populacdo nessa

condicdo, 8,7 p.p. acima do valor observado a nivel nacional (19,7%).¢7

No que se refere especificamente as Regides Autdbnomas dos Acores e da
Madeira, tal como no Parecer sobre a POE para 2025, o CES considera
importante prosseguir-se com o processo de revisdo da Lei das Financas das
Regides Autdnomas, com impacto direto nas transferéncias previstas no
Orcamento do Estado para as duas Regides, tal como tem sido assinalado, por

exemplo, em diversos pareceres do Conselho Econdmico e Social dos Agores.¢®

56 Fonte: Eurostat. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 region.

57 Fonte: Eurostat. No pais - Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex — Total (%). Por regides -
People at risk of poverty or social exclusion by NUTS 2 region (% of total population).

58 por exemplo, no Parecer do Conselho Econdmico e Social dos Acores sobre as Antepropostas do Plano Regional
Anual e do Orcamento da Regido Autdnoma dos Acores de 2025.
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SINTESE CONCLUSIVA

O CES destaca positivamente que a POE praticamente ndo contempla
“cavaleiros orcamentais”, remetendo para processos legislativos
auténomos matérias que merecem uma discussdo mais informada e
alargada.

O CES regista positivamente os progressos que a POE confere a
orcamentacdo por programas, que pelo primeiro ano foi aplicada a toda
a Administracdo Central, bem como ao orcamento da Seguranca Social,
definindo, para cada Missdo de Base Orgdnica, objetivos, indicadores e
metas.

O CES regista o aumento da despesa total apurada e com impacto nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, bem como os progressos
observados ao nivel da orcamentacdo verde, com o aumento da
despesa prevista para iniciativas relacionadas com matéria de politica
climdtica.

O CES destaca o reforco da orcamentacdo com perspetiva de género,
por via do aumento do niUmero de entidades envolvidas no processo e
do numero de medidas reportadas por estas entfidades, mas salienta que
a orcamentacdo por programas ndo inclui, de forma generalizada,
indicadores de desempenho sobre desigualdades entre mulheres e
homens, bem como se constata a escassez de indicadores de
desempenho relativos ao combate a violéncia contra as mulheres e &
violéncia doméstica.

O CESregista a previsdo de crescimento real da economia portuguesa de
2,3% em 2026, de cuja concretizacdo depende, em grande medida, o
saldo orcamental previsto, e sublinha a reserva do Parecer do Conselho

das Financas PUblicas de uma possivel sobrestimacdo desta previsdo.
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O CES sublinha a retoma de um processo de convergéncia com a
economia europeia, ao nivel do PIB per capita portugués, todavia, regista
que, neste indicador, Portugal ocupa a 18.% posicGo no conjunto dos 27
paises da Unido Europeia.

O CES assinala que, apesar da convergéncia recente com a média da
UE-27 ao nivel da expressdo da FBCF no PIB, Portugal ainda se encontra
abaixo da média europeia neste indicador.

O CES sublinha ainda a projecdo de aumento da expressdo do
investimento publico em relagcdo ao PIB, ndo esquecendo que o histdrico
recente mostra uma execucdo muito abaixo do previsto e que Portugal
€, no conjunto da UE, dos paises com menor percentagem deste
investimento.

O CES regista que, pelo terceiro ano consecutivo (2024 a 2026), se
perspetiva um contributo negativo da procura externa liquida para o
crescimento do PIB e manifesta preocupacdo com o facto de se projetar,
pela primeira vez ao longo da década, um crescimento das exportacoes
abaixo da procura externa, traduzindo-se numa perda de
competitividade da economia portuguesa, que € acompanhada por um
défice crescente da balanca de bens, colocando em risco a
continuidade de um saldo positivo da balanca de bens e servicos.

O CES destaca a projecdo de crescimentos reais das remuneracoes de
2,9% e 3,1%, em 2025 e 2026, respetivamente, sublinhando, contudo, a
proximidade do saldrio minimo ao salario mediano.

O CES sublinha a previsdo de um saldo orcamental das Administracdes
PuUblicas de 0,1% do PIB em 2026, resultante de superavits da Seguranca
Social e da Administracdo Regional e Local e de um saldo orcamental

deficitdrio da Administracdo Central.
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O CES regista a previsdo de reducdo da carga fiscal e contributiva em
2026, em percentagem do PIB, mantendo-se a tendéncia decrescente
que se observa desde 2022, e destaca o peso crescente dos impostos
indiretos no total da receita fiscal.

O CES regista a projecdo do récio da divida puUblica em percentagem do
PIB — 90,2% em 2025 e 87,8% em 2026 —, assegurando-se a sustentabilidade
da divida publica a luz das novas regras do Quadro de Governagdo
Econdmica Europeia, mas alerta para os impactos, nomeadamente ao
nivel do investimento publico.

O CES sublinha a previsdo de melhoria do saldo orcamental da Seguranca
Social em 803,5 M€ (+14,3%), devendo ascender a 6.438,5 M€.

O CES destaca que as medidas de politica orcamental tém um impacto
negativo de 695 M€ no saldo orcamental.

O CES assinala, a nivel fiscal, a prossecucdo da reducdo no IRS, com a
descida de 0,3 p.p. nas taxas marginais do 2.° ao 5.° escaldo de
rendimento e a proposta de atualizacdo do limite do minimo de
existéncia, que garantird que o saldrio minimo nacional confinue isento de
IRS.

O CESrealca ainda, a nivel fiscal, a intencdo de reducdo da taxa nominal
de IRC para 19% e para 15% para os primeiros 50.000€ de matéria
coletdavel no caso das micro e pequenas e medias empresas (PME).

O CES assinala a proposta de atualizacdo dos limites dos escaldes de IRS
a taxa de 3,51%, em linha com a taxa de atualizagcdo legal, mas entende
que o significativo desfasamento entre esta atualizacdo proposta e o
crescimento previsto para as remuneracdes médias por frabalhador
(5,3%) traduz-se numa menor justica fiscal face a atualizagcdo ocorrida em
2025.
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O CES reconhece o impacto potencial que as medidas de dmbito fiscal
terdo sobre a economia e as pessoas, contudo, considera que a POE
ainda estad longe de refletr uma alteracdo na politica fiscal
suficientemente ambiciosa face ao imperativo de promover uma justa
tributacdo dos rendimentos, melhorar a atratividade do investimento
(inferno e externo), promover uma melhor distribuicdo da riqueza e
contribuir para a transformacdo do perfil de crescimento econdmico e
desenvolvimento social de Portugal.
O CES regista, no dmbito da protecdo social, a intencdo de reforco do
complemento soliddrio para idosos, com uma atualizacdo de 40 euros em
2026 (+6,35%).
O CES sublinha que a POE prevé a atualizacdo das pensdes segundo as
regras em vigor, ndo havendo garantia de que as mesmas Nndo
continuardo a perder poder de compra.
O CES salienta, ao nivel da habitacdo, que as acdes previstas e em curso
no dmbito do Programa Construir Portugal poderdo ser insuficientes face
as necessidades efetivas de habitacdo em Portugal e ao seu custo,
considerando que o problema do acesso a habitacdo, em particular dos
jovens, tende a subsistirem contextos de baixos rendimentos, desemprego
e precariedade laboral, sendo importante a implementacdo de politicas
de combate a tais fatores e a prossecucdo de um modelo econdmico
que promova o aumento da produtividade e dos rendimentos.
O CES considera, ao nivel da educacdo, ser importante reforcar ainda
mais o investimento, salientando a necessidade de darresposta a falta de
pessoal ndo docente e de professores, valorizando a carreira docente e
conferindo-lhe estabilidade.
O CES destaca, em matéria de ensino superior, a revisdo do sistema de
acdo social e o investimento em residéncias académicas, todavia,
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assinala que a falta de alojamento ou a exorbit@ncia do seu valor em
algumas regides do pais ainda condiciona o acesso e a frequéncia de
muitos estudantes.

O CES regista, no dmbito da saude, a execucdo do Plano de Emergéncia
e Transformacdo da Salde e a prioridade de modernizacdo de
infraestruturas e equipamentos, contudo, manifesta a sua preocupacdo
pelo facto de ndo se perspetivarem metas concretas de reducdo do
nUmero de utentes sem médico de familia que ainda ascendia a 1.514.237
em setembro de 2025.

O CES regista positivamente, no dmbito da MissGdo de Base Orgdnica
Reforma do Estado, a implementacdo dos programas de simplificacdo e
digitalizagdo.

O CES regista, no dGmbito da juventude, a manutencdo de medidas como
o IRS Jovem, o IMT Jovem e a garantia publica para habitacdo.

O CES regista, no dmbito da politica migratéria, a contfinuagcdo da
reestruturacdo da Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA),
prosseguindo o reforco de meios humanos e tecnoldgicos que permitam
decisdes céleres, justas e eficazes.

O CES regista que a POE assinala como objetivo o desenvolvimento da
indUstria da defesa, afimando-a como motor do desenvolvimento
econdmico do pais, capaz de promover um salto qualitativo em matéria
de investigacdo e desenvolvimento, empregabilidade qualificada e
incremento salarial.

O CES considera importante prosseguir-se com o processo de revisdo da
Lei das Financas das Regides Autdbnomas, com impacto direto nas

transferéncias previstas no Orcamento do Estado para as duas Regides.
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7. DECLARACOES DE VOTO

Declaragio de voto da CGTP-IN ao Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2026

A CGTP-IN valoriza a discuss3o que teve lugar no Conselho Econdmico e Social sobre a proposta de

Orcamento do Estado (OE), apesar dos prazos para apreciagio serem muito exiguos.

Reconhecemos que o documento |ncorpora uma analise que em aspectos centrais avanca e
acrescenta em relagdo a anteriores Pareceres do CES, seja ao nivel da analise & dindmica da evolugdo
das remuneragdes, referindo-se o papel das actualizagBes do SMN (que sendo insuficientes face as
necessidades e possibilidades existentes, tem efeitos evidentes no salario médio), seja ao nivel da
produtividade, com uma referéncia ao baixo stock de capital liquido por trabalhador no nosso pais,

quando comparado com a média da Unifo Europeia.

O Parecer desmistifica ainda as teses de uma receita fiscal e contributiva em percentagem do PIB
elevada ou de uma despesa publica, medida também em comparagio com a riqueza produzida,
desmensurada, quando confronta os valores na economia nacional com a média da verificada na
Unido Europeia e se verificam valores inferiores em Portugal, isto num contexto em que as

necessidades que urge dar resposta s3o de dimens&o idéntica ou superior no nosso pais.

Valorizamos, ainda, a referéncia feita no quadro da fiscalidade, quando refere o peso dos impostos
indirectos na receita fiscal total: “(...). O CES regista que essa previs3o elevara para 56,1% o peso dos
impostos indiretos na receita fiscal em 2026 (+0,3 p.p. que a estimativa para 2025), o que pode ser
considerado excessivo, pois estes impostos, pela forma como sdo aplicados, sdo socialmente mais
injustos”, ou que “o CES considera que a POE ainda esta longe de refletir uma alterag3o na politica
fiscal suficientemente ambiciosa face ao imperative de promover uma justa tributacdo dos
rendimentos, (...}, promover uma melhor distribuicdo da riqueza e contribuir para a transformacio

do perfil de crescimento economico e desenvolvimento social de Portugal.”

Sobre o investimento publico, acompanhamos as preocupagdes que se expressam no Parecer,
nomeadamente quando se refere que “o CES sublinha que, desde 2011, Portugal regista um nivel de
investimento publico em percentagem do PIB abaixo da media da UE-27. De 2016 a 2024, o
investimento publico em Portugal representou, em média, 2,2% do PIB (na UE-27 situou-se nos
3,3%)”, ou ainda, em relagdo ao PRR, “a necessidade de que as reprogramacgdes em curso nio
desviem verbas previstas para o setor publico, evitando adiar projetos que estdo ha muito

planeados”.
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Ha outras matérias nas quais nos revemos como, entre outras, a recomendagdo “para a
implementacdo de medidas no dominio do mercado de trabalho e do combate & precariedade, da

valorizag3o salarial e eliminagdo das desigualdades salariais entre homens e mulheres”.

O Parecer contém, no entanto, algumas referéncias que n3o podemos acompanhar, como sejam as
referéncias ao denominado Acordo Tripartido subscrito pelas confederag8es patronais, o governo e a
UGT, ligando-o com dinamicas nas remuneragdes quando, a haver um efeito, é precisamente o de
servir como constrangimento a evolugio, ou com a produtividade, sendo que o denominado Acordo
apenas contém uma referéncia genérica em relacdo a um objectivo de convergéncia com a média da
Unido Europeia.

Ainda nesta linha, o Parecer do CES “constata que a POE n3o integra, ainda, varias agdes previstas no
Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028, desighadamente:
isentar de IRS e TSU as contribuigdes voluntarias de empregadores e trabalhadores para
instrumentos complementares de reforma (...)”, sendo esta uma matéria que visa a descapitalizacdo

da Seguranca Social e 0 enfraquecimento da sua natureza Publica, Solidaria e Universal.

Por dltimo, e apesar de melhorias no texto que passaram a remeter exclusivamente para uma
descric3o da politica do governo para a area da defesa, a CGTP-IN n3o pode deixar de realcar a
importancia de o CES alertar para as derivas militaristas e a corrida a produg3o de armamento em
curso e a necessidade de travar esta opglo e de se reforgarem os mecanismos de resolugdo pacifica

dos conflitos.

Pelo exposto, a CGTP-IN abstém-se na votacfo ao Parecer do CES sobre o Orcamento do Estado para
2026.

Lisboa, 4 de Novembro de 2025

Os Representantes da CGTP-IN
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APRe!

Assoclagdo de Aposentados Pensionisias e Relormados

Declaracao de voto da APRe!

Na votacao final do parecer do CES sobre a proposta de Lei do Orcamento do
Estado’ 2026, a APRe! votou contra a sua aprovacao pelas seguintes razbes:

A APRe! ndo pode acompanhar a indicacao de que se critica o facto de o
Orcamento do Estado nao integrar, ainda, a medida de isentar de IRS e TSU
“as contribuicoes voluntarias de empregadores e trabalhadores para
instrumentos complementares de reforma®.

Independentemente da forma como se apresentam as situacoes, 0 que para
a APRe! esta em causa e o principio de que as remuneracoes do trabalho
devem originar as devidas contribuictes para a Seguranca Social.
Abandonar este principio basico & permitir que a principal fonte de receitas
do nosso sistema de pensdes, seja sujeita a pressdes e dificuldades
inadequadas.

Esta situacao torna-se mais incompreensivel, numa fase em que a
Seguranca Social e recorrentemente apresentada como um sistema cuja
sustentabilidade & crescentemente ameacada.

Também o sentido de voto da APRe! tem em conta a necessaria coeréncia
com a constatacdo de que o OFE’2026 ndo inclui qualquer medida
relacionada com as importantes mudancas que a evolucéao demograficae o
aumento da esperanca de vida inevitavelmente implicam na nossa
sociedade, muito especialmente no que diz respeito aos sistemas de saude
e da seguranca social, ao mercado de trabalho, as politicas de habitacéao e
urbanismo.

Portudo isto, 0 sentido de voto sobre o documento nao podia deixar de ser negativo,
independentemente da enorme valia que o relator, Conselheiro Joao Carlos Aguiar
Teixeira, imprimiu aos trabalhos de preparacéo do Parecer.

Antonio Godinho Caorreia
Representante da APRe! no CES

2025/novembro/05
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