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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

O presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024 (CGE 2024) foi
solicitado pela Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e
Administracdo PUblica e insere-se nas competéncias constitucionais e legais

do Conselho Econédmico e Social (CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 107.° e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
no artigo 66.°. Nos termos deste artigo, o Governo submete a Assembleia da
Republica (AR) até 15 de maio do ano seguinte a documentacdo integrante

da CGE. A AR aprecia a CGE até 31 de dezembro seguinte.

O CES reafirma, como consta em anteriores Pareceres, a importdncia da CGE
como documento sobre a atividade financeira do Estado, o qual vai muito
além do cumprimento dos preceitos legais previstos na LEO, nomeadamente
no que se refere as normas e quadros contabilisticos, seguindo o bom principio

do dever e responsabilidade pela prestacdo de contas!.

A CGE ¢, igualmente, um relevante instrumento de avaliacdo ex-post da
execucdo orcamental e uma oportunidade para a andlise dos desvios entre
a previsGo e a execucdo e da inferpretacdo das consequéncias desses
desvios em termos de politica orcamental e evolucdo macroecondémica. A
CGE deveria mesmo ter uma versdo “da e do cidaddo”, menos técnica e com
informacdo relevante sobre o grau de cumprimento das politicas orcamentais

e setoriais aprovadas.

A presente andlise da CGE 2024 tem por base a Lei do Orcamento do Estado
(LOE) para o exercicio (Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro), o Parecer do CES

1 0 que na terminologia anglo-saxdnica se designa habitualmente por accountability.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2024
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 14/11/2025
3/49



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

sobre a proposta de LOE, incluindo o respetivo Relatério, e outros documentos

elaborados por instituicoes nacionais e internacionais.

O Parecer encontra-se estruturado em é capitulos. Depois deste capitulo
infrodutério de a&mbito e termos do Parecer, segue-se o segundo de
consideracdes gerais, designadamente sobre o exercicio de 2024 e sobre a
CGE 2024. No terceiro capitulo analisa-se a evolucdo macroecondmica de
Portugal em 2024, destacando-se a comparacdo de determinados
indicadores com o observado em 2023 e com o previsto no Orcamento do
Estado para 2024 (OE 2024). No gquarto capitulo examina-se a evolucdo das
contas das Administracdes Publicas, em particular ao nivel do saldo
orcamental, da despesa, da receita e da divida publica, discutindo-se os
respetivos desvios face ao orcamentado. No quinto capitulo avalia-se a
execucdo orcamental da Conta da Seguranca Social e, por fim, no sexto
capitulo apresenta-se a sintese conclusiva do Parecer e recomendacodes do
CES.

2. CONSIDERACOES GERAIS
2.1. Consideragoes gerais sobre o exercicio de 2024

Em Portugal, o ano de 2024 marcou o inicio de um novo ciclo politico. O
Primeiro-Ministro apresentou a sua demissdo no dia 7 de novembro de 20232,
a que se seguiu a dissolucdo da Assembleia da Republica e a convocacdo
de eleicdes legislativas para 10 de marco de 20243, tendo o Orcamento do
Estado para 2024 sido votado antes da exoneracdo formal do Primeiro-
Ministro. Assim, o OE foi aprovado no cronograma habitual e 2024 iniciou-se

com um governo limitado a «prdtica dos atos estritamente necessdrios para

2 Vide Primeiro-Ministro apresentou demiss3o ao Presidente da Republica.
3 Vide Comunicacdo ao Pais do Presidente da Republica.
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assegurar a gestdo dos negdcios publicosy, mas com limites de despesa

publica e politica fiscal em plenitude.

Em termos de enquadramento internacional, mantiveram-se os impactos da
invasdo militar da Ucrdnia pela RUssia (que comecou em fevereiro de 2022),
as medidas para combate a inflacdo e um arrefecimento da generalidade

das economias, muito em particular de alguns paises europeus.

Em anos recentes as perspetivas geoestratégicas, com impactos sociais,
econdmicos e orcamentais inevitdveis, foram abaladas pela situagcdo de
guerra na Ucrdnia e as consequéncias da politica de sancdes, a par com
outras ameacas e deflagracdes militares, nomeadamente no Médio Oriente,
como a gravissima crise humanitdria na faixa de Gaza, que atingiu niveis
inimagindaveis, com expressdes de punicdo colefiva como deportacdes em

massa e fome provocada.

O apelo ao reforco das despesas militares € outro fator com potenciais
implicacdes orcamentais. No final de 2024 as atencdes estiveram também
viradas para as eleicoes presidenciais americanas e para os receios do
impacto de uma nova administracdo com propdsitos claramente

protecionistas e menor apeténcia pelo multilateralismo.

Neste contexto, o impacto do choque geopolitico e do choque energético
fizeram-se sentir  escala global, com o crescimento do PIB da economia
mundial a desacelerar de 3,5% em 2023 para 3,3% em 2024, mas com impacto
muito mais profundo na Europa. No caso da zona euro, o crescimento subiu
de 0,4 para 0,9%, mas, ainda assim, aquele que tem sido apelidado o motor
da Europa, a Alemanha, apresentou uma reducdo real do PIB pelo segundo

ano consecutivo, -0,3% em 2023 e -0,2% em 2024.

Para a economia portuguesa, o ano de 2024 acabou por se revelar positivo,
superando as previsdes e expetativas de base. Assim, a economia portuguesa
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acabou o0 ano com um crescimento de 1,9%, mais do dobro da média dos
paises que compdem a drea do euro (0,9%). A CGE justifica este desempenho
com "o reforco do contributo do consumo e das exportacoes, contrariaomente

ao investimento, que continuou a exercer uma pressao negativa’,

ApOs ter atingido um mdaximo histérico em 2022, a taxa de inflagdo apresentou
uma trajetéria descendente ao longo de 2024 na generalidade das
economias avancadas e também em Portugal. Em 2024, a taxa de inflagdo
média, medida pelo indice Harmonizador de Precos no Consumidor (IHPC), foi
de 2,7% em Portugal, ligeiramente acima da registada na Unido Europeia (UE),

2,6%°, € na zona euro (2,4%).

Recorde-se que, na zona euro, o Banco Central Europeu (BCE) tem a
incumbéncia de garantir a estabilidade de precos, entendendo-se como tal
que a inflacdo a médio prazo deve ser de 2%$, pelo que a politica monetdaria

prosseguiu esse objetivo.

Grdfico 1 - Taxas de juro diretoras do BCE (%)
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Fonte: Banco de Portugal, Taxas de juro direforas do BCE.

4 Fonte: CGE 2024 (p. 3).
5 Fonte: Eurostat, HICP - annual data (average index and rate of change).
5 Fonte: Banco Central Europeu, Politica Monetdria — Introduc3o.
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Assim, para combater a inflacdo, a taxa diretora do BCE subiu dos 0% em
meados de 2022 para os 4,5% em setembro de 2023 e s6 em junho de 2024
comecou a descer. A maior restritividade da politica monetdria refletiu-se num
aumento dos custos de financiamento das dividas soberanas, familias e
empresas até meados de 2024, a que se tem seguido um alivio neste dmbito
até ao momento atual, mas sem recuar até ao patamar registado no 1.°

semestre de 2022.

De notar que, em vésperas da apresentacdo do OE 2024, foi assinado, em
sede de Concertacdo Social, o “Reforco do Acordo de Médio Prazo de
Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade” entre o
Governo, a Unido Geral de Trabalhadores (UGT) e as confederacdes

patronais.

Em 2024, o Plano de Recuperacdo de Resiliéncia (PRR) teve o seu quarto ano
de implementacdo, tendo-se avancado, em finais desse ano, com o 6.°

pedido de pagamento a Comissdo Europeia.

Segundo o Relatério Anual 2024 da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal,
“[a] 31 de dezembro de 2024, ja tinha sido lancado um montante de 17.255
milhdes de euros em avisos de abertura de concursos e 3.954 milhdes de euros
em concursos publicos. Foram apresentadas 350.123 candidaturas, tendo sido
aprovadas 206.461, beneficiando mais de 167.000 Beneficidrios Finais. No final
de 2024 tinham sido ja pagos 6.273 milhdes de euros aos Beneficidrios Diretos

e Finais".”

O PRR terd sido um dos elementos preponderantes para que, em 2024, os
fluxos financeiros com a UE tenham sido favordveis a Portugal em 3.235,9

milhdes de euros (M€), um decréscimo de 2.801,4 M€ face a 2023.

7 Fonte: Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal, Relatério Anual 2024 (p. 18).
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2.2. Consideragoes gerais sobre a CGE 2024

O CES considera relevante o facto de a CGE ser o principal documento de
prestacdo anual de contas do Estado portugués e releva a sua entrega
atempada a AR e respetiva publicagcdo no sitio proprio da Entidade
Orcamental.8 Também se sauda o esforco em produzir ndo sé os documentos
legais e técnicos, mas também outros elementos que permitam um maior

acesso dos cidaddos e das cidadds ¢ evolucdo das contas publicas.?

Verificamos, ano apds ano, melhorias significativas na apresentacdo da CGE,
no sentido de tornar este documento mais detalhado sobre a informacdo
relativa O execucdo orcamental e mais Util na andlise a politica e ao

desempenho financeiro e orcamental das instituicoes e das contas publicas.

Continuam ainda a verificar-se, no entanto, algumas limitacdes na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a sua
execucdo, espelhada na CGE. Esta € uma grande lacuna de um documento

como este de prestacdo de contas em relacdo ao previsto e autorizado.

O CES considera, por exemplo, que a informacdo sobre o grau de execucdo
das medidas orcamentais € insuficiente, ndo permitindo uma comparacdo

com o impacto total previsto no OE 2024.

Igualmente, como ja foi apontado em anos anteriores, ainda € deficiente a
apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu contributo para

apuramento do saldo global.

Ainda de realcar que ndo é suficientemente clara a informacdo relativa a
aplicacdo territorial e setorial do investimento publico, nem a informacdo

relativa a avaliacdo do impacto e orcamentacdo sensivel ao género.

8 Vide Conta Geral do Estado 2024.

° Vide Conhecer o Orcamento do Estado — Receita & Despesa, conheca o0s nlimeros.
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O CES regista as melhorias ao longo das Ultimas prestacdes de contas no que
concerne a clarificacdo e desagregacdo da informagdo por sistemas em
termos de Seguranca Social, entendendo que este € um caminho que deve

ser mantido e aprofundado no futuro.

O CES assinala a publicacdo atempada do diploma que estabelece as
normas de execugcdo do Orcamento do Estado para 2024 (Decreto-Lei n.°
17/2024, de 29 de janeiro).

Visando também uma maior fransparéncia sobre a as finangas publicas no
dominio da protecdo social, d semelhanca de pareceres anteriores, o CES
considera que, para além da execucdo da Conta da Seguranca Social, seria
de muita utilidade a CGE incluirinformacdo e dados detalhados referentes ao
sistema convergente de protecdo social gerido pela Caixa Geral de

Aposentacoes.

O CES recomenda ainda ao Governo a elaboracdo e divulgacdo de um
relatério de avaliacdo atuarial, contendo as projecdes, autonomizadas e
desagregadas, das situacdes financeiras a longo prazo dos diferentes sistemas
contributivos de protecdo social e do sistema de protecdo social e de

cidadania.

O CES regista que o Tribunal de Contas emitiu Juizo de ndo conformidade da
CGE 2024 com a LEO, nomeadamente, por a Conta ndo integrar as
demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas da Administracdo
Central e da Seguranca Social, facto que impossibilitou a sua certificacdo

pelo Tribunal.
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3. EVOLUGAO MACROECONOMICA
3.1. Caraterizagao geral

Em 2024, a economia portuguesa cresceu 1,9% em termos reaqis, hum
desempenho acima do previsto (1,5%). Em termos infra-anuais, o crescimento
do quarto trimestre de 1,5% em relacdo ao trimestre anterior foi
significativamente superior & média registada dos crescimentos em cadeia
nos trés frimestres anteriores (0,4%). Excluindo o periodo marcado pela
recuperacdo da pandemia, s6 se registou um crescimento trimestral da
atividade mais elevado no Ultimo frimestre de 2001. Tal deve ter sido
impulsionado pelo crescimento do consumo privado, sob o impacto no
rendimento disponivel das alteracdes nas taxas de retencdo na fonte do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e do pagamento do

suplemento extraordindrio de pensoes.

Grdfico 2 - Evolugdo do PIB real portugués
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Fonte: Eurostat.

O crescimento em 2024 suplantou em muito o registado na drea do euro

(0,9%), pelo que se consolida o processo de convergéncia de Portugal com a

UE que a COVID-19 tinha interrompido. Estes valores devem ser vistos com

moderacdo ja que se referem a média da UE; e nGo a convergéncia com os
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paises da coesdo. Além disso, essa convergéncia deve-se também ao
arrefecimento dos principais paises da UE. Por fim, € de destacar que o valor
do PIB per capita em Portugal, expresso em paridade do poder de compra,
foi de 82% da média comunitdria (UE27) em 2024 (81% em 2023), sendo o

décimo mais baixo da Unido Europeia e o sexto mais baixo da Zona Euro:

Grdfico 3 - Taxa de variagdo real do PIB de Portugal e da drea do euro

o POrtugal e Area do euro

Fonte: Eurostat.

O Quadro 1 evidencia que o maior contributo para o crescimento do PIB em
2024 resultou da procura interna, verificando-se um crescimento de 3,2% no
consumo privado e 3% na formacado bruta de capital fixo (FBCF), sendo que o
consumo publico ndo ultrapassou os 1,1% de variacdo. O investimento, apesar
de tudo e contraricmente ds expetativas com o PRR, desacelerou e a CGE
justifica esta tendéncia “pela evolucdo da rubrica de Equipamento de
Transporte, cujo crescimento sofreu uma forte reducdo passando de 20,4%,
em 2023, para 6,7%, em 2024. De forma geral, o crescimento do investimento
contfinuou penalizado pelas condicoes financeiras ainda restritivas e pelo

contexto de incerteza que domina a economia mundial.” 10 Na componente

10 Fonte: CGE 2024 (p. 5).
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externa, destaca-se que a taxa de variacdo das importacdes (4,9%) foi

superior a das exportacoes (3,4%).

Quadro 1 - Evolugado e desvio face ao orcamentado dos principais indicadores
macroeconémicos e agregados

| | e | o e
Contexto internacional
Economia mundial

PIBreal (taxa de variagdo anual, %) 3,5 2,7 3,3 -0,2 0,6
Taxa deinflagdo (taxa de variacao anual, %) 6,6 - 5,7 -0,9
Area do euro
PIB real (taxa de variacao anual, %) 0,4 1 0,9 0,5 -0,1
Taxa deinflagdo (taxa de variacao anual, %) 54 - 2,4 -3
Taxa de desemprego (% da populacao ativa) 6,6 - 6,4 -0,2 -
Prego do petréleo (USD/barril) 82,0 80,9 79,5 -2,5 -1,4
Portugal
PIB (taxa de crescimento real, %) 2,6 1,5 1,9 -0,7 0,4
Componentes da Despesa (taxa de crescimento real, %)
Consumo privado 1,9 1,1 3,2 1,3 2,1
Consumo publico 0,6 2,3 1,1 0,5 -1,2
Investimento (FBCF) 3,6 4,1 3,0 -0,6 -1,1
Exportacdes de bens e servigos 3,8 2,5 3,4 -0,4 0,9
Importagdes de bens e servigos 1,8 3,2 4,9 3,1 1,7
Contributos para a variagao real do PIB (p.p.)
Procura interna 1,7 1,8 2,6 0,9 0,8
Procura externa liquida 0,9 -0,3 -0,7 -1,6 -0,4
Precos (taxa de variacéo, %)
Deflator do PIB 7,0 2,9 44 -2,6 1,5
IHPC 5,3 3,3 2,7 -2,6 -0,6
Mercado de trabalho (taxa de variagao, %)
Emprego (6tica de contas nacionais) 1,0 0,4 1,6 0,6 1,2
Taxa de desemprego (% da populacao ativa) 6,5 6,7 6,4 -0,1 -0,3
Produtividade aparente do trabalho 1,5 1,2 0,3 -1,2 -0,9
Saldo das balancas corrente e de capital (em % do PIB)
Necessidade (-) / Capacidade (+) de financiamento face ao exterior 1,7 1,8 2,9 1,2 11
Saldo da balanga corrente 0,3 0,1 1,7 1,4 1,6
da qual Saldo da balanca de bens e servigos 1,1 0,9 1,8 0,7 0,9
Saldo da balanga de capital 1,4 1,7 1,1 -0,3 -0,6

Fonte: CGE 2024: Quadro 1.2. Cdlculos do relator: variacdo da execucdo e desvio 2024.

Em termos mais desagregados, constata-se que as exportacdoes de bens
aumentaram 3,8% em 2024, enquanto as exportacdes de servicos tiveram
uma dindmica de *“apenas” 2,7%, quando, no ano anterior, tinham
apresentado um crescimento superior a 10%. Note-se que “a rubrica de
viagens e turismo continua a apresentar uma evolucdo robusta,

representando mais de metade do crescimento das exportacdes nominais de
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servicos, num ano em que se registou um novo recorde nas dormidas de ndo

residentes”!1.

Em 2024, o emprego continuou a aumentar, absorvendo o aumento da
populacdo ativa decorrente fundamentalmente dos fluxos migratoérios. Por
sua vez, a taxa de desemprego reduziu 0,1 pontos percentuais (p.p.) em
relacdo a 2023, fixando-se em 6,4% (6,8% para as mulheres e 6,0% para os

homens'2).

Para citar diretamente a CGE 2024: “"O mercado de trabalho continuou a
mostrar sinais de resiliéncia e robustez, tendo a populacdo ativa e a
populacdo empregada registado novos mdximos histéricos da série iniciada

em 2011."13

No ano de 2024, a média anual da populacdo empregada bateu um novo
recorde e foi de 5.112,3 mil pessoas, aumentando 1,2% (61,1 mil) em relacdo
ao ano anterior (exatamente o mesmo valor absoluto que o acréscimo de
populacdo ativa). A populacdo desempregada, estimada em 351,1 mil

pessoas, manteve-se praticamente inalterada em relacdo a 2023.14

Tendo em conta a cobertura na protecdo no desemprego, em termos de
abrangéncia e valor, o CES manifesta a sua preocupacdo pela persisténcia
de uma elevada taxa de risco de pobreza entre a populacdo desempregada

mesmo aposs fransferéncias sociais (44,3%).

11 Fonte: CGE 2024 (p. 6).
12 Fonte: INE, Estatisticas do Emprego — 4.2 trimestre de 2024.
13 Fonte: CGE 2024 (p. 7).
14 Fonte: INE, Estatisticas do Emprego — 4.2 trimestre de 2024.
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Grdfico 4 - Taxa de desemprego e emprego
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mmm Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) = Emprego (taxa de variagdo em %, eixo da direita)

Fonte: INE, reproduzido na CGE 2024, Grdfico 1.4.

O CES realca que a taxa de desemprego de jovens (16 a 24 anos) situou-se
em 21,6%, mais 1,1 p.p. do que no ano anterior, e a de mulheres acima da dos

homens em 0,8 p.p.1°.

J& o desemprego de longa duracdo teve uma evolucdo positiva, estimando-

se em 36,9% do total dos desempregados, menos 0,8 p.p. do que em 2023.

Segundo o INE, em 2024, a média anual da subutilizacdo do frabalho
abrangeu 612,1 mil pessoas, menos 5,6% (36,5 mil) do que em 2023, tendo a
taxa de subutilizacdo do trabalho sido de 11,0%, inferiorem 0,7 p.p. O do ano

anterior.

Em 2024, e ndo obstante uma reducdo do peso da contratacdo ndo
permanente nos Ultimos anos, 16% dos trabalhadores por conta de outrem em
Portugal tinha um contrato de trabalho ndo permanente, de acordo com
dados do Eurostat, valor superior ao registado na média da Unido Europeia
(12,8%) e o segundo mais elevado, apenas afrds dos Paises Baixos (26%). Tall
como em pareceres anteriores, o CES salienta que € essencial continuar a dar

resposta ds causas que conduzem aos contratos ndo permanentes.

15 Fonte: INE, Estatisticas do Emprego — 4.2 trimestre de 2024.
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Acresce que sete em cada dez novos contratos de frabalho sdo ndo

permanentes, de acordo com dados do Inquérito ao Emprego, do INE.

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), também designada por
saldrio minimo nacional, para 2024 foi fixada nos 820 euros'é, em linha com o
“Reforco do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Saldrios e da Competitividade™ assinado a 7 de outubro de 2023. Recorde-se
que, depois de um periodo de congelamento e também fruto dos diversos
acordos subscritos em Concertacdo Social, o saldrio minimo nacional
aumentou 29% nos Ultimos 5 anos e existe um compromisso politico para que

atinja os 1.100 euros em 2029.

De acordo com dados do Sistema de Estatisticas da Seguranca Social, do
ISS/MTSSS, em dezembro de 2024, 18,3% dos frabalhadores recebiam o saldrio
minimo nacional e 50% recebiam um saldrio base bruto igual ou inferior a 880€
(saldrio base bruto mediano). O CES manifesta a sua preocupacdo pelo facto
de haver trabalhadores e trabalhadoras cuja remuneracdo ndo lhes permite

sair da situacdo de pobreza.

Grafico 5
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16 Decreto-Lei n.2 107/2023, de 17 de novembro.
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Depois do grande pico de 2022, a inflacdo desacelerou em 2023 e 2024. Assim,
o Indice de Precos no Consumidor (IPC) registou uma variacdo de 2,4%, menos
1.9 p.p. do que a registada em 2023, sobretudo pela desaceleracdo
significativa registada na classe dos produtos alimentares e bebidas ndo

alcodlicos.

Note-se que, apesar da desaceleracdo significativa dos precos, na realidade,
o nivel geral de precos era em dezembro de 2024 superior ao de janeiro de
2022 em 14% o que teve um impacto negativo na situacdo dos frabalhadores,
dos reformados e das suas familias. A este aumento acresceu a subida de 35%
das prestacdoes do crédito a habitagcdo entre dezembro de 2022 e dezembro
de 2024 (depois de um periodo histérico de taxas de referéncia préoximo de
zero) e de 22% do valor mediano das rendas dos novos contratos de

arrendamento por m2 entre 2022 e 2024, de acordo com dados do INE:

Grafico 6
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Fonte: INE, grdfico do relator.

Por seu turno, regista-se que as contas externas evidenciaram, em 2024, uma
capacidade de financiamento de 2,9% do PIB, a mais elevado da série com
inicio em 1999. Para esta melhoria concorrem os saldos positivos registados na

balanca corrente e na balanca de capital. A balanca de bens e servicos,
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parte integrante da balanca corrente, regista uma evolucdo favordvel
decorrente do contributo da componente dos servicos, uma vez que d
balanca de bens foi deficitaria em mais de 27 mil milhdes de euros!” e de uma
reducdo mais expressiva do peso das importacoes no PIB comparativamente
com areducdo do peso das exportacdes no PIB. O CES alerta para a elevada
dependéncia externa ao nivel alimentar e a necessidade de encontrar

solucoes para reverter esta situacdo.
3.2. Andlise dos desvios face as previsoes

O CES tem afirmado repetidamente que seria relevante que as CGE tivessem
uma andlise mais exaustiva dos desvios face as previsdes. Tal ajudaria a
compreender melhor a execucdo das politicas definidas no OE (relativo ao
mesmo exercicio) e a justificar opcdes que possam ser propostas para os OE

de exercicios seguintes.

Relativamente 4G  evolugcdo efetiva  dos  principais  indicadores
macroecondmicos e agregados e d sua comparagcdo com o previsto no
Orcamento do Estado para 2024, regista-se, através da andlise dos desvios do
Quadro 1, que a economia portuguesa teve um desempenho melhor do que
o previsto, com o PIB real a crescer mais 0,4 p.p. do que o antecipado. Note-
se que um desvio significativo face as previsdes inscritas nos Orcamentos do
Estado se repete, jG que em 2022 e 2023 se tinham registado diferenciais

positivos de mais de 1 p.p. em cada ano's,

A procura interna registou um contributo de 2,6 p. p. para o acréscimo do PIB,
acima do previsto, enquanto a procura externa liquida contribuiu
negativamente em 0,7 p.p.. Na procura interna, o consumo privado teve um
desempenho muito mais favordvel do que o previsto (previa-se um

crescimento de 1,1% e acabou por ser de 3,2%), j& que gquer o consumo

17 Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional — dezembro de 2024.
18 Conforme Pareceres do CES sobre a CGE 2022 (p. 18) e sobre a CGE 2023 (p. 17).
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publico, quer a formacdo bruta de capital fixo ficaram aquém das
expetativas. Para o impeto do consumo privado, nomeadamente no 4.°
trimestre, terd concorrido de forma clara a revisdo das tabelas de IRS, com
cardcter retroativo, que aumentou o rendimento liquido dos cidaddos e das

cidadds nesses meses:

Quadro 2 - Evolugdao das componentes da procura interna

_

Taxa de variacdo homéloga (%)

Procura Interna 1,7 1,5 2,5 2,9 3,1
Consumo Privado * 0,8 1,8 1,5 2,4 3,8 5,0
Consumo Publico ? 1,1 0,6 1,1 1,2 1,0 0,9
Investimento 7.8 2,4 1,8 4,0 1,9 -0,9

! - Despesas de Consumo Final das Familias Residentes e das ISFLSF

. Despesas de Consumo Final das Administragdes Publicas

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais — 4.° trimesire de 2024 e ano 2024.

Relativamente ao investimento, como adiante se verd, para além de
din@micas esperadas, como a que decorre do nivel das taxas de juro, terd
sido uma forte condicionante o facto de a execucdo do PRR ndo estar a

decorrer como previsto.

Do lado da procura externa, houve uma maior dindmica das trocas, com as
taxas de crescimento das importacdoes e das exportacdes a superarem oS
valores antecipados no OE2024 em 1,7 p.p. € 0,9 p.p., respetivamente. Como
ja referido, o desempenho do turismo deu, uma vez mais, um confributo

positivo.

O mercado de trabalho excedeu o estimado ao nivel da criacdo de
emprego, pois o emprego cresceu 1,6% (na otfica das contas nacionais),
quando as previsdoes apontavam para 0,4%. A taxa de desemprego também
cedeu e fixou-se nos 6,4% (ao invés do aumento para 6,7% que constava no
OE 2024).

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2024
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 14/11/2025
18/ 49


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=414587620&DESTAQUESmodo=2

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Um aspeto negativo € o diminuto crescimento da produtividade aparente do
trabalho: o aumento ndo foi superior a 0,3%, quando o pressuposto do OE 2024
era um incremento de 1,2%. Além disso, € de referir que além do pressuposto
orcamental, este indicador serviu explicitamente como base nos acordos
recentemente assinados em Concertacdo Social, j& que os saldrios minimos e
médios s6 podem crescer de forma sustentada quando a produtividade
aumenta, sem prejuizo de hoje ja ser possivel e recomenddvel um aumento
do nivel geral dos saldrios para a melhoria do bem-estar e do desenvolvimento

do pais.

A produtividade aparente do trabalho subsiste 30% abaixo da média europeia
(dados Eurostat 2025, referente a 2023). Para esta situacdo estard a contribuir
o stock de capital fixo liquido por trabalhador. De acordo com a AMECO, este
indicador tem vindo a diminuir em Portugal, tendo descido 0,9% em 2024 e
situando-se significativamente abaixo da média da UE, da qual se tem vindo

a afastar.

Relativamente ao nivel dos precos, hd a registar que a desaceleracdo foi mais
expressiva do que o previsto no OE 2024, dado que se previa que o IHPC

pudesse baixar até aos 3,3% e acabou por se fixarem 2,7%.

Quanto as contas externas, o OE 2024 previa que o pais evidenciasse
capacidade de financiamento de 1,8% do PIB, com um saldo significativo da
balanca de capital de 1,7% do PIB) e um superavit marginal da balanca
corrente de 0,1% do PIB, mas, na realidade, o contributo foi mais positivo nesta
Ultima. Assim, a capacidade de financiamento superou as expetativas e fixou-
se em 2,9% do PIB, arrastada pelo saldo de 1,7% do PIB da balanca corrente e

de 1,1% do PIB da balanca de capital.
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4. EVOLUCAO DAS CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
4.1. Execugdo orcamental e saldo das Administragoes Publicas
4.1.1. Execug¢ao or¢camental em 2024

O Quadro 2, extraido da CGE 2024, fornece informacdo relativamente a
Conta consolidada das Administracoes Publicas. O total da receita excedeu
o total da despesa, tendo sido apurado um saldo orcamental positivo de

1.944,2 milhdes de euros, correspondente a 0,7% do PIB.

Quadro 3 - Conta Consolidada das Administragoes PUblicas
(6tica da contabilidade nacional)

(milhdes de euros)

AdministragBes Pdblicas
Adm. Local e | Fundos Seg.
Cenl:lzl Regional Social OE2024 Txvar. % 2024
1014{:0:3 (%doPB) | (%do pln}

l Receita Fiscal 64 4655 62647 2329 709631 69 2608 67 165,4 249 251
Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 366429 46310 2329 41 506,28 412628 387122 72 146 144
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 178226 16338 0.0 294563 279979 284541 35 103 106

2. ContribuigBes Sociais 71492 8103 279263 35 885,8 33 986,9 328193 93 126 122

Das guais: Contribuigbes Sociais Efetivas 25473 00 278852 304335 287368 277267 98 107 103

3. Vendas 59291 29356 29,0 88937 82087 83707 62 31 31

4. Outra Receita Corrente 57157 76831 133831 57657 71253,2 51525 119 0 15

5. Total da Receita Corrente (1+2+3+4) 83259,6 176997 415713 1215083 118 715,6 113508,9 7.0 42,6 42,4

6. Receita de Capital 18207 16474 32 24532 48827 30996 -20,9 0,9 1,2

7. Total da Receita (5+6) 850803 193471 41 602,5 123 961,5 1235983 116 608,5 63 43,5 435

8. Consumo Intermédio 99205 48845 1179 149228 155250 139082 73 52 52

9. Despesas com pessoal 234645 64789 344,1 302876 293111 279150 85 106 104

10. PrestagGes Sociais 185365 24769 307735 517870 499294 46 905,6 104 182 175

Das quais: ndo em espécie 14 4158 14209 307225 46 559,2 446135 422183 103 153 158

11. Juros 62045 1687 0,0 58748 6269,7 5526,1 63 21 21

12. Subsidios 15324 3789 1766 21475 21087 21561 -04 08 08

13. Outra Despesa Corrente 224874 10541 41804 71981 7 536,2 64562 115 25 24

14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 82 206,0 15442,0 355925 112 218,2 110 680,2 102 871,2 9,1 353 38,4

15. Formagdo Bruta Capital Fixo 44261 F 2040 78,8 77088 9197,2 69527 109 27 26

16. Outra Despesa Capital 27002 2787 1064 20402 31914 35379 -423 07 13

17. Despesa de Capital (15+16) 7126,2 34837 1852 9749,0 123886 10 4%0,5 <71 34 39

18. Total da Despesa (14+17) 893322 189257 357777 121 967,3 123 068,8 113 3517 7.6 42,8 423

19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -4251,9 4713 5824,8 1994,2 529,5 32468 0,7 1,2

(em percentagem do PIB) -1,5% 0,1% 2,0% 0,7% 0,2% 1,2%

Por memadria:

Saldo Primario 19528 5900 58248 7869,0 6799,2 87728

{em percentagem do PIB) 0,7% 0,2% 2,0% 2.8% 25% 33%

Fonte: CGE 2024: Quadro 2.1.

Este excedente situa-se 0,5 p.p. abaixo do excedente registado em 2023 € 0,5
p.p. acima do valor previsto no Orcamento do Estado para 2024. A
capacidade liquida de financiamento das Administracdes PUblicas conta

com o confributo positivo dos saldos da Administracdo Local Regional e da
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Seguranca Social (0,1% e 2,0% do PIB, respetivamente), sendo atenuada pelo
contributo negativo do saldo da Administragcdo Central (-1,5% do PIB). Renova-
se assim a evidéncia de que o saldo positivo da Seguranca Social tem sido
essencial, pela positiva, para o desempenho das financas publicas como um

todo.

Este € o segundo superavit (consecutivo) no periodo pods-pandemia COVID-

19, conforme consta no Grdfico 7.

Grdfico 7 - Evolugdo do saldo orgamental das Administragoes Publicas (% do PIB)
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Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos — 1.2 Notificacdo 2025.19

O CES considera que a resposta aos problemas das populacdes e do pais tem
de ser uma prioridade, pelo que em cada ano deve haver uma dotacdo
orcamental adequada e suficiente para o Servico Nacional de Saude (SNS),
a escola publica, a habitacdo e os demais servicos puUblicos previstos na
Constituicdo, sem prejuizo dos adequados instrumentos de acompanhamento

e controlo da respetiva despesa.

1% A publicacdo da CGE 2024 e a elaboracdo deste Parecer sdo anteriores a publicacdo da 2.2 Notificacdo de
2025 do Procedimento dos Défices Excessivos, pelo que a analise efetuada a evolugdo do saldo orgamental
tem por base a informacdo constante da 1.2 Notificacdo de 2025.
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A trajetéria de reducdo da divida publica mantém-se, fixando-se em 94,9% do
PIB em 2024 (Quadro 4). Expurgados os encargos com juros da divida publica,

o saldo orcamental primdario registado foi 2,8% do PIB.

Quadro 4 - Saldo orgamental e divida publica (% do PIB)

Variacao (p.p.)
2024 / 2023 2024 / OE 2024

Saldo orcamental 0,5
Divida publica 97,7 98,9 94,9 -2,8 -4

Para a variacdo do saldo das Administracdes Publicas (em % do PIB), destaca-
se o contributo positivo da receita fiscal e das conftribuicdes sociais, que
aumentaram com o crescimento da economia portuguesa e com a evolugcdo
registada no mercado de trabalho (impacto de 1,2 p.p. e 1,1 p.p. do PIB,
respetivamente). Em sentido inverso, no &mbito dos beneficios sociais, a
despesa com prestacdes sociais (como a atualizacdo automdtica e o
suplemento extraordindrio de pensdes, por exemplo), bem como com o
reforco do incentivo & utilizacdo dos transportes puUblicos teve um impacto
negativo de 2 p.p. do PIB. Também a politica de revalorizagdes remuneratorias

teve um impacto negativo no saldo orcamental (-0,92 p.p. do PIB).

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2024
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 14/11/2025
22149



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Grdfico 8 — Contributos para a variagdo do saldo das Administragoes PUblicas: 2023
e 2024 (% e p.p. do PIB)
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A CGE 2024 reconhece que "[a] politica orcamental em 2024 assumiu um
cardcter expansionista, verificando-se uma deterioracdo do saldo estrutural

primdrio num contexto de diminuicdo do produto potencial™.20
4.1.2. Execugdo da Despesa

A despesa publica cresceu 7,6% em 2024, acima do observado para o PIB
nominal, o que se tfraduziu num peso relativo deste agregado no PIB de 42,8%,
superior em 0,5 p.p. ao verificado em 2023. Em termos nominais, o valor da
despesa ascendeu a 121.967,3 M€, traduzindo um aumento de 8.605,5 M€ —
Quadro 5.

20 Fonte: CGE 2024 (p. 18).
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Quadro 5 - Evolucado e desvio face ao orcamentado da despesa das
Administragoes Publicas
(6tica das contas nacionais)

(milhdes de euros) _

1. Consumo Intermédio 13908,20 15 525,00 14 922,80 1014,60
2. Despesas com pessoal 27919,00 29311,10 30 287,60 2 368,60 8,5
3. Prestacdes Socias 46 905,60 49929,40 51787,00 4881,40 10,4
Das quais: ndo em espécie 42218,30 44613,50 46 559,20 4 340,90 10,3
4.Juros 5526,10 6 269,70 5874,80 348,70 6,3
5. Subsidios 2156,10 2108,70 2147,90 -8,20 -0,4
6. Outra Despesa Corrente 6 456,20 7 536,20 7 198,10 741,90 11,5
8. Formacao Bruta Capital Fixo 6952,70 9197,20 7708,80 756,10 10,9
9. Outra Despesa Capital 3537,90 3191,40 2 040,20 -1497,70 -42,3

Fonte: CGE 2024 e OE 2024.

Para o aumento da despesa total contribuiu decisivamente a despesa
corrente (+9,1%), sendo que a despesa de capital teve uma quebra (-7,1%).

Em termos absolutos, a variacdo face a 2023 foi de 9.347 M€ e -741,5 ME,

respetivamente.

Numa andlise mais desagregada, registaram-se aumentos em todas as
rubricas da despesa corrente, com excecdo dos subsidios. De salientar o
crescimento das prestacdes sociais (+10,4%), das despesas com o pessodl

(+8,5%) e dos juros (+6,3%).

Quanto as despesas com o pessoal, o acréscimo de 2.368,6 M€ ¢é justificado
pela politica de revalorizacdes remuneratdrias, nomeadamente no que se
refere ao aumento das remuneracdoes das trabalhadoras e dos tfrabalhadores,
d politica de progressdes e promocodes, ao regime especial de aceleracdo de
carreiras e A valorizacdo de diversas carreiras da Administracdo Publica, um
acréscimo em prol da necessidade de aftrair e reter tfrabalhadores para o setor
e assim melhorar o desempenho dos servicos publicos. O CES reafirma que a
valorizagdo dos saldrios e carreiras € um dos fatores relevantes para a melhoria

dos servicos publicos, porque aumenta a motivacdo dos e das trabalhadoras
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e permite atrair e reter profissionais qualificados/as necessdrios/as a

modernizacdo dos servicos.

Relativamente aos juros, pelo segundo ano consecutivo, e por efeito da
politica monetdria decorrente do combate a inflacdo, os encargos da divida
subiram de forma significativa. Assim, os juros tiveram um crescimento de 348,7

ME€, fruto, nomeadamente, do aumento das taxas de juro:

Grdfico 9 - Evolugdo do custo da divida publica portuguesa

Custo da divida direta do Estado ¢ State direct debt cost (¢
[%] [%]

Custo da divida emitida /

6 Cost of Issuance per year

Custo do stock da divida /
Cost of Debt Outstanding

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: IGCP, Boletim Mensal Divida Publica — agosto 2025.

Pelo segundo ano consecutivo, regista-se uma reducdo da rubrica de
subsidios, desta vez em termos marginais, em 0,4%, pelo facto de ter havido
menor intensidade nas politicas de compensacdo ao aumento da inflacdo
(combustiveis, rendas, etc.) Ainda assim, as medidas de politica executadas
em 2024 para atenuar os choques geopoliticos tiveram um impacto
significativo com uma reducdo da receita efetiva de 1.227,4 M€ e aumento
da despesa efetiva de 1.144,2 M€21;

21 Fonte: CGE 2024 (p. 73).
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Quadro 6 - Execugdo de medidas para atenuar impacto “choque geopolitico” (M€)

Medida do Impacto do Choque Geopolitico Adm. Central | Seg. Social ‘

(milhdes de euros)

Reducdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% 756,1 756,1

Devolucdo da receita adicional de IVA via ISP 2854 2854

Reducgdo do IVA da Eletricidade 90,0 90,0

IVA Zero Alimentar 571 57,1

Apoio setor agricola 38,7 38,7
Total da Receita efetiva 1227,4 12274

Alocacado de verbas no SEN para reducgdo de tarifa 566,0 566,0

Apoio extraordindrio a renda 308,3 308,3

Apoio a Ucrania 159,2 158,2

Apoio ao setor dos transportes publicos de passageiros 65,7 65,7

Complemento excecional de pensdo 23,8 234 0,5

Apoios ao setor das pescas 7,9 79

Apoio extraordindrio familias mais vulneraveis 6,1 6,1

Apoio a refugiados da Ucrania 2,6 26

Complemento ao apoio extraordindrio para criangas e jovens 21 2,1

Outros encargos 1,7 1,7

Apoio extraordinério a titulares de rendimentos e prestacdes sociais e por pessoa dependente 0,8 0,8
Total da Despesa Efetiva 1144,2 826,4 317,7
Total 23716 2053,8 317,7

Fonte: CGE 2024: Quadro 3.4.

No que se refere a despesa de capital, houve, como se disse, uma retracdo
de 7,1%, sendo que para este desempenho concorreram de forma
antagdnica dois fendbmenos. A formacdo bruta de capital fixo registou um
crescimento de 10,9%, sobretudo pelos investimentos em infraestruturas de
transportes ferrovidrias e rodovidrias, pelas entregas de equipamentos militares
(duas fragatas e uma aeronave KC-390) e ainda pela execugcdo dos projetos
enquadrados no PRR. Em sentido inverso, as outras despesas de capital
tiveram uma queda de 42,3%. Justifica-se na CGE 2024 que esta evolucdo
“reflete, em grande medida, o efeito base de diversas operacoes
extraordindrias que se verificaram em 2023, nomeadamente: (i) perdas
adicionais de créditos ndo passiveis de recuperacdo detidos pela Parvalorem,
S.A. para além das perdas estimadas inicialmente para a carteira do BPN
(215,92 milhdes de euros); (ii) reprivatizacdo da Efacec Power Solutions, SGPS,
S.A. (166,2 milhdes de euros); (iii) decisdo do Supremo Tribunal Administrativo
de devolucdo dareceita paga pelos direitos de exploracdo da concessdo da
barragem do Friddo, por caducidade do contrato de implementacdo (227,6
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milhdes de euros); e (iv) conversdo de ativos por impostos diferidos do Novo

Banco em crédito tfributdrio reembolsavel (117 milhdes de euros).”"22

O CES tem alertado para a necessidade de se elevar o volume de FBCF em
percentagem do PIB, pois com o insuficiente investimento para fazer face
sequer a reposicdo de capital fixo que se tem verificado nos Ultimos anos,

contribui-se para a degradacdo da qualidade dos servicos publicos.

O CES assinala que, ainda que inferiores as registadas em 2023, em que houve
uma operacdo de conversdo de créditos da CP — Comboios de Portugal, EPE
(CP), as dotacoes de capital atingiram um valor superior a 3,8 mil milhdes de
euros, das quais avultam a da IP — Infraestruturas de Portugal, SA (1.817 M€),
das instituicoes do SNS (975,6 M€), do Metro do Porto, SA (142,3 M€), do
Meftropolitano de Lisboa, EPE (369,7 M€), da CP (126 M€) e da TAP — Transportes
Aéreos Portugueses, SA (343 M€).23

Relativamente as Parcerias Publico-Privadas (PPP), hd a registar que, em 2024,
os encargos das Administracdes Publicas totalizaram 1.285,4 M€, o que
corresponde a um aumento de 1,9% (+23,6 M€) face a execucdo de 2023,
salientando-se uma reducdo de todos os setores, com excecdo da saude. Nas
parcerias da saude, o aumento dos encargos decorreu do contrato da gestdo
clinica do Hospital de Cascais e do inicio do confrato de concessdo do

edificio do Hospital de Lisboa Oriental.

O CES reitera, na sequéncia de Pareceres anteriores, a preocupacdo pela
auséncia de respostas ao nivel do acesso a habitacdo a custos acessiveis para
as familias, sendo necessdrio reforcar, nomeadamente, o parque habitacional

publico.

22 Fonte: CGE 2024 (p. 15).
23 Fonte: CGE 2024 (p. 113).
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4.1.3. Execugdo da Receita

No que respeita d receita puUblica, verificou-se um aumento de 6,3%, inferior
aos 7,6% registados na despesa. Em termos nominais, a receita aumentou
7.353 M€, ascendendo a 123.961,5 M€ — Quadro 7.

Quadro 7 - Evolugado e desvio face ao orcamentado da receita das Administragoes
Publicas
(ética das contas nacionais)

. OF 2024 Variacdo 2024 / 2023
(milhoes de euros) __vaor % |

1. Receita Fiscal B67166,4 69260,7 70963,1 3796,7 57
Impostos sobre a Producdo e Importacao 357122 41262,8 41506,8 27946 72
Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimanio 28454,1 279979 29456,3 1002,2 35

2. Contribuictes Sociais 32819,3 33986,9 35885,8 3066.,5 9,3
Das quais: Contribuictes Sociais Efetivas 277267 2B8736,8 30433,5 2706,8 9.8

3.Vendas B8370,7 B8208,7 B8893,7 523 6,2

4. Outra Receita Corrente 5152,5 7250,2 57656,7 613,2 11,9

7. Total da Receita (5+6 1166085 | 1235983 | 1239615 | 73530 63|

Fonte: CGE 2024 e OE 2024.

Tendo em conta o crescimento da economia e a dindmica do mercado de
trabalho, ndo surpreende que as contribuicdes sociais, e nomeadamente as
contribuicdes sociais efetivas, tenham constituido a maior fonte de acréscimo
de receita. Assim, o aumento das contribuicdes para a Seguranca Social e
CGA ascendeu a 30.433,5 M€, ou seja, mais 92,8% que em 2023 (depois de
nesse ano ja se ter verificado um aumento de 11,7% face a 2022). Note-se que
as contribuicdes sociais correspondem a cerca de 30% do total das receitas

publicas correntes.

Do lado dareceita fiscal registou-se um aumento de 3.796,7 M€ (+5,7%), sendo
que, enquanto as receitas dos impostos sobre a producdo e a importacdo
cresceram 7,2%, as receitas dos impostos sobre o rendimento e o patrimdnio

ndo foram aguém de um crescimento de 3,5%.

Analisando a receita fiscal no dmbito da Administracdo Central, releva um

aumento muito significativo da receita do Imposto sobre o Rendimento das
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Pessoas Coletivas (IRC) e também um aumento da receita do Imposto do Selo
(IS) e do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), enquanto o
crescimento da receita do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) ndo vai
além dos 2,8% (apesar do aumento nominal do PIB) e as receitas de IRS

registam uma reducdo de 5,1%:

Quadro 8 - Evolugcao das Receitas Fiscais

““
{milhoes de euros) | valor | % |
1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 179293 17018.9 -510,4 -5,1%
2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 86853 10277 .5 15422 17,8%
3. Outros impostos diretos 514,2 433,5 -80,7 -15,7%
5. Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 3153.8 34487 2049 9,4%
6. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 235218 24183,5 6617 2,8%
7. Imposto sobre Veiculos {I15V) 465,8 456,4 54 -2,0%
8. Imposto sobre o Tabaco (IT) 1562,6 15254 -37,2 -2,4%
9. Imposta sobre 0 Alcool eas Bebidas Alcodlicas (IABA) 330 345,6 15,6 4, 7%
10. Imposto do Selo 19653 21649 195,6 10,2%
11. Imposto Unico de Greu lacao (IUC) 4876 5173 297 6,1%
12 Outros impostos indiretos 1025,6 1056,1 305 3,0%
urotalaay) | 5415 6wmsl 17363 2%%]

Fonte: CGE 2024.

Constata-se que no sistema fiscal portugués o peso dos impostos indiretos tem
vindo a aumentar e representa cerca de 55% da arrecadacdo de receitas, o
que pode ser considerado excessivo, pois estes impostos, pela forma como
sGo aplicados, sdo socialmente mais injustos, e que, no dmbito dos impostos

diretos, 61% corresponde ao IRS e 37% ao IRC.

A evolucdo recente do IRC é particularmente expressiva, com aumentos
sucessivos, o que fez com que o imposto sobre os rendimentos que as

empresas pagaram tenha mais do que duplicado nos Ultimos 4 anos:
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Quadro 9 - Evolucdo das Receitas de IRS e IRC

IRC 6 308,0 5193,1 4933,6 7 098,3 8 685,3 10 227,5
var. anual 44% 22% 18%
var. acumulada 44% 76% 107%
IRS 13171,01 13993,5( 149729 15 783,7 17 929,3 17 018,9
var. anual 5% 14% -5%
var. acumulada 5% 20% 14%

A receita de IRC tem batido recordes e estd, assim, em niveis historicamente
elevados, ndo por aumento de taxa mas pelo aumento de atividade e
melhoria do desempenho das empresas. De acordo com Estatisticas do IRC
divulgadas pela Autoridade Tributdriaz4, em 2023 (Ultimo ano disponivel), de
um total de 585.754 declaracdes apresentadas, comprova-se que 61,7% das
empresas pagaram imposto2s e que mais de 80% das empresas com atividade

efetiva (volume de negdcios conhecido nesse ano) pagaram IRC.

Quanto ao IRS, o ano de 2024 foi bastante atipico, j& que regista uma
evolucdo negativa, sendo que tal ndo decorre de nenhuma reducdo de
rendimentos, mas antes de medidas de politica fiscal. Assim, o OE 2024

estabeleceu uma série de medidas desagravadoras do IRS, tais como:

e Atualizacdo dos escaldes de IRS de 3%, alinhada com a taxa de inflacdo
prevista para o ano de 2024 (2,9%);

e Reducdo das taxas marginais;

e Atuadlizacdo do minimo de existéncia;

e Aumento do limite da deducdo & coleta dos encargos com rendas de
estudantes deslocados de 300 euros para 400 euros;

e Aumento da deducdo a coleta de encargos com rendas;

e Revisdo e melhoria do IRS jovem, com aumento dos limites e

percentagens da isencdo de rendimentos das categorias A € B;

% Fonte: Autoridade Tributaria, Dossier Estatistico de IRC 2021-2023 — Notas prévias.
25 |RC pago = IRC liquidado - Pagamento por Conta e Retencdes + Derrama + Tributacdes auténomas
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e Aprovacdo do chamado “15.° més”, que consiste na isencdo de IRS até
ao valor de uma remuneracdo fixa mensal e com o limite de cinco vezes
a RMMG, para os montantes afribuidos aos trabalhadores a fitulo de
participacdo nos lucros da empresa, por via de gratificacdo de balanco,
pagos por enfidades cuja valorizacdo nominal das remuneracoes fixas

do universo dos frabalhadores em 2024 tivesse sido igual ou superior a 5%.

Por outro lado, pelo Despacho n.° 9971-A/2024, de 27 de agosto?é, foram
aprovadas novas tabelas de retencdo na fonte do IRS, para os rendimentos
da categoria A (saldrios) e H (Pensdes), que enfraram em vigor em setembro,
com refroativos a janeiro de 2024. Esta decisdo, ndo alterando o montante de
IRS devido e a pagar, permitiu um reforco de tesouraria dos particulares (com
efeito também nos niveis de consumo do 4.° tfrimestre de 2024) e traduziu-se
pela menor arrecadacdo de imposto em 2024, a que se seguiu um menor

volume de reembolsos em 2025.

Face a esta evolucdo tdo diversa das receitas de IRS e de IRC, tem havido
uma forte e rdpida aproximacdo entre a arrecadacdo da fiscalidade direta

das empresas e dos cidaddos.

Grafico 10
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Fonte: INE, Estatisticas das Receitas Fiscais — 1995-2023 e CGE 2024.

26 Com a Declarac3o de Retificacdo n.2 715-A/2024/2, de 2 de setembro.
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Na fributacdo indireta, o aumento 1.185,3 M€ (+3,6%) teve como principal
contributo a arrecadacdo do IVA (+661,7 M€), sendo que 0s maiores

aumentos percentuais foram do IS (+10,2%) e do ISP (+9,4%).

A carga fiscal (receita fiscal e contributiva) em percentagem do PIB voltou a
aumentar, de 35,6% para 35,7%, depois de um ano em que se quebrou a
tendéncia que vinha de 2019. Em percentagem do PIB, a carga fiscal continua

abaixo da média da UE.

Grdfico 11 - Evolugdo da carga fiscal das Administragoes pUblicas e das suas
componentes em % do PIB

40

34,0 34,2 34,5 34,1 34,2 34,7 34,5 35,2 35,2 35,9 35,6 35,7
5
30
25
20
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[y
o

=
o

w

B Impostos diretos B Impostos indiretos M Contribuigdes sociais

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos — 1.¢ Notificacdo 2025.

O CES reitera recomendacoes feitas em pareceres anteriores relativamente a

necessidade de avaliar e alterar os beneficios fiscais em vigor.

Relativamente & receita ndo fiscal e ndo contributiva, o elemento mais
relevante, mas também mais preocupante, € o da receita de capital. De
facto, regista-se uma reducdo muito significativa face & execucdo de 2023,
na ordem dos 646 M€, referindo-se na CGE que tal correspondeu a menores
transferéncias com origem em fundos europeus, incluindo no dmbito do PRR,

nomeadamente para o IAPMEl - Agéncia para a Competitividade e
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Inovacado, IP, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Metro do Porto, SA
e Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia, pelo baixo nivel de
desenvolvimento de projetos. HG também a referir que, para o Fundo de
Resolucdo, ndo houve “recebimento por parte das instituicdes participantes
relativamente & contribuicdo para o Fundo Unico de Resolucdo Europeu
(FUR), decorrente de orientacdes do Conselho Unico de Resolucdo (CUR)"?,
no entanto, esta reducdo ndo afetou o saldo das Administracdes Publicas, ja
que se verificou uma diminuicdo, no mesmo montante, das Transferéncias a
cargo do Fundo de Resolucdo para o FUR no dmbito do Regulamento sobre

o Mecanismo Unico de Resolucdo.
4.2. Divida pUblica

Um dos aspetos que tem sido mais valorizado na evolucdo recente das
financas publicas de Portugal é o da forte reducdo do racio divida publica/PIB
desde o inicio da década passada, com a excecdo mais do que justificada
do impacto da COVID-19. Como referido em anterior parecer do CES, a
prioridade de reducdo da divida publica foi especialmente concretizada no
final do exercicio de 2023, mas registe-se que, embora em menor ritmo,

também 2024 foi um ano de reducdo da divida.

No final de 2024, a divida publica situou-se em 94,9% do PIB (ofica de
Maastricht), o que representa uma reducdo de 2,8 p.p. face aos 97,7% do PIB

registados no final de 2023.

27 Fonte: CGE 2024 (p. 81).
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Grdfico 12 - Evolugdao da divida publica das Administragoes Publicas em % do PIB
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Fonte: Banco de Portugal, Divida das administracdes publicas em % do PIB - anual.

Este desempenho permitiu que Portugal saisse do top 5 dos paises com maior
divida publica em 2023 e assim se manteve em 2024, o que é particularmente

importante para o financiamento do pais e encargos da divida soberana:

Grdfico 13 - Divida PUblica dos paises da UE (% PIB) no quarto trimestre de 2024
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Fonte: Eurostat, Euro indicators — Fourth Quarter of 2024.

Uma consequéncia da evolucdo das financas publicas e da sustentabilidade

da divida foi o sistemdatico e sucessivo upgrade de rating da Republica.
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Como coroldrio, apesar da tendéncia de alta das taxas de juro até ao inicio
do segundo semestre de 2024, Portugal beneficiou, em termos de exigéncia

dos mercados financeiros, face a congéneres europeus:

Quadro 10 — Relagdo da Yield das OT a 10 anos

COUNTRY YIELD
Germany » 272%
United Kingdom = 4 6A%
France 3.39%
Italy 3 56%
Spain 3.32%
Netherlands 2.89%
Portugal 314%
Greece 3.39%
Switzerland 0.38%

Fonte: Bloomberg, Rates & Bonds.

Apesar desta tendéncia favordvel e da inversdo das taxas de juro, ainda
assim, o nivel da divida publica portuguesa é elevado em termos europeus,
pelo que o CES reitera que é prioritario assegurar as condicdes para um
crescimento robusto, socialmente justo e sustentdvel da economia, com
incremento da produtividade, dos rendimentos e das condicdes de vida e de
trabalho sem, contudo, deixar de ter presente a necessidade de garantir, no
médio prazo, uma trajetdria de descida do rdcio da divida publica em
percentagem do PIB, sempre compatibilizada com os objetivos de

crescimento econdmico e desenvolvimento social e territorial.

Uma vez mais, a CGE ndo disponibiliza informacdo suficiente sobre os passivos

ndo financeiros das Administracoes Publicas.

Em 2024, os pagamentos com atraso superior a 90 dias (arrears) das entidades

publicas situaram-se em 289 M€, registando-se uma reducdo de 169 M€ face
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a 2023. Esta reducdo foi transversal a todos os subsetores, mas incidiu
particularmente na drea da saude (-128 M€). Em consondncia com este dado,
o prazo médio de pagamento a fornecedores (PMP) para a totalidade das
entidades publicas foi de 37 dias (40 dias em 2023), sendo de notar que a
Administracdo Regional tfem um PMP muito mais elevado que, apesar da
evolucdo positiva, ainda se mantém nos 103 dias. Por outro lado, € de salientar
que dos 42 servicos da Administracdo Central com PMP superior a 60 dias?g, 22

tém PMP superior a 90 dias e 18 tém PMP superior a 100 dias.

A semelhanca do referido nos Ultimos pareceres do CES sobre a CGE, reforca-
se que a ocorréncia de prazos médios de pagamento elevados penaliza a
tesouraria dos/as vdarios/as fornecedores/as das Administracdes Publicas e
onera o custo dos bens e dos servicos adquiridos, sendo sistematicamente
sinalizada pela Comissdo Europeia como uma das fragilidades das financas

publicas portuguesas.

No caso do Servico Nacional de Saude (SNS), afigura-se claro que o elevado
valor da divida ndo financeira tem sido causado por uma sistemdtica
suborcamentacdo e que as dotacdes de capital sdo sistemdticas e
acontecem no final de cada exercicio. No seu relatdério anual sobre o
desempenho do SNS, o Conselho das Financas Publicas (CFP) salienta que
houve uma melhoria do PMP, mas que, ainda assim, “a significativa injecdo
de capital, maioritariamente destinada a cobertura de prejuizos acumulados,
revelou-se insuficiente para uma reducdo estrutural e sustentada da divida do
SNS™.

28 Fonte: CGE 2024, Quadro 3.78 (p. 177).
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Grdfico 14 - Injegoes de capital e variagdo da divida SNS (M€)
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Fonte: CFP, Evolucdo do desempenho do Servico Nacional de Saude em 2024.

Tal como nos Pareceres sobre a Contas Geral do Estado de anos anteriores, o
CES realca que, para além de uma orcamentacdo adequada, urge reforgcar
0s meios proprios do SNS, nomeadamente ao nivel da Prevencdo, dos
Cuidados Primdrios de Saude (rastreios, exames, meios complementares de
diagndstico e terapéutica, equipamentos, entre outros) e das urgéncias

hospitalares, para garantir o acesso aos cidaddos e as cidadds.
4.3. Andlise dos desvios face as previsoes

A andlise global das financas publicas face as previsdes resume-se muito
rapidamente: saldo orcamental substancialmente melhor do que
antecipado, ainda que com medidas de desagravamento fiscal, reducdo da
divida puUblica mais rdpida do que estava prevista no OE 2024 e um nivel de

execucdo do investimento publico muito baixo.

O saldo orcamental superou o previsto em 0,5 p.p., enquanto o récio da divida

publica, em percentagem do PIB, diminuiu mais 4 p.p. do que se antecipava.
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Quadro 11 - Desvio face ao orcamentado nas Administragées PUblicas
(ética das contas nacionais)

OE2024
2024/0E24 | 2024/0E24

1. Receita Fiscal 70963,1 69260,8 1702,4 2,5%
Impostos sobre a Produgao e Importagao 41506,8 41262,8 244,0 0,6%
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 29456,3 27997,9 1458,4 5,2%
2. Contribuigdes Sociais 35885,8 33986,9 1898,9 5,6%
Das quais: Contribui¢des Sociais Efetivas 30433,5 28736,8 1696,7 5,9%
3.Vendas 8893,7 8208,7 685,0 8,3%
4. Outra Receita Corrente 5765,7 7259,2 -1493,5 -20,6%
5. Total da Receita Corrente (1+2+3+4) 121508,3 118715,6 2792,7 2,4%
6. Receita de Capital 2453,2 4882,7 -2429,5 -49,8%
7. Total da Receita (5+6) 123961,5 123598,3 363,2 0,3%
8. Consumo Intermédio 14922,8 15525,0 -602,1 -3,9%
9. Despesas com pessoal 30287,6 29311,1 976,5 3,3%
10. Prestac0es Sociais 51787,0 49929,4 1857,6 3,7%
Das quais: ndo em espécie 46 559,2 44613,5 1945,8 4,4%

11. Juros 5874,8 6269,7 -394,9 -6,3%
12. Subsidios 2147,9 2108,7 39,1 1,9%
13. Outra Despesa Corrente 7198,1 7536,2 -338,1 -4,5%
14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 112218,2 110680,2 1538,1 1,4%
15. Formagao Bruta Capital Fixo 7708,8 9197,2 -1488,3 -16,2%
16. Outra Despesa Capital 2040,2 3191,4 -1151,2 -36,1%
17. Despesa de Capital (15+16) 9749,0 12 388,6 -2639,6 -21,3%
18. Total da Despesa (14+17) 121967,3 123068,8 -1101,5 -0,9%
Saldo 1994,2 529,5 1464,7 276,6%

Fonte: CGE 2024 e OE 2024. Cdlculos do relator: desvio 2024.

Assim, o saldo orcamental em 2024 registou uma melhoria de 1.464,7 M€ face
ao antecipado no Orcamento do Estado para 2024, que resultou de um
aumento da receita de 0,3% face ao orcamentado, enquanto a despesa
ficou 0,9% abaixo do previsto. De destacar ainda a evolucdo positiva do saldo
primdrio, com um excedente de 7.869 M€, ou seja, 2,8% do PIB, mais 0,3 p.p.

do PIB do que o previsto.

A CGE justifica que esta evolucdo “é reflexo das evolucdes mais favordaveis do

crescimento real da economia portuguesa (1,9%) e do mercado de trabalho
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(com variacdes positivas do emprego e das remuneracoes de 1,6% e 8%,

respetivamente), repercutindo-se na receita fiscal e contributiva”.2?

Para a melhoria do saldo orcamental face ao projetado, contribuiu,
essencialmente, o incremento da receita fiscal com mais 1.702 M€ do que o
previsto, em especial dareceita de IRC, e 0 aumento das contribuicoes sociais
decorrente do dinamismo do mercado de frabalho, em volume, mas fambém

da massa salarial acima do previsto.

De notar que as contribuicdes para a Seguranca Social e CGA ascenderam

a 30.433,5 M€, ou seja, 1,7 mil milhdes de euros acima do previsto (+5,9%).

A despesa total ficou abaixo do orcamentado em 1.101 M€ (-0,9%), devido ao
desvio negativo na execucdo da despesa de capital (-2.639,6 M€) que mais
do que compensou o desvio positivo na execucdo da despesa corrente (1.538
ME).

Ao nivel da despesa de capital, tal como j& assinalado anteriormente,
saliente-se o reduzido nivel de execucdo do investimento (FBCF), com menos
1.488 M€ (-16,2%) do que o inscrito no OE 2024, num contexto de elevada
caréncia de investimento puUblico e condicdes impares para o seu

financiamento através do PRR.

O CES manifesta a sua preocupacdo com o baixo nivel de execucdo do PRR,
especialmente porque o investimento publico foi apresentado no OE 2024
como um dos principais fatores dinamizadores do crescimento econdmico e

transformacado estrutural do pais.

Sublinha-se que, no seu mais recente relatdrio, a Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR conclui que apenas 8% dos projetos estdo

concluidos e que o peso dos investimentos apreciados como “Critico” passou

2 Fonte: CGE 2024 (p. 12).
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de 8% para 20%, concluindo que “[g]luando falta cerca de um ano para a
conclusdo do PRR, pese embora alguns destes investimentos sé tenham
metas/marcos incluidos nos 9° e 10° pedidos de pagamento, esta situacdo
representa um risco muito elevado para se conseguirem alcancar as metas
previstas. Para além de representar um risco de ndo recebimento das verbas
associadas, significa que os resultados e impactos perspetivados terdo muita

dificuldade em concretizar-se.30

Para o desvio na execucdo da despesa corrente contribuiram sobretudo as
prestacdes sociais nGo em espécie (+1.945,8 M€) e as despesas com o pessoal
(+976,5 M€), sendo que as primeiras podem ter um cardcter mais conjuntural,
enquanto as segundas representam um acréscimo estrutural da despesa
publica. Em sentido contrdrio, fiveram uma execucdo orcamental abaixo do
inicialmente previsto os consumos intfermédios (-602,1 M€) e a despesa com 0s
juros da divida publica, que, apesar de subir, ficou abaixo do orcamentado
em 395 milhdes de euros, dado que a inversdo da tendéncia das taxas a partir
do segundo semestre do ano terd tido impacto favordvel, para além de que
o aumento da divida em termos nominais foi menor do que o esperado

(espelhada também na maior reducdo do rdcio divida publica/PIB).

O CES sublinha que os resultados ao nivel do saldo orcamental e da reducdo
do rdcio da divida publica, que superaram o projetado no Orcamento do
Estado para 2024, se ficaram a dever aos desvios positivos na receita fiscal e
contributiva e aos desvios negativos no investimento puUblico, desvios esses
que tornaram a politica orcamental, na sua execucdo, menos favordavel ds
prioridades assumidas pelo CES de um crescimento robusto, socialmente justo
e sustentdvel da economia, com incremento da produtividade, dos
rendimentos e das condicdes de vida e de trabalho e de servicos publicos que

vao ao encontro das necessidades sociais.

30 Fonte: Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR, Relatério 1/2025 (p. 18).
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5. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2024, o saldo de execucdo orcamental da Seguranca Social foi de 5.536,3
M€, representando uma melhoria de 57,8 M€ face a 2023 e um valor 19%

superior ao previsto.3!

Este resultado decorreu de um aumento da receita efetiva em 3.858,8 M€
(+10,1%) e de um aumento da despesa efetiva que se cifrou nos 3.801 M€
(+11,6%). No global, em 2024, a receita e a despesa efetiva ascenderam a
42.192,1 M€ e 36.655,8 M€, respetivamente.

Para o aumento da receita, assinale-se o crescimento de 10,3% da receita de
contribuicdoes e quotizacdes, correspondendo a 2.575 M€, resultante da
criacdo liquida de emprego, bem como do aumento da Retribuicdo Minima
Mensal Garantida e do aumento médio dos saldrios. E de salientar que o
numero de conftribuintes aumentou 3,4%, 65,2% dos quais de nacionalidade
estrangeira, um aumento que superou o aumento da populacdo empregada
(1%). A receita de contribuicdes e quotizacdes representou 65,6% da receita
efetiva em 2024, reforcando o seu peso relativo. Em menor escala, saliente-se
o contributo de rubricas cujo valor depende da receita proveniente de
impostos, como o IVA Social (+56,6 M€), mas também a transferéncia do OE
ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social (+169,9 M€, que representa um
aumento de 2%) e as transferéncias da Unido Europeia - Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (+72,1 M€, o que mais do que duplica a verba). Em
sentido conftrdrio, as fransferéncias da UE destinadas a projetos de programas
operacionais retraem-se em 32,4 M€. E ainda de destacar que além das
transferéncias do OE ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social, foram
também transferidas verbas significativas  para  financiar despesas

extraordindrias, como foi o caso das verbas de 399,2 M€, para custear o

31 Fonte: CGE 2024, Conta da Seguranca Social.
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suplemento extraordindrio de pensodes, e de 305,8 M€, para suportar 0os apoios

A rendaos?,

Para o incremento da despesa efetiva em 2024, a evolucdo das prestacoes

sociais foi determinante:

Quadro 12 - Evolugcdo da execugdo Orcamental das Prestagcoes Sociais

Execugao Grau de

Execugdo O,SS Orgamental| Execugdo | Variagdo em 2024-2023
Prestaces Sociais Orcamental | Revisto em 2023
o [ aom | o | % | veor | % |
Pensdes 20569,1 23393,4 23182,3 99,1 2613,2 12,7
Sobrevivéncia 2848,6 3138,7 3120,9 99,4 272,3 9,6
Invalidez 1209,0 1295,4 1289,8 99,6 80,8 6,7
Velhice 15523,3 17522,7 17374,6 99,2 1851,3 11,9
Beneficiarios dos antigos ¢ 47,7 50,3 50,3 100,0 2,6 5,4
Parcela de atualizacao extl 935,1 986,7 986,1 99,9 51,0 5,5
Complemento excecional 5,4 0,6 0,5 81,0 -4,9 -91,0
Suplemento extraordinario d 0,0 399,0 360,1 90,2 360,1
Subsidio familiar a criancas 985,3 1375,2 1359,2 98,8 373,9 37,9
Subsidio por doenga 881,9 948,6 920,3 97,0 38,5 4,4
Prestagdes de desemprego 1356,7 1610,6 1591,1 98,8 234,5 17,3
Complemento Solidario parz 235,2 399,0 398,7 99,9 163,5 69,5
Prestagao Socialpara aIncl 593,2 716,7 711,9 99,3 118,7 20,0
Prestacoes de parentalidade 802,1 895,3 890,9 99,5 88,8 11,1
Medidas Excecionais e temp 3,3 20,3 3,5 17,1 0,2 5,4
Garantia Infancia 85,7 84,9 83,1 97,8 -2,6 -3,0
Complemento ao apoio extre 199,3 2,7 2,1 75,1 -197,2 -99,0
Outras prestacoes 1002,1 777,1 704,6 90,7 -297,5 -29,7
Acéo social 2498,0 3417,2 2953,7 86,4 455,6 18,2
que inclui financiamento PR 38,1 389,8 38,1 9,8 0,0 0,0
Rendimento Social de Inserg 331,8 364,7 357,6 98,1 25,8 7,8
Subsidio de Apoio ao Cuidador li 17,6 25,7 25,6 99,4 8,0 45,5

Assim, destaca-se o aumento das despesas com pensdes em +2.613,2 M€
(+12,7%), com um aumento da despesa com a pensdo de velhice de 1.851,3
ME€ (+11,9%) e o incremento da despesa com o complemento soliddrio para
idosos (CSI) em 163,5 M€ (+69,5%).

32 Fonte: CGE 2024 (p. 405).
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O aumento da despesa com pensoes de velhice resulta do efeito conjugado
do aumento do numero de pensdes a pagamento (+1,8%) e do aumento do
valor médio das pensdes (+9%)33. O aumento do nUmero de pensdes insere-se
na tendéncia de longo prazo resultante do aumento da esperanca de vida e
da maturacdo do sistema de pensdes. O aumento do valor médio das
pensdes de velhice reflete ainda a atualizacdo das pensdes e de outras
prestacoes sociais, Nnos termos do estabelecido na Portaria n.° 424/2023, de 11
de dezembro, a qual se situou entre 5% e 6% em razdo do valor da pensdo. O
CES volta a sublinhar que o sistema de atualizacdo das pensdes continua a
penalizar os/as pensionistas, nomeadamente os/as que tém maiores valores
de pensdo, geralmente os/as que tém maior carreira contributiva, e defende

a valorizacdo de todas as pensdes.

Nas prestacoes sociais, tem ainda relevo o aumento da verba para abono de
familia em 373,9 M€ (+37,9%), sendo que “[e]sta variacdo positiva resulta
essencialmente da implementacdo da Portaria n° 422/2023, de 11 de
dezembro, que instituiu um aumento de 22 euros nos montantes atribuidos da
prestacdo continuada independentemente do escaldo e as alteracdes nos
montantes pagos das respetivas majoracdes. Além disso, atfualizou a
majoracdo monoparental de 42,5% para 50% do 1° ao 4° escaldes de

rendimentos’34.

A registar que a despesa com o CSI correspondeu a 398,7 M€, evidenciando
uma variacdo positiva de 163,5 M€ (+69,5%), O qual estd associado o
acréscimo de 36,4% na prestacdo média mensal e de 14,9% no niUmero de

beneficidrios abrangidos pelo CSI.

Entre as prestacdes sociais, releva que a despesa com o rendimento social de

insercdo regista um aumento de 7,8%, isto &€, para um total de 357,6 M€, pela

33 Fonte: Seguranca Social Direta, Estatisticas — Pensdes de Velhice.
34 Fonte: CGE 2024 (p. 406).
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aplicacdo da Portaria n.° 420/2023, de 11 de dezembro, que alterou o valor

de referéncia em +13,5%.

Na componente da Acdo Social — programas e prestacdes — registou-se um
aumento de 455,6 M€ (+18,2%) face a 2023, decorrente dos acordos de
cooperacdo definidos no Memorando de Entendimento entre o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) e o setor solidario 2023-
2024, do alargamento da gratuitidade das creches, quer da rede soliddria,
conforme disposto na Portaria n.° 190-A/2023, de 22 de dezembro, quer da
rede lucrativa, de acordo com o disposto na Portaria n.° 305/2022, de 5 de
julho, e da comparticipacdo extraordindria de 3,5% prevista na adenda entre
0 MTSSS e o setor soliddrio 2023-202435,

O CES vé com preocupacdo a subsisténcia e o agravamento de um nivel
muito elevado de divida de contribuicoes, fraude e de evasdo contributivas.
Em 2023 as dividas a seguranca social ascendiam a cerca de 20 mil milhdes
de euros, aumentando 13,6% face a 2022 e representando ja 7,4% do PIB

(Ultimos dados disponiveis no Tribunal de Contas).

O CES salienta que a CGE 2024 ndo explicita exaustivamente a natureza das
transferéncias do Orcamento do Estado para a Seguranca Social nem o fim a
que se destinam e assim reitera que a execucdo orcamental ndo permite
identificar se o Orcamento do Estado financiou as medidas de mitigacdo do
choque geopolitico (317,7 M€)36. Tal como em anos anteriores, o CES faz notar
que o financiamento de medidas excecionais da Seguranca Social por parte
do Orcamento do Estado € a metodologia adequada para situacdes desta

natureza.

O CES considera insuficiente o grau de clareza acerca das transferéncias

internas ao sistema da Seguranca Social, nomeadamente entre o sistema de

35 Fonte: CGE 2024 (p. 407).
36 Conforme Quadro CSS4 da CGE 2024 (p. 408).
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protecdo social de cidadania e o sistema previdencial, pelo que o CES
recomenda que, no quadro de execucdo orcamental da Seguranca Social,
se passem a discriminar as contas dos diferentes sistemas e subsistemas. I1sso
permitird informar de forma mais clara sobre a execugcdo orcamental de dois
sistemas de natureza fundamentalmente diferente, um financiado por
impostos — o sistema de protecdo social de cidadania — o outro financiado
sobretudo por contribuicoes sociais — o sistema previdencial.

Por outro lado, € necessdrio reforcar a informacdo relativa a transferéncias
para o Fundo de Estabilzacdo Financeira da Seguranca Social,
nomeadamente do sistema previdencial, de modo a assegurar a
sustentabilidade do sistema publico de pensdes, matéria a que o CES atribui
a maior relevancia.

Em termos de Balanco da Seguranca Social, o ativo corrente regista um valor
global de 52,6 mil M€, sendo que 80,5% deste saldo se encontra aplicado em
“ativos financeiros detidos para negociacdo” e “outros ativos financeiros”,
com especial énfase nos titulos de divida publica portuguesa e nos
certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC), os primeiros detidos
pelo Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) e os
ultimos pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. IP, pelo Fundo

de Socorro Social e pelo FEFSS.
6. SINTESE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

6.1 O CES assinala o crescimento da economia portuguesa em 2024, de 1,9%
em termos reais, mais 0,4 p.p. do que o previsto no Orcamento do Estado
para 2024 e mais do dobro do observado para a drea do euro (0,9%).

6.2 O CES considera positiva a prossecucdo do processo de convergéncia
com a economia da Unido Europeia em 2024 mas aguém a

convergéncia com os paises da coesdo.
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O CES sublinha o aumento do emprego (ofica das contas nacionais) em
1.6% em 2024 e a reducdo da taxa de desemprego para 6% para os
homens e de 6,8% para as mulheres.

O CES regista a assinatura do Reforco do Acordo de Médio Prazo de
Melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade em
outubro de 2023.

O CES manifesta a sua preocupacdo com o baixo nivel de produtividade
e crescimento agquém do previsto e inferior ao necessdrio para convergir
com a média europeia. A produtividade aparente do trabalho subsiste
30% abaixo da média europeia, para o que estard a contribuir o baixo
stock de capital fixo liquido por trabalhador.

O CES salienta o registo de um saldo orcamental mais uma vez positivo
das Administracdes Publicas, de 0,7% do PIB em 2024, que supera o
antecipado no Orcamento do Estado em 0,5 pontos percentuais e para
o qual contribuiram positivamente os saldos da Administracdo Local
Regional e da Seguranca Social (0,1% e 2,0% do PIB, respetivamente).

O CES destaca a reducdo do racio da divida publica, que se cifrou em
94,9% do PIB, menos 2,8 pontos percentuais do que em 2023 e menos 4
pontos percentuais do que o previsto no Orcamento do Estado para
2024.

O CES realca o desvio significativo observado na execucdo da formacdo
bruta de capital fixo, dado que ficaram por executar 1.488 M€, num
desvio de 16,2% face ao previsto no OE 2024.

O CES tem alertado para a necessidade de se elevar o volume de FBCF
em percentagem do PIB, pois com o insuficiente investimento para fazer
face sequer d reposicdo de capital fixo, que se tem verificado nos Ultimos
anos, confribui-se para a degradacdo da qualidade dos servicos

publicos.

6.10 O CES manifesta a sua preocupacdo com o baixo nivel de execucdo do

valor previsto para 2024 do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,
especialmente porque o investimento publico foi apresentado no
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Orcamento do Estado como um dos principais fatores dinamizadores do
crescimento econdmico neste ano e atendendo a dependéncia do pais
dos fundos europeus para a realizacdo do mesmo.

6.11 O CES sublinha o expressivo incremento da receita fiscal em 2024, em
especial do IRC, mas também do IVA, ISP e IS, enquanto a arrecadacdo
de IRS se reduz.

6.12 Em termos de IRS, para além de uma série de medidas previstas no OE
2024, reqgista-se uma alteracdo das tabelas de retencdo que, ndo
alterando o montante de IRS devido e a pagar, permitiv um reforco de
tesouraria dos particulares em 2024 e ftfraduziu-se pela menor
arrecadacdo de imposto nesse ano, a que se seguiu um menor volume
de reembolsos em 2025.

6.13 O CES sublinha que os resultados ao nivel do saldo orcamental e da
reducdo do rdacio da divida publica, que superaram o projetado no
Orcamento do Estado para 2024, se ficaram a dever aos desvios positivos
na receita fiscal e contributiva e negativos no investimento publico,
desvios esses que tornaram a politica orcamental, na sua execucdo,
menos favordvel a prioridade assumida pelo CES de um crescimento
robusto, socialmente justo e sustentdvel da economia, com incremento
da produtividade, dos rendimentos e das condicdes de vida e de
trabalho.

6.14 O CES recomenda que a CGE passe a incluir dados detalhados
referentes ao sistema de protecdo social gerido pela Caixa Geral de
Aposentacoes.

6.15 O CES sauda o saldo muito positivo de execucdo orcamental da
Seguranca Social em 2024, atingindo os 5.536,3 M€, mais 19% do que o
orcamentado.

6.16 O CES salienta que os dados da execucdo orcamental da Seguranca
Social ndo permitem identificar se o Orcamento do Estado financiou as
medidas de mitigacdo do choque geopolitico no dmbito da Seguranca
Social.
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6.17 CESrecomenda que, no quadro de execucdo orcamental da Seguranca
Social, se passem a discriminar as contas dos diferentes sistemas e
subsistemas e que a CGE passe a incluir dados especificos sobre as
transferéncias efetuadas para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social e sua gestdo.

6.18 O CES recomenda que a CGE reporte também o impacto de género da
execucdo do Orcamento do Estado.

6.19 O CES recomenda que a CGE tenha uma verséo “da e do cidaddo”,
menos técnica e com informagcdo relevante sobre o grau de

cumprimento das politicas orcamentais e setoriais aprovadas.
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7. DECLARACOES DE VOTO

Declaragio de Voto ac Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estade de 2024

A CGTP-IM vota a favor do Parecer do CES sobre a Confa Geral do Estado de 2024, para cuja redacgio
contribuiu activamente com vanas propostas.

A CGTP-IM valoriza a afirmagdo de gue ja hoje & possivel & recomendavel um aumento do nivel geral dos salarios
para a melhoria do bem-estar e do desenvolvimento do pais; o alerta sobre a sistemafica suborgamentacdo do
Serigo Macional de Sadde e sobre a necessidade de dar resposta aos problemas das populagbes e do pais
através de dotages orgamentais gue permitam assegurar o acesso ao SNS, 4 escola piblica, 4 habitagio e aos
demals senigos poblicos previstos na Constituigdo; a chamada de atengdo acerca da insuficéncia do
investimento publico e da sua dependéncia dos fundos europeus, bem como da elevada dependéncia externa
a0 nivel alimentar e da necessidade de encontrar solugies para reverter essa sifuagdo.

Apesar de ndo acompanharmos as referéncias e a falta de ligagio enfre 0 aumento das receitas de IRC e o
aumento dos lucros das empresas, ou a negagao do facio da maionia das empresas ndo pagarem IRC por via
da aplicagio da sua faxa, consideramos que o Parecer fraduz um conjunto de imporiantes alertas e
consideragies.

Lisboa, 14 de Novembro de 2025

Os Representantes da CGTP-IN

Confederagio Geral dos Trabalhadores Porfugueses
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