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Arbitragem
N.2 Processo: ARB/45/2025
Conflito: artigo 538.2 do Cdédigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para determinagdo de servigos minimos

Assunto: PROC. N.ec ARB/45/2025 | GREVE NA MAIAMBIENTE, E.M. | STAL, FESINAP | GREVE PARA O DIA 11 DE DEZEMBRO DE
2025 | PEDIDO DE ARBITRAGEM PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MiNIMOS.

ACORDAO
|- ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicacdo de 03/12/2025, dirigida pela Dire¢do Geral do Emprego e
das Relagdes de Trabalho (DGERT) a Secretaria-Geral do Conselho Econdmico Social (CES) e recebida no mesmo dia,
de aviso prévio subscrito pelo STAL, FESINAP, para os trabalhadores seus representados na Maiambiente, E.M.,
estando a execucgdo da greve prevista nos seguintes termos:

Greve para o dia 11 de dezembro de 2025, nos termos definidos no respetivo aviso prévio.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cdédigo do Trabalho, foi realizada reunido nas instala¢des

da DGERT, no dia 03/12/2025, da qual foi lavrada ata assinada pelos presentes.

Esta ata atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a prestar durante o periodo de

greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacdo coletiva de trabalho aplicavel.

Da ata mencionada consta ainda ter a Maiambiente, E.M. apresentado proposta de servicos minimos, a qual consta

de documento anexo a mesma, o qual faz parte integrante do presente processo.

3. Estd em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa deve ser apreciado e

decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho.

II-TRIBUNAL ABRBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de

setembro, com a seguinte composicdo:
Arbitro presidente: Pedro Baeta Neves Monteiro Fernandes
Arbitro dos trabalhadores: Jodo Carlos Dias Nunes Camacho

Arbitro dos empregadores: Luisa Maria Batalha Graga de Almeida e Vasconcellos
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5. O Tribunal reuniu-se nas instalagées do CES, em Lisboa, e, simultaneamente, por videoconferéncia, no dia
05/12/2025, pelas 14h30, seguindo-se a audi¢do dos representantes do sindicato e do empregador, cujas credenciais,

apos rubricadas, foram juntas aos autos.
Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audicdo:
Pelo STAL

e Ana Maria B. Moreira
e Jodo Ferreira

Pela FENISAP

e  Mario Rui Alves Domingos Cunha
e  Luis Manuel Dias da Silva Costa Matias

e Diogo Emanuel Nina da Costa Mendes

Pela Maiambiente, E.M.

e  Monica Maria Matias Ferreira

e Pedro Condés Tomaz

6. Os representantes dos sindicatos reiteraram a sua posicao em relagdo aos servicos minimos. O mesmo foi declarado
pelos representantes do empregador que prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal e mantiveram a sua

proposta de servigos minimos.
IIl- FUNDAMENTACAO

7. A Maiambiente é uma empresa Municipal cujo objeto principal é o de dar resposta a necessidade de recolher de
forma organizada e estruturada os residuos sélidos urbanos, os materiais reciclaveis e separados e a manutenc¢do da
limpeza e higiene dos locais publicos do concelho. A Maiambiente tem como missdo “assegurar a gestdo de residuos

sélidos e limpeza publica”.

8. A area geogrdfica abrangida pela supracitada empresa é de aproximadamente 83,7 Km2, servindo uma populagdo

estimada de 141.000 habitantes. A sua atividade &, assim, fundamental para evitar o acumular de lixo nas vias publicas.

9. Trata-se de uma empresa que atua num sector de salubridade publica; abrange uma area geografica muito

significativa; serve uma quantidade muito assinalavel de habitantes e empresas.
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8. Como é consabido, a medida dos «servigos minimos», em si mesma portadora de uma conotagdo de relatividade,
so pode ser determinada em concreto diante de estrutura dos servigos e da natureza das necessidades praticas que,

em cada caso, seja posta em causa.
Importa salientar que o direito a greve é um direito fundamental (artigo 57.2, n2.0 1, da CRP, e artigo 530.2 do CT).

N3o se trata, no entanto, de um direito absoluto. E, por isso mesmo, deve ser articulado com outros valores do
Ordenamento, o que explica a obrigagdo dos servigcos minimos, i.e., a necessidade de assegurar os servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, bem como os necessdrios a seguranca
e manutencdo de equipamentos e instalagGes (artigo 572 n? 3 da CRP, e artigo 537.0, n2 1 a 3, do CT). Com efeito, a
realizagdo daqueles servigos assenta na necessidade de salvaguardar outros direitos fundamentais, desde logo com
dignidade constitucional, como sdo, atendendo em especial aos riscos de incéndio e de afetacdo da salubridade
publica, por exemplo, os direitos a saude publica (artigo 64.0, n.o 1, da CRP) e a um ambiente e qualidade de vida dos

cidaddos (artigo 66.0 CRP).

9. No que respeita a indispensabilidade do servico, retenhamos o escrito do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, segundo o qual, empresas ou estabelecimentos que se destinam a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis «serdo aqueles cuja atividade se proponha facultar aos membros da comunidade aquilo que,
sendo essencial ao desenvolvimento da vida individual ou coletiva, envolvendo, portanto, uma necessidade primaria,

careca de imediata utilizacdo ou aproveitamento, sob pena de irremediavel prejuizo daquela».
E acrescentou:

«... a multiplicidade dessas necessidades e a forma multifacetada como se apresentam obstam a sua catalogagdo
prévia sem graves riscos de omissdo, além de que a preméncia da sua satisfacdo dependera, em grande parte dos

casos, das circunstancias concretas em que se apresentam».?

10. No caso subjudice tenhamos presente que, de acordo com o plasmado no CT, a atividade das empresas ou
estabelecimentos em causa se destina a satisfacdo de necessidades impreteriveis, uma vez que se subsume no setor
de salubridade publica (artigo 537.0, n.2 2, alinea c)), estando em causa, como referimos, e desde logo, direitos a

salde publica (artigo 64.0, n.o 1, da CRP) e a um ambiente e qualidade de vida dos cidad3os (artigo 66.0 CRP).

11. Relativamente a segunda questdo (fixacdo do montante de servigos minimos) importa salientar que, como acima
referimos, o legislador recorreu a um conceito indeterminado para proceder a sua delimitagdo, afirmando que a
definicdo deve respeitar os principios da necessidade, da adequacdo da proporcionalidade (artigo 538.0, n2 5, do

CT2009).

Estando em causa conceitos indeterminados, a doutrina tem sublinhado, por um lado, que se trata de «... uma

figuracdo vaga, polissémica, que ndo comporta uma informacgao clara e imediata quanto ao seu contetido» sendo

! Parecer n° 86/82, de 4 de janeiro, homologado a 9 de setembro de 1982, pelo Ministro do Trabalho, Diario da
Republica, de 8 de junho de 1983, II série, n® 131, p. 4759. A doutrina deste Parecer foi sufragada noutras ocasides, por
exemplo, parecer n° 1/99, igualmente homologado, Diario da Republica, de 3 de Marco de 1999, II série, n° 52, pp.
3171 ess.
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refratario a uma subsungdo automatica de factos em conceitos, o que naturalmente exige uma ponderagdo concreta

e precisa dos factos em analise; por outro, que ndo se faz prova deste tipo de conceitos.

E, sobre esta matéria, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica teve ocasido de afirmar, «Os servigos
minimos indispensdveis para ocorrer a satisfacdo daquelas necessidades que a lei exige que os trabalhadores grevistas,
como tais, assegurem serdo todos aqueles que se mostrem necessarios e adequados para que a empresa ou o
estabelecimento ponha a disposicdo dos utentes aquilo que, como produto da sua atividade, eles tenham necessidade
de utilizar ou aproveitar imediatamente por modo a ndo deixar de satisfazer, com irremedidvel prejuizo, uma

necessidade primaria».
Tendo ainda sublinhado:

«... a especificacdo dos servicos minimos pela satisfacdo imediata dessas necessidades depende da consideragao das
exigéncias concretas de cada situagdo que, em larga medida, serdo condicionantes da adequagdo do servigo a prestar
em concreto, ndo deixando de figurar, entre essas mesmas circunstancias, como elementos relevantes, por exemplo,
o proprio evoluir do processo grevista que as determine, designadamente a sua extensdo e a sua duracgdo, e a

existéncia de atividades sucedineas».?

12. Ndo podemos deixar também de sublinhar que a existéncia de servicos minimos é uma concretiza¢ao do principio
geral de concordancia pratica, presente no regime das restricGes aos direitos fundamentais, que esta sujeito aos
principios da necessidade, adequacgdo e proporcionalidade (artigo 18.2, n? 2, da CRP, e artigo 538.0, n2 5, do CT). Ou
seja: o quantum dos servicos minimos tem de ser exigivel, i.e., as medidas restritivas devem ser necessarias, pois
inexiste outro meio menos gravoso para o direito a greve; adequado para salvaguardar os outros bens
constitucionalmente protegidos; e, finalmente, tem de cumprir a obrigacdo de respeito pela justa medida, i.e., haver

proporcionalidade entre a medida da restricdo — do direito a greve — e a salvaguarda dos outros bens juridicos.

13. Para que o Tribunal, no estrito respeito pelos principios acima plasmados, pudesse estribar a sua decisdo, teve em

conta os seguintes factos:
a) A greve pré-avisada tem a duracdo de um (1) dia;

b) Na prossecucdo da sua atividade normal, constata-se que a Maiambiente, EM, encerra totalmente a sua atividade

aos Domingos, no dia 24 de dezembro da parte da tarde, no dia 25 de dezembro e no dia 1 de janeiro.

c) Na prossecucdo da sua atividade normal a empresa diminui consideravelmente a mesma nos dias feriados, como

recentemente aconteceu no dia 1 de dezembro de 2025.

d) Um dos Sindicatos subscritores da greve — a FESAP — considerou, em sede da DGERT, que os servigos minimos

propostos pela empresa sdo os necessarios e adequados.

2 Parecer n° 86/82, de 4 de janeiro, cit., p. 4759.
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14. Solicitados todos os esclarecimentos a empresa, esta ndo conseguiu convencer o Tribunal que existam
dissemelhancas entre as consequéncias dos seus encerramentos unilaterais (Domingos, Natal e ano Novo) e o de uma

greve com a duragdo de um dia, o que impossibilita qualquer fundamentagdo para uma compressao do direito a greve.
IV - DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, nao fixar, in casu, servicos minimos.

Lisboa, 07/12/2025

Arbitro/a Presidente

Pedro Baeta Neves Monteiro Fernandes

Assinado de forma digital

Pedro Monteiro por Pedro Monteiro

Fernandes

Fernandes Dados: 2025.12.08 16:45:52
z

Arbitro/A de Parte Trabalhadora

Jodo Carlos Dias Nunes Camacho

=

Arbitro de Parte Empregadora

Luisa Maria Batalha Graga de Almeida e Vasconcellos

. Assinado de forma
Luisa Batalha digital por Luisa Batalha

de de Vasconcelos

Dados: 2025.12.08
Vasconcelos 1435997
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