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Arbitragem
N.2 Processo: ARB/03/2026

Conflito: artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho - Arbitragem Obrigatéria para determinagdo de servigos

minimos

Assunto: PROC. N.2 ARB/03/2026 | GREVE UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE S. Josk, EPE (ULSSJ), UNIDADE LOCAL DE SAUDE
DA LEZIRIA, EPE (ULS LEZiRIA), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA ARRABIDA (ULSA), UNIDADE LOCAL DE SAUDE LOURES
ODIVELAS, EPE (ULSLOD) , UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO OESTE, EPE (ULSO), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE LISBOA
OCIDENTAL, EPE (ULSLO), INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE LISBOA FRANCISCO GENTIL, EPE (IPO LisB0A),
UNIDADE LOCAL DE SAUDE AMADORA/SINTRA, EPE (ULSASI), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ESTUARIO DO TEJo, EPE
(ULSETE]JO), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SANTA MARIA, EPE (ULSSM), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ALMADA-
SEIXAL, EPE (ULSAS), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE S. JoAo, EPE (ULSS]), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE COIMBRA,
EPE(ULSC), UNIDADE LOCAL DE SAUDE REGIAO DE AVEIRO, EPE(ULSRA), UNIDADE LOCAL DE SAUDE REGIAO DE LEIRIA,
EPE(ULSRL), UNIDADE LOCAL DE SAUDE VISEU DA0-LAFOES, EPE(ULSVDL), UNIDADE LOCAL DE SAUDE BAIXO
MoONDEGO, EPE(ULSBM), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO AVE, EPE(ULSAA), UNIDADE LOCAL DE SAUDE TAMEGA
E Sousa, EPE(ULSTS), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE(ULSM), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SANTO
ANTONIO, EPE(ULSSA), UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA COVA DA BEIRA, EPE (ULSCB), INSTITUTO PORTUGUES DE
ONCOLOGIA DO PoRrTO, EPE(IPO PORTO), INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA, EPE (IPO LISBOA)
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE BARCELOS ESPOSENDE, EPE(ULSBE) | STTS - SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES
DOS SERVICOS E DE ENTIDADES cOM FINS PUBLICOS | 2 DE MARCO DE 2026 | PEDIDO DE ARBITRAGEM PARA
DETERMINAGAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO ARBITRAL

I- ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunica¢des de 25/02/2025 e 26/02/2025, dirigidas pela
Direcdo-Geral do Emprego e das Rela¢des de Trabalho (DGERT) de Lisboa e Porto, a Secretaria-Geral do
Conselho Econémico Social (CES) e recebida neste no mesmo dia, de avisos prévios subscritos pela FNSTFPS
- Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais, para seus
trabalhadores representados nos seguintes estabelecimentos de satide: Instituto Portugués de Oncologia de
Lisboa Francisco Gentil, E.P.E., Unidade Local de Satide de Loures-Odivelas, E.P.E., Unidade Local de Satude
do Estuario do Tejo, E.P.E., Unidade Local de Satide Almada-Seixal, E.P.E., Unidade Local de Satde de Sao José,
E.P.E. e Unidade Local de Satide da Arrabida, Unidade Local de Satide de Viseu Dao-Lafoes, E.P.E., a Unidade
Local de Saude da Regido de Aveiro, E.P.E., a Unidade Local de Satide do Baixo Mondego, E.P.E., a Unidade
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Local de Saide de Coimbra, E.P.E., Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE, e a

Unidade Local de Satuide da Leziria, E.P.E, estando a execucdo da greve prevista nos seguintes termos:
Greve das 00h00 as 24h00 no dia 2 de margo de 2026

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho, foram realizadas reunides
nas instalagdes da DGERT de Lisboa e Porto, no dia 25/02/2025, das quais foram lavradas atas assinadas
pelos presentes. Estas atas atestam, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a
prestar durante o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentagao

coletiva de trabalho aplicavel.

3. Estdo em causa empresas do Setor Empresarial do Estado, razio pela qual o litigio em causa deve ser
apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do Cédigo do

Trabalho.
II - TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25

de setembro, com a seguinte composicao:
- Arbitro Presidente: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia
- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Rui Neves Metelo
- Arbitra da Parte dos Empregadores: José Coutinho Viana

5. O Tribunal reuniu nas instala¢des do CES, em Lisboa, por modo hibrido, no dia 26/02 /2026, pelas 14h30,
seguindo-se a audicdo dos representantes do sindicato e das Entidades de Sadde, cujas credenciais foram

juntas aos autos.
6. Compareceram, em representacdo das respetivas entidades e pela ordem de audicao:

Pelo STTS- Sindicato Nacional dos Trabalhadores dos Servicos e de Entidades com Fins Publicos
e Mario Rui
e Diogo Nina
e Adelina Santos
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, E.P.E.,
e Vitor Carvalho Ferreira
Unidade Local de Saude Almada-Seixal, E.P.E.,
e Vera Sofia Reis

e Lucrécia Moreira
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Unidade Local de Saude do Estuario do Tejo, E.P.E,,
e Tania Brioa
e Sofia Brito

Unidade Local de Satiide do Baixo Mondego, E.P.E.,
e Maria Rosério Cavaleiro
e Olinda Rocha

Unidade Local de Saude de Coimbra, E.P.E.,
e Daniela Nunes
e Maria Manuela Pereira

Instituto Portugués de Oncologia de Porto Francisco Gentil, E.P.E.,

e Luisa Martins
e Margarida Paupério
Unidade Local de Saude da Leziria, E.P.E,,
e Teresa Fernandes Guerreiro
Unidade Local de Sauide Lisboa Ocidental, E.P.E.,
e (Carla Saraiva
e Marina Lobo
e Paulo Silva
e Susana Teotdnio Pereira
e Tiago Soares
e Ana Paula Azevedo
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.,
e Manual Rios Costa
Unidade Local de Sauide do Oeste, E.P.E,,
e Jorge Fortunato dos Reis
Unidade Local de Saude de Sio Joao, E.P.E.,
e Paula Rodrigues Costa
e Paulo Ribeiro Torres
Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, E.P.E.,
e Maria Emilia Prudente
e [sabel Duarte Neves
Unidade Local de Saude da Amadora Sintra, E.P.E.,
e Ana Sofia Porto
Unidade Local de Saude de Santa Maria, E.P.E.,

e Marco Carvalheiro da Silva
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e Maria Madalena Abranches

Unidade Local de Satide de Barcelos Esposende, E.P.E.,
e (Catarina Magalhaes
e Edite Brito

Unidade Local de Saude de Loures Odivelas, E.P.E.,
e Nélia Borracha
e (Catia Barbosa

Unidade Local de Saude de Sio José, E.P.E,,
e Maria Adelaide Canas
e Dadlia Mota

Unidade Local de Saude da Arrabida, E.P.E,,
e Joao Faustino

Unidade Local de Satiide da Regido de Leiria, E.P.E.,
e Eduardo Fernandes

Unidade Local de Satide do Tamega e Sousa, E.P.E,,
e [IsaacFerreira

Unidade Local de Saude de Santo Antonio, E.P.E.,
e Marta Monteiro
e Filipe Teixeira

Unidade Local de Saude da Cova de Beira, E.P.E,,

e Sara Rodrigues Santos

Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.

Os representantes das entidades empregadoras reiteraram a sua posi¢cdo sobre os servicos minimos e

juntaram aos autos propostas de Servicos Minimos.
111 - ENQUADRAMENTO JURIDICO E FUNDAMENTACAO

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, CRP) garante aos trabalhadores o direito a greve (n.2
1 do artigo 57.2) com o estatuto jusconstitucional de direito, liberdade e garantia. Reconhece, todavia, que o
mesmo ndo é um direito ilimitado e pode sofrer restri¢des para salvaguardar outro direito fundamental ou
interesse constitucionalmente protegido, remetendo para a lei “a definicdo das condi¢des de prestacao,

durante a greve de servigos necessarios a seguranca e manutencao de equipamentos e instalacdes, bem como



éa...-.ﬂ

CONSELHO ECONOMIOO E SOCIAL

de servicos minimos indispensaveis para acorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3

do mesmo artigo 57.2).

8. No Cddigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigacdo de as associagOes sindicais e de os trabalhadores
aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacdo dos servicos minimos” indispensaveis a satisfacdo de
“necessidades sociais impreteriveis” no setor em causa, se tal prestacdo se afigurar indispensavel a satisfacdo

dessas necessidades (n.2s 1 e alinea b) do n.2 2 do artigo 537.2 do CT).

9. Tratando-se de um direito fundamental, a medida da restri¢cao deve respeitar os principios da necessidade,
adequacao e proporcionalidade em sentido estrito (n.2s 2 e 3 do artigo 18.2 da CRP e n.2 5 do artigo 5382 do
CT), sendo certo que esta tarefa de concordancia pratica ndo pode deixar de atender aos concretos direitos

em conflito, assim como as circunstancias envolventes.

10. No caso em apreco, estamos em presenca de uma greve suscetivel de afetar o direito a saide (artigo 64.2
da CRP) - direito social de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias em varios dos respetivos
segmentos -, cujo nivel de afetacdo é particularmente gravoso por ter impacto potencial no direito a vida
(artigo 24.2 da CRP) e no direito a integridade fisica (artigo 25.2 da CRP), direitos a luz dos quais deve ser

ponderada a concreta restricdo do direito a greve.

11. Estamos, sem margem para duvidas, perante necessidades sociais impreteriveis que nido podem ser

asseguradas sem a fixacdo de servicos minimos.

12. O requisito da adequagdo também se encontra preenchido, uma vez que os servigcos minimos a fixar sao

idoneos para assegurarem a salvaguarda dos direitos em conflito supramencionados.

13. Cumpre, entdo, atender a proporcionalidade em sentido estrito, a qual, sem esvaziar o direito a greve,
nao pode, na tarefa de ponderacgio, abstrair-se dos concretos direitos afetados pela greve e da posicdo central

dos mesmos no dominio jusconstitucional.

E de recordar que estd em causa a protecio de direitos fundamentais dos cidaddos (utentes do SNS) e nio
do empregador, o que justifica a concreta concordancia dos direitos em conflito para tutela dos direitos

referidos.

14. ]Justifica-se, assim, no entendimento deste Tribunal, a fixacdo de servicos minimos, na esteira da
orientacdo que, de forma sustentada, vem sendo acolhida em acérdaos recentes proferidos no ambito de
outras greves levadas a cabo no mesmo setor, designadamente nos processos n%s. 37 a 40/2022, 3/2023, 8
e 9/2023 e 27/2023, promovendo-se a estabilidade e previsibilidade das decisdes em prol da seguranca
juridica, e fazendo-se uma fundamentacao também remissiva, como aconselha o legislador do trabalho

quando definiu a natureza da justica arbitral.
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Os servigos minimos definidos sdo os que se afiguram proporcionados no sentido de a sua nao decretagdo
decerto colocar em crise a satisfacdo das necessidades da protecdo da satide na medida em que isso tal possa

suceder no dia de greve que foi escolhido.

15. Sendo certo que se detetaram algumas carateristicas préprias no funcionamento de cada um dos
hospitais em que a greve vai ser executada, ndo é possivel, no urgente contexto da presente arbitragem, a
fixacdo de servicos minimos diversificados para cada um dos entes hospitalares, adotando-se uma decisao
abrangente, que podera ser adaptada tendo em conta o circunstancialismo de cada uma das entidades

envolvidas.

IV - DECISAO

16. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servicos minimos a cumprir na
paralisacao declarada “Greve das 00h00 as 24h00 no dia 2 de marc¢o de 2026, nos termos definidos no pré-
aviso de greve, conforme a seguir se explicita, devendo os mesmos ser considerados na medida das

caracteristicas proprias das atividades desenvolvidas por cada estabelecimento de satide em causa:

I. Situagbes de urgéncia, assim como todas aquelas situagdes das quais possa resultar dano

irreparavel/irreversivelou de dificil repara¢do, medicamente fundamentadas, bem como as seguintes:

a) Situag¢des de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam 24 horas por dia,

bem como as urgéncias centralizadas;

b) Servigos de internamento que funcionam em permanéncia 24 horas por dia, incluindo as

hospitalizagdes domiciliarias;

c) Nos cuidados intensivos, na urgéncia, na hemodialise, nos tratamentos oncolégicos e no bloco

operatdrio,com excec¢io dos blocos operatorios de cirurgia programada;

d) Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de
quimioterapia e de radioterapia, através da realizagcdo das sessdes de tratamento planeadas, bem
como tratamentos com prescri¢do diaria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou

pensos);

e) Intervengdes cirturgicas nos blocos operatdérios dos servigcos de urgéncia, de oncologia, obstetricia,
cirurgia cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatério, bem como de outras
especialidades,de forma a que todos os doentes com interven¢des marcadas ou a marcar nao vejam
os atos médicos diferidos para nao ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislagdo aplicavel,

em particular se da sua ndo realizacio atempada possa resultar para o doente dano
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irreparavel/irreversivel ou de dificil reparagao;
Servico de recolha de 6rgaos e transplantes em regime de prevengao;

Puncdo folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por determinacao
meédica, deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de procriacio medicamente assistida

tenha sido iniciado;

Radiologia de intervencdo a assegurar nos termos previstos para o turno da noite e no fim de

semana, emregime de prevencao;

Tratamento de doentes cronicos com recurso a administracdo de produtos biolégicos;
Administracdo de antibiéticos, em tratamentos de prescri¢do didria em regime ambulatorio;
Servicos paliativos domiciliarios e hospitalizacdo domiciliaria correspondente;

Servigos de farmdcia e outros destinados a preparacdo e distribuicdo de quimioterapia,
nutri¢cdo parentérica, citostaticos e aleitamento, sempre que o referido servico funcione ao

domingo;

m) No que se refere ao servico de mensageiros, deverao ser garantidos:

- Transporte de doentes entre servicos clinicos, especial o servico de urgéncia, sala de

emergeéncia,cuidados intensivos, bloco operatério, cardiologia, imagiologia e dialise;
- Transporte de produtos bioldgicos entre servigos clinicos e laboratérios;
- Transporte de cadaveres;
- Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

Servicos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem como nos
cuidados intensivos, no bloco operatdrio, com exce¢do dos blocos operatorios de cirurgia

programada, na urgéncia,na hemodialise e nos tratamentos oncolégicos;
Nos tratamentos oncolégicos devem ser assegurados:

- Intervencdes cirurgicas ou inicio de tratamento ndo cirdrgico (radioterapia, quimioterapia e
tratamentosde medicina nuclear), em doengas oncoldgicas de novo, classificadas como de nivel

de prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicavel;

- Intervencdes cirurgicas em doencas oncolégicas de novo, classificadas como de nivel de
prioridade 3, deacordo com o critério legal aplicavel, quando exista determinacdo médica no
sentido da realiza¢do dessacirurgia e, comprovadamente, ndo seja possivel reprograma-la nos 15

dias seguintes ao anuncio da greve;

- Outras situagdes do foro oncoldgico, designadamente intervengdes cirdrgicas em doencas
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oncologicas ndo classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4, de forma que todos os doentes
oncolégicos com cirurgias marcadas ou a marcar e que importem um deferimento dos atos
cirdrgicos para data que ultrapasse o limite maximo estabelecido pela Portaria n.2 87/2015, de

23 de marc¢o, sejam intervencionados;

- Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de
quimioterapia, radioterapia e de medicina nuclear, através da realizacio das sessdes de
tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescricdo didria em regime ambulatdrio

(por exemplo, antibioterapia ou pensos);
- Servicos de Imunohemoterapia para a satisfacdo de necessidades de doentes oncolégicos;

- Servicos de Imunohemoterapia com ligacdo aos dadores de sangue, nas instituigdes cujas
necessidadesprincipais de sangue nao sejam habitualmente supridas por recurso ao Instituto
Portugués do Sangue eTransplantacio e desde que as disponibilidades préoprias ndo se mostrem

suficientes para assegurar a satisfacdo daquelas necessidades;

p) Em contexto pediatrico, deverdo ser asseguradas todas as interven¢des em regime de Hospital de
Dia Pediatrico Oncoldgico e todos os atos de Hospital de Dia para os quais ndo seja possivel

remarcacgdo em 8 dias;

g) Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ainda ser assegurados os servicos
complementares que sejam indispensaveis a realizacdo dos servicos acima descritos
(designadamente, medicamentos, exames de diagndstico, colheitas, esterilizagdo), na estrita

medida da sua necessidade.

Il. Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar a efetiva prestacdo dos servicos minimos definidos -
designadamente os previstos na alinea p) do ponto I - os meios humanos necessarios para assegurar o
cumprimento dos servicos minimos definidos serdo os que, em cada estabelecimento de satude, forem
disponibilizados, em cada turno (manh3, tarde e noite), para assegurar o funcionamento ao domingo e em
dia feriado, tomando por referéncia as escalas definidas no domingo imediatamente anterior ao pré-aviso
de greve, ndo podendo, em caso algum, ultrapassar-se o numero de trabalhadores de um dia 1til de

trabalho em cada servigo.

lll. Em conformidade com o disposto no artigo 538.2,n.27,do CT, deverao os representantes dos sindicatos
identificar, de forma clara e inequivoca, os trabalhadores adstritos ao cumprimento dos servicos minimos,
que poderio ser dirigentes sindicais, desde que trabalhem nas empresas (hospitais) em cujo ambito vai
decorrer a greve e na area correspondente, cabendo a designacao de tais trabalhadores as empresas

(hospitais) caso os sindicatos nao exer¢am tal faculdade até 24 horas antes do inicio do periodo de greve.

IV. O recurso ao trabalho dos aderentes a greve s6 é licito se os servicos minimos nao puderem ser

assegurados por trabalhadoras e trabalhadores ndo aderentes nas condi¢des normais da sua prestacio de
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trabalho.

Lisboa, 27 de fevereiro de 2026.

Arbitro Presidente

Assinado por: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia
Num. de Identificagdo: 07343360
Data: 2026.02.27 16:45:29+00'00'

Jorge Claudio de Bacelar Gouveia

Arbitro de Parte Trabalhadora

Rui Neves Metelo

. Assinado de forma
R u I digital por Rui
Metelo

M et e I Dados: 2026.02.27
17:53:227
Arbitro de Parte Empregadora
Assinado de forma digital

Jose COUtin hO por Jose Coutinho Viana

H Dados: 2026.02.27
Vlana 16:55:51Z

José Coutinho Viana
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