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Infelizmente, a mensagem de abertura do
Relatério anual das atividades do Conselho
Econémico e Social (CES) em 2025 poderia ser
uma copia quase fiel da que, por esta mesma via,
partilhei hd sensivelmente um ano. Também em
2025, a atividade do CES foi, objetivamente,
afetada pela dissolucdo da Assembleia da
Republica em marco desse ano e a subsequente
marcacgdo de elei¢des legislativas para o dia 18
de maio de 2025, escassas semanas apos a
conclusdao do longo e
burocratico procedimento de "recomposi¢ao”
do CES que, nos termos da lei, o presidente deve
promover, depois de iniciada a nova legislatura.
Procedimento de “recomposi¢cdo” que, alids,
terd de ser novamente desencadeado, logo que
venha a concluir-se o processo de eleicdo do
presidente do CES na Assembleia da Reptublica
entretanto eleita, o que ird igualmente afetar o
normal funcionamento do CES durante o
corrente ano.

Nao obstante a natural instabilidade gerada pela
incerteza da duracdo dos mandatos e pelas
sucessivas “recomposicoes’, tem sido possivel,
como bem ilustra o presente Relatéorio de
Atividades, assegurar com relativa normalidade
o funcionamento deste Conselho, prosseguindo

excessivamente

os trabalhos e iniciativas em curso e dando
resposta tdo atempada quanto possivel as
multiplas solicitacdes que lhe sao dirigidas, seja
pelos 6érgaos de soberania, seja no quadro das
funcées que estdo legalmente cometidas ao
CES, designadamente em matéria de arbitragem
laboral. Em grande medida, tal deve-se ao
profissionalismo e disponibilidade ndo apenas
de todos quantos exerceram ou ainda exercem
funcgées no CES, mas também das Senhoras e
dos Senhores Conselheiros que, de uma forma
geral, vém exercendo o respetivo mandato
enquanto aguardam um novo procedimento de
"recomposicao” do CES, o que nao poderia
deixar de, aqui, reconhecer e agradecer.

2025 ficara também marcado pela concretizacdo
da anunciada mudanca de instalacées do CES
para o Palicio das Laranjeiras, o que
representou um passo decisivo na melhoria das
condicoes de trabalho e de acolhimento dos que
connosco colaboram, mas também permitira
uma progressiva abertura das nossas portas a
sociedade civil organizada que este Conselho
tem por missao acolher e representar.

Foi possivel, igualmente, consolidar o reforco da
dimensao internacional da atividade do CES,
assegurando uma presenca e participacdo mais
regulares nas iniciativas desencadeadas por
instituicoes a nivel europeu e
mundial, potenciando o
intercambio de experiéncias e as sinergias entre
organizac¢des com funcodes e objetivos idénticos.
No momento em que VoS
mensagem, a Assembleia da Republica eleita
em maio de 2025 ainda nao concluiu o processo
de eleicio do presidente do CES que
obrigatoriamente deve ocorrer em cada nova
legislatura. Tal significa, necessariamente, que o
novo procedimento de "recomposi¢dao” do CES
ainda nao poderd ser iniciado e que as Senhoras
e os Senhores Conselheiros designados ou
eleitos para o mandato ainda em curso se
mantém na plenitude das suas funcoes.

Estou certo de que todos, incluindo
naturalmente aquelas e aqueles que exercem
funcdes no CES, continuardo a dar mostras do
profissionalismo e disponibilidade na prestacao
do respetivo contributo para a crescente
afirmacdo e sucesso do CES e para a boa
execucao das missdes que lhe estdo confiadas.

similares,

desse modo

escrevo esta

Luis Pais Antunes
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2. Nota Introdutoria

2.1. Enquadramento

A elaboracdao do Relatério de Atividades do
Conselho Econémico e Social (CES) cumpre o
disposto no Decreto-Lei n.c 183/96, de 27 de
setembro, e no Decreto-Lei n.°c 90/92, de 21 de
maio, que regulamenta a Lein.c 108/91, de 17 de
agosto.

Nos termos da alinea m) do artigo 18.° do
Regulamento de Funcionamento do CES,
aprovado em 21 de maio de 1993 e publicado na
IT Série do Diario da Reptblica n.c 162, de 13 de
julho de 1993, compete ao Plendrio aprovar o
relatério anual de atividades do CES, que lhe é
submetido pelo Conselho Coordenador, no
primeiro trimestre do ano seguinte ao do ano a
que se reporta o relatério.

Enquanto instrumento de gestdo, avaliagcdo e
prestacao de contas, o presente Relatdrio visa
analisar a execucdo das  atividades
desenvolvidas pelo CES ao longo de 2025, nas
trés dimensoes essenciais da sua atuacao:
consulta, concertacdo social e arbitragem,
considerando os recursos mobilizados e o
enquadramento
socioecondmico.

institucional e

Nos termos da Constituicdio da Republica
Portuguesa, o CES é o 6rgido de consulta e
concertacado  no
econémica e social e participa na elaboracdo
dos planos de desenvolvimento econdémico e

dominio das politicas

social.

De acordo com a Lein.c 108/91, de 17 de agosto,
na sua redacdo atual, compete ao CES,
designadamente,
anteprojetos das grandes opcoes e dos planos de
desenvolvimento
respetivos relatdérios de execucao, pronunciar-se
sobre as politicas econdmica e social, apreciar
regularmente a evolucao da situacao econémica
e social do Pafs, pronunciar-se sobre a utilizacdo
nacional dos fundos comunitérios, promover o
didlogo e a concertacgao social e emitir pareceres
de iniciativa.

O presente Relatdrio articula-se diretamente
com o quadro estratégico definido no Plano de
Atividades de 2025, permitindo avaliar a
coeréncia entre o0s objetivos estratégicos
estabelecidos, as atividades desenvolvidas e os
resultados  alcancados, e  constituindo,
simultaneamente, um instrumento de suporte a
melhoria do CES.

pronunciar-se sobre os

econémico e social e

AL

o

LTTIINES

Artigo 92.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
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2.2. Avaliagao Global

O ano de 2025 decorreu num contexto
particularmente exigente, marcado, a nivel
internacional, por  persistentes
geopoliticas, niveis de
econdémica e pela aceleracao dos processos de
transformacao
enquadramento acresceu, no plano nacional, a
decisao de dissolucdo da Assembleia da
Republica por Decreto do Presidente da
Republica n.c 31-A/2025, de 19 de marco, e a
subsequente realizacdo de elei¢cdes legislativas,
em 18 de maio de 2025, culminando no inicio da
XVII Legislatura em 3 de junho de 2025 e na
posse do XXV Governo
Constitucional em 5 de junho de 2025. Este
contexto, para além dos impactos diretos no
ritmo e na regularidade de algumas das
atividades do Conselho Econémico e Social
(CES), nomeadamente no dominio da
concertacdo social, introduziu ainda alguma
incerteza sobre o funcionamento do CES,
atendendo a que, nos termos do n.° 3 do artigo
3.0 da Lei 108/91, de 17 de agosto, o mandato
dos seus membros corresponde ao periodo de
legislatura, prevendo-se, por isso, na sequéncia
do inicio da nova legislatura, o inicio de um
novo processo de
espoletado com a eleicdo do seu Presidente pela
Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto
na alinea h) do artigo 163.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e conforme previsto no
artigo 4.°da referida Lei n.c 108/91.

tensoes
elevados incerteza

tecnologica. A este

tomada de

composicdo do CES,

o CES
procurou, ao longo de 2025, assegurar o
cumprimento da missdo constitucional e legal
que lhe
intervencao ativa e qualificada nos dominios da
consulta, da concertagao social e da arbitragem.
A sua atividade centrou-se, de forma
consistente, na analise e acompanhamento de

Nao obstante estas condicionantes,

esta confiada, mantendo uma

matérias estruturantes para o desenvolvimento
econémico e social do pais, como os desafios
associados a longevidade e as transformacoes
demogréficas, enquanto fator estruturante das
politicas publicas e dos sistemas de protecao
social. Em paralelo,
questoes ligadas a qualidade do emprego, as
condicdes de vida e de trabalho na Unido
Europeia e ao reforco da inclusao social, num
contexto de profundas mudangas econémicas e
tecnologicas.

Neste quadro, mereceram igualmente particular
atencdo o impacto da inteligéncia artificial nas
relagoes industriais e no didlogo social, bem
como os riscos associados a desinformacéao e os
seus efeitos sobre a coesdo social e a confianca
democratica. A nivel europeu e internacional, o
CES acompanhou de forma ativa a coordenacgdo
das politicas econémicas e sociais, valorizando
o papel das instituicoes de didlogo social no
acompanhamento das recomendacoes
europeias e na promocao de um didlogo global

assumiram relevo as

mais inclusivo, informado e sustentavel.

Em paralelo, foram igualmente aprofundados
conhecimentos sobre temas que assumem
crescente centralidade no debate publico,
designadamente a habitacdo, as politicas de
migracdo e o enquadramento do sistema fiscal
nacional no contexto europeu.

No dominio da consulta, o CES respondeu a
todas as solicitacoes dos drgaos de soberania,
emitindo os pareceres legalmente previstos e
assegurando  processos  participados e
tecnicamente sustentados, envolvendo os seus
Conselheiros e as Comissdes Especializadas
Permanentes. Em complemento, manteve-se a
aposta  estratégica na  producdo de
conhecimento através de pareceres de iniciativa
e de projetos de investigacdo, com destaque
para a  continuidade dos trabalhos
desenvolvidos no ambito do projeto Novas

Sociedades Longevas, que aprofundam
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dimensoes criticas da  transformacao
demogréfica e das suas implicacoes econémicas
e sociais.

Ainda em 2025, o CES viu aprovada a sua
candidatura ao Programa de Assisténcia Técnica
2030 (PAT 2030), projeto a desenvolver em 2026
em parceria com a Universidade de Aveiro.

Esta iniciativa visa a elaboracdo da Carta das
Cidades Amigas da Longevidade, documento
estratégico de apoio a formulacdo de politicas
publicas orientadas para o envelhecimento
ativo e saudavel,
Estratégia Nacional para o Envelhecimento
Ativo e Saudavel, a Estratégia Portugal 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.
Trata-se de um projeto estruturante, que reforca
o posicionamento do CES enquanto espaco de
reflexdo qualificada e de mediacdo entre
conhecimento e decisdo.

No plano da cooperacao institucional, o CES
consolidou e aprofundou as suas relagées com
instituicbes congéneres, tanto a nivel europeu
como Destacam-se, neste
contexto, as desenvolvidas em
conjunto com o Comité Econdémico e Social
Europeu, bem como o refor¢co das relagoes
bilaterais com o Consejo Econémico y Social de
Espanha, o Consiglio Nazionale dell’Economia e
del Lavoro de Italia, o Conseil Economique,
Social et
Conselhos Econdmicos e Sociais da Grécia e da
Bulgdria.

em alinhamento com a

internacional.
iniciativas

Environnemental francés e os

Ainda no plano da cooperacao institucional,
mas a nivel nacional, o CES - enquanto 6rgdo de
consulta no dominio das politicas econémica e
social e que é composto por representantes dos
principais setores da sociedade civil - tem vindo
a promover uma articulagdo mais consistente
com diversas instituicoes
participando e integrando projetos em matérias
muito relevantes para o desenvolvimento social
e econémico do Exemplo

nacionais,

Pais. dessa

articulacgao, é a participacdo do CES no Projeto
“Analisar e melhorar a produtividade em
Portugal: um plano holistico de intervencao’,
iniciativa conjunta do PLANAPP - Centro de
Planeamento e Avaliacdo de Politicas Publicas,
do GPEARI - Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e Relacoes Internacionais,
da Direcdo-Geral de Economia e do IAPME]I,
bem projeto Supporting
Evidence-Informed Policymaking for the Twin
Transition (EIPM 2.0), coordenado pelo
PLANAPP, com financiamento da Comissao
Europeia e implementacao pelo Joint Research
Centre (JRC).

como no

No que respeita a atividade de arbitragem, o ano
de 2025 registou um aumento do nimero de
processos entrados, de aproximadamente, 14%
face a 2024, com um total de 49 pedidos
comunicados pela DGERT. No entanto, em
resultado da apensacdo de processos e da
desconvocacgdo de uma greve antes da prolacdo
da respetiva decisdo, foram proferidas 36
decisoes arbitrais, valor inferior ao do ano
anterior, mas ainda assim superior a média dos
dltimos sete anos. Esta atividade continuou a
exigir uma elevada capacidade de resposta
técnica, organizacional e logistica por parte do
CES, confirmando a relevidncia desta
competéncia no quadro das relacoes laborais.

Jano dominio da concertacdo social, a atividade
foi fortemente condicionada pela conjuntura
politica nacional. A suspensdo dos trabalhos
durante os primeiros meses do ano - na
sequéncia da dissolucdo da Assembleia da
Republica e subsequente realizacdo de eleicoes
legislativas - e, posteriormente, a
conflitualidade associada a discussdo da revisdao
dalegislacao laboral, com a convocacao de uma
greve geral pelas duas confederacoes sindicais e
a realizacdo de vdrias negociacoes bilaterais,
traduziram-se num numero
reunides do plenario da Comissdao Permanente

reduzido de
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de Concertacdo Social. Ainda assim, apds a
retoma da atividade em julho, o
acompanhamento da implementacdo do
Acordo Tripartido de Valorizacdo Salarial e
Crescimento Econdémico 2025-2028 assumiu
particular centralidade na agenda,
nomeadamente no ambito de reunides dos
respetivos grupos de trabalho.

Por fim, importa sublinhar que, apesar das
limitagoes persistentes ao nivel dos recursos
humanos e financeiros, o CES prosseguiu, em
2025, o reforco da sua capacidade
organizacional e técnica, apostando na
valorizagdo da multidisciplinaridade, na
formacao continua dos seus profissionais e na
consolidacdo de instrumentos internos de
gestio e normalizacdo de procedimentos. O
reforco orcamental previsto para 2026 constitui
um passo relevante nesse percurso, embora
ainda insuficiente face as exigéncias crescentes
associadas ao alargamento da atividade e ao
aprofundamento da producao de
conhecimento.

Em sintese, o ano de 2025 foi marcado por
desafios significativos, mas também por
avancos relevantes na afirmacdao do CES
enquanto Orgao consultivo de referéncia e
instituicdo central do didlogo econdémico e
social.

10
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3.Caraterizagao

3.1. Estrutura Organica

O Conselho Econémico e Social (CES) ¢é
presidido por um(a) Presidente, eleito(a) pela
Assembleia da Republica, coadjuvado(a) por
quatro Vice-Presidentes. Constituem 6rgaos do
CES o(a) Presidente, o Plenario, o Conselho
Coordenador, o Conselho Administrativo, as
Comissoes Especializadas (Comissao
Especializada de Politica Econémica e Social,
Comissao Especializada do Desenvolvimento
Regional e Ordenamento do Territério e
Comissao Especializada
Interdisciplinar para a Natalidade) e a Comissao
Permanente de Concertacdo Social.

Nos termos legais, o Conselho Coordenador é
composto pelo(a) Presidente do CES, pelos(as)
quatro Vice-Presidentes e pelos(as) Presidentes
das Comissoes Especializadas Permanentes. O
Conselho Administrativo integra o(a) Presidente
do CES, que preside, os(as) quatro
Vice-Presidentes e o(a) Secretério(a)-Geral.

A Comissao Permanente de Concertacao Social
(CPCS) é presidida pelo Primeiro-Ministro e
integra quatro membros do Governo, quatro
representantes das Confederacoes Sindicais, dois
da Confederacao Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional e dois da
Unido Geral de Trabalhadores, incluindo os(as)
respetivos(as) Secretarios(as)-Gerais, bem como
quatro representantes das Confederacdes de
os(as)
Presidentes da Confederacao dos Agricultores de
Portugal, da Confederagdo do Comércio e
Servicos de Portugal, da Confederacio
Empresarial de Portugal e da Confederagdao do
Turismo de Portugal.

O Presidente do CES, Luis Pais Antunes, eleito em
21 de junho e empossado a 4 de julho de 2024, é
apoiado por um Gabinete proprio, a cujos
membros € aplicavel, com as devidas adaptagoes,
o regime constante do Decreto-Lei n.c 11/2012,
de 20 de janeiro, que estabelece a natureza, a

Permanente

Empregadores, designadamente

composicao, a organica e o regime juridico a que
estdo sujeitos os gabinetes dos membros do
Governo. O CES dispoe ainda de servicos
técnicos permanentes, dirigidos pela
Secretaria-Geral, Teresa Fernandes.

3.2. Breve Caraterizacao da Atividade

A atividade do Conselho Econdémico e Social
(CES) desenvolve-se, de forma estruturante, nos
dominios da consulta, da concertacio e da
arbitragem.

No ambito da funcdo consultiva, o CES emite
pareceres quer a solicitacdo de entidades
externas, designadamente da Assembleia da
Reptblica ou do Governo, quer por iniciativa
propria, nos legalmente previstos,
contribuindo para o debate informado e para a
fundamentacdo das publicas de

termos

politicas
natureza econdmica e social.
Relativamente a atividade de arbitragem, o CES
assegura a constituicao e o funcionamento dos
tribunais  arbitrais  legalmente
designadamente nos processos de definicdo de
servicos minimos em situacdo de greve, bem
como noutras matérias de natureza laboral que
lhe sejam cometidas por Lei e na sequéncia de
pedidos formulados por entidades competentes.
Paralelamente, o CES promove a cooperacdo
institucional a nivel nacional e internacional,
bem como a realizacio de conferéncias,
semindrios, estudos e outras iniciativas de
reflexdo, com vista ao aprofundamento do
conhecimento e a andlise critica dos principais
desafios que se colocam a sociedade portuguesa.
A concretizacdo destas atividades assenta no
contributo dos(as) Conselheiros(as) do CES,
dos(as) arbitros(as) designados(as), do Gabinete
do(a) Presidente e dos Servicos Técnicos e
Administrativos, cujo empenho e colaboragdo
sdo determinantes para o cumprimento da
missao institucional do Conselho.

previstos,

"
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4.Missao, Visdo e Valores
A missao, visao e valores do Conselho
Econémico e Social (CES) constituiram, em
2025, o referencial estratégico que orientou a
definicdo de prioridades, a programacdo das
atividades e a mobilizagdo dos recursos,
enquadrando a atuacdo do Conselho nas areas
da consulta, da concertacao e da arbitragem.

A atividade desenvolvida ao longo do ano foi
conduzida em coeréncia com este quadro
orientador, que serve de base a avaliacdo do
grau de execugao das iniciativas e dos resultados
alcancados, constantes do presente relatorio.

4.1. Missao

O Conselho Econémico e Social (CES) tem por
missdo promover a participacdo dos agentes
econdémicos e sociais nos processos de tomada
de decisao dos 6rgaos de soberania, no ambito
das matérias de natureza socioecondmica,
constituindo-se, por exceléncia, como o espaco
privilegiado de didlogo entre o Governo, os
Parceiros Sociais e os demais representantes da
sociedade civil organizada.

Conhecimento
& Informacgéo

Competéncia

Dialogo

4.2. Visao

A visdo do Conselho Econémico e Social (CES)
assenta na sua contribuicdo ativa para a
sociedade
participativa, dialogante e construtiva, através
do exercicio das suas funcdes de consulta,
concertacdo e arbitragem, com o objetivo de

construcdo de uma plural,

promover a adocdo de solugdes politicas,
econémicas e sociais que melhor sirvam o
interesse nacional.

4.3. Valores
(ver em baixo)

4.4. Proposta de Valor

O Conselho Econémico e Social (CES)
ambiciona afirmar-se, nos termos consagrados
na Constituicdo da Republica Portuguesa, como
a instituicdo de referéncia na promocao e
dinamizacdo da participagdo dos agentes
econdémicos e sociais nos processos de tomada
de decisdo dos drgaos de soberania, bem como
na facilitacdo do didlogo entre o Governo, os
parceiros sociais e 0os demais representantes da
sociedade civil organizada.

Inovagéao

Conciliagdo

Inclusdo

12
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5.Eixos Estratégicos

Em 2025, o Conselho Econdémico e Social (CES)
deu continuidade a implementacdo do seu
compromisso estratégico, estruturado em cinco
eixos: reforco da projecdo da sua atividade,
reforco do financiamento, aprofundamento da
dimensao internacional, envolvimento e
motivacdo dos seus quadros e das entidades
nele representadas e consolidagdo da
organizacgado e dos processos criticos.

Para assegurar a eficicia do planeamento
estratégico, assumiu particular relevancia a
identificacdo de fatores criticos de sucesso,
traduzidos em processos-chave de atuacao,
designadamente a otimizacao da programacao
anual, a valorizacdo da polivaléncia e da
multidisciplinariedade, a promocdao de
protocolos de cooperacdo, o reforco da
seguranca da informacdo e a monitorizacdo
sistemdtica do desempenho.

Neste contexto, o CES tem vindo a robustecer a
sua capacidade de producdo de conhecimento
técnico e de apoio qualificado a decisao, o que
pressupoe o fortalecimento da sua estrutura de
recursos humanos e o aprofundamento da
cooperacao interinstitucional, tanto a nivel
nacional como internacional.

Importa, neste ambito, assinalar que, para o
exercicio econémico de 2026, foi ja assegurado
um reforco orcamental que permitird a criacao
de uma Unidade Técnica, numa fase inicial
composta por dois Técnicos Superiores, com
perspetiva de alargamento progressivo.

Nao obstante este avanco significativo, a
dotacao orcamental prevista para 2026 revela-se
ainda insuficiente face as exigéncias e a
amplitude da missdo do CES, sendo necessério
prosseguir uma trajetéria de reforco sustentado
dos recursos disponiveis, de modo a garantir o
pleno cumprimento dos objetivos estratégicos
definidos.
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6.Funcionamento dos Orgos do CES

O CESrealizou 4 reunides plendrias em 2025. No
quadro 1 identificam-se as datas e os temas em
apreciacdo, bem como a taxa de participacao
em cada plendrio.

Apresenta-se, de seguida uma sintese da
pelas Comissoes
Especializadas Permanentes, designadamente a
Comissdo Especializada de Politica Econémica
e Social (CEPES), a Comissao Especializada do
Desenvolvimento Regional e Ordenamento do
Territério (CDROT) e a Comissao Especializada
Permanente Interdisciplinar para a Natalidade
(CEPIN).

No decurso do ano de 2025, a CEPES procedeu,
em abril, a eleicdo da respetiva Presidéncia e
Vice-Presidéncias. Esta Comissao assumiu a
responsabilidade pela apreciacdo e votacao de
trés pareceres, relativos a Conta Geral do Estado
de 2024, a Proposta de Or¢camento do Estado
para 2026 e as Grandes Opcoes 2025-2029,
conforme evidenciado no Quadro 2. Para o
efeito, foram realizadas quatro
plendrias e trés reunides de grupos de trabalho,
destinadas a preparacdo da apreciacdo dos

atividade desenvolvida

reunioes

pareceres em plendrio.

As Comissoes Especializadas Permanentes do
Desenvolvimento Regional e Ordenamento do
Territério (CDROT) e Interdisciplinar para a
Natalidade (CEPIN), as quais, na sequéncia da
rececdo dos estudos solicitados pelo CES, se
encontram a preparar os pareceres de iniciativa,
sobre, respetivamente, “Habitacdo em Portugal”
e “Politicas das Migracdes em Portugal’, apenas
realizaram, cada, uma reunido plenaria, em
abril,
presidéncia e vice-presidéncias,
evidenciado nos Quadros 3A e 3B.

destinada a eleicdo da respetiva

conforme
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Quadro 1: Reunides plendrias realizadas em 2025

DATAS
27/01/25

27/03/25

04/11/25

14/11/25

ORDEM DE TRABALHOS PARTICIPAGAO (%)
Aprovagcao das atas dos Plendrios realizados em 3 de outubro de 2024 e 12 de novembro de 2024

Eleicao dos Vice-Presidentes

Eleicao das cinco Personalidades de Reconhecido Mérito

Discussao e decisao dos recursos interpostos das decisoes tomadas pelo Presidente em matéria de candidaturas ao CES
Prontncia sobre a proposta orcamental para 2025

Apreciacao e votacao do Plano de Atividades para 2025

Outros assuntos 77%

Aprovacao da ata do Plendrio realizado em 27 de janeiro de 2025

Prontincia sobre o relatério anual de atividades relativo a 2024

Prontincia sobre a Conta de Geréncia relativa a 2024

Revisao do Regulamento de Funcionamento do CES

Designagao dos membros das Comissoes Especializadas

Designacgao dos novos membros a indicar pelo governo portugués para o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE)
Adesdo a Rede Iberoamericana de Conselhos Econdmicos e Sociais e Institui¢des Similares (RICESIS)

Outros assuntos 69%

"Aprovacao da ata do Plendrio realizado em 27 de marco de 2025
Discussao e aprovacao do Parecer do CES sobre a Proposta de Lei do Orcamento do Estado 2026 " 53%

"Discussao e aprovagao do Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢oes
Discussao e aprovacao do Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2024 " 53%

Quadro 2: Reunides da CEPES realizadas em 2025
|

GRUPO DE TRABALHO PLENARIO ORDEM DE TRABALHOS

11/04/25 Eleicao da Presidéncia e Vice-Presidéncias da Comissao
Aprovacgao da ata da reunido de 8 de novembro de 2024
Outros assuntos

04/09/2025 17/09/2025 23/09/25 Aprovacao das atas das reunides de 8/11/2024 e de 11/04/2025
Discussao e aprovacao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2024
Outros assuntos.
03/10/25 Continuagao da discussao e aprovacdo do Parecer - Conta Geral do Estado de 2024
Outros assuntos
29/10/25 03/11/25 Aprovacao das atas das reunides de 11/04/2025, 23/09/2025 e 03/10/2025
Discussao e aprovacao do Parecer - Proposta de Orgamento do Estado para 2026
Discussao e aprovacao do Parecer sobre as Grandes Opgoes para 2025-2029
Outros assuntos
10/11/25 Discussao e aprovacao do Parecer sobre as Grandes Opgoes para 2025-2029
Outros assuntos
Quadro 3B: Reunioes da CDROT realizadas em 2025
|
PLENARIO ORDEM DE TRABALHOS
11/04/25 Eleicao da Presidéncia e Vice-Presidéncias da Comissao
Aprovagao da ata da reunido de 23 de setembro de 2024
Outros assuntos
Quadro 3A: Reunides da CEPIN realizadas em 2025
|
PLENARIO ORDEM DE TRABALHOS
11/04/25 Eleicao da Presidéncia e Vice-Presidéncias da Comissao;

Aprovacao da ata da reunido de 22 de marco de 2023;
Outros assuntos.
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7. Atividades Desenvolvidas

A atividade do Conselho Econdémico e Social
(CES) estrutura-se em torno de trés pilares
fundamentais: consulta, concertacdo social e
arbitragem.

No ambito da atividade de consulta, para além
pareceres legalmente
obrigatérios ou dos que lhe sao solicitados pelos
orgaos de soberania, o CES dispoe da faculdade
de produzir pareceres de iniciativa, instrumento
de reflexdo aprofundada que fortalece o seu
contributo técnico e qualificado junto dos
decisores publicos. Neste ambito, e de forma a
deter informacao atualizada e de base cientifica,
o CES optou por solicitar a reconhecidas
instituicoes de ensino superior a realizacao de
trés investigacoes, previstas no projeto “Novas
Sociedades Longevas’, que deram origem aos
estudos  “Economia da  Longevidade’
“Economia do Cuidado” e “Esperanca Média de
Vida e Anos de Vida Saudével’, reforcando o
contributo do CES para o debate informado
sobre transformacdes demograficas e os seus
impactos socioecondémicos.

da emissao dos

Como complemento a atividade normativa e de
andlise, o CES desenvolveu e participou em
diversas iniciativas de reflexao alargada sobre
temas de grande relevancia publica, destinadas
apenas 0s parceiros
institucionais, mas também a sociedade civil.
Destacam-se, entre outras, a conferéncia “Os
Cidadaos Podem Derrotar a Desinformacao’,
promovida em colaboracdo com o Comité
Econémico e Social Europeu (CESE), que
suscitou ampla discussdo sobre o papel da
informacdo no funcionamento democrético, e o
protocolo de cooperacio assinado com o
Conselho homodlogo da Bulgaria, que reforca os
vinculos institucionais no plano europeu e

a envolver nao

potencia a troca de experiéncias e know-how
técnico, ambos mais desenvolvidos no ponto
7.5.

No dominio da concertacdo social, o CES
assegurou o apoio técnico e administrativo
necessarios ao
Comissdo Permanente de Concertacao Social
(CPCS), que reuniu ao longo do ano, com a
participacao do Presidente do CES, em diversas
temadticas, reforcando o didlogo
tripartido entre o Governo, confederagoes
sindicais e confederagdes de empregadores, em
torno de matérias de relevancia
macroeconomica e de politica laboral.

bom funcionamento da

sessoes
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7.1. Consulta

No ambito da sua atividade de consulta, o
(CES)
pronuncia-se sobre os anteprojetos das Grandes
Opcoes e dos Planos de Desenvolvimento
Econémico e Social, bem como sobre os
respetivos relatérios de execugao. Compete-lhe
igualmente emitir parecer sobre quaisquer
matérias que lhe sejam solicitadas pelo Governo
ou pela Assembleia da  Republica,
designadamente o Orcamento do Estado, a
Conta Geral do Estado e o Programa Nacional de
Reformas.

Conselho Econdémico e  Social

O processo de elaboracdo dos pareceres do CES
deve ampla
participacao dos(as) Conselheiros(as) e por
uma articulacao estruturada entre os diferentes
orgaos. Para o efeito, sdo constituidos grupos de
trabalho, sob coordenacdo das respetivas
Comissoes Especializadas. grupos
procede-se a andlise técnica e a preparacao de
um projeto de parecer, que é posteriormente
apreciado e pela
Especializada competente e submetido a
deliberacéo final do Plenério do CES.

Em 2025, prosseguiu-se a consolidacdo do
trabalho  das Especializadas
Permanentes de instituicao legal, tendo estado
em funcionamento cinco Grupos de Trabalho.
Durante o exercicio, o CES respondeu a todas as
solicitagoes pelos 6rgaos de
soberania, tendo emitido trés pareceres, dos
quais dois obrigatérios por lei e um a pedido,
conforme se descreve de seguida.

caracterizar-se por uma

Nestes

votado Comissao

Comissoes

formuladas

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado
de 2024

Este parecer obrigatério teve como relator o
Conselheiro Oscar Gaspar e foi aprovado na
reunido plendria do CES de 14 de novembro de
2025, com 19 votos a favor, 7 abstencoes e 0

votos contra. O documento foi previamente
preparado em reunido de grupo de trabalho e
aprovado em reunido plendria da CEPES, em 3
de outubro de 2025.

Parecer do CES sobre a Proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2026

O parecer teve como relator o Conselheiro Joao
Carlos Aguiar Teixeira e foi aprovado na reunido
plenéria do CES de 4 de novembro de 2025, com
31 votos a favor, 12 abstencdes e 1 voto contra. A
sua elaboragdo envolveu discussdo prévia em
reunido de grupo de trabalho, seguida de
aprovacgdo em reunido plendria da CEPES, em 3
de novembro de 2025.

Parecer do CES sobre as Grandes Opcoes
(GO) 2025-2029

Este parecer teve como relator o Conselheiro
Pedro Pita Barros e foi aprovado na reuniao
plenaria do CES de 14 de novembro de 2025,
com 18 votos a favor, 9 abstencoes e 3 votos
contra. O documento foi objeto de andlise
prévia em reunido de grupo de trabalho,
antecedendo a sua aprovagdo em reuniio
plendria da CEPES, em 10 de novembro de 2025.
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7.2. Concertacao Social

A semelhanca do verificado em 2024, o ano de
2025 ficou igualmente marcado por um
funcionamento atipico da atividade de
concertacdo social. Na sequéncia da cessacdo
de funcdes do XXIV Governo Constitucional,
com efeitos a 20 de margo, registou-se uma
reducao significativa do nimero de reunides da
concertacdo social, situacao que se prolongou
até a tomada de posse do novo Governo,
ocorrida a 5 de junho de 2025. Posteriormente -
e conforme ja acima referido - a conflitualidade
associada a discussao da revisao da legislacao
laboral, com a convocacao de uma greve geral
pelas confederagoes
ocorréncia de vérias negociacoes bilaterais,
esteve na origem da realizacdo de um menor
numero de reunides do plendrio da CPCS,
fazendo com que, na totalidade do ano de 2025,
tenham ocorrido apenas seis reunides plendrias
da Comissao Permanente de Concertacdo
Social (CPCS).

duas sindicais e a

Sem prejuizo do que precede, assumiram
particular agenda dos
trabalhos, durante este periodo, os pontos de
situacdo relativos a implementacdo do Acordo
Tripartido de Valorizacao Salarial e Crescimento
Econémico 2025-2028, que marcaram de forma
predominante a ordem de trabalhos das

centralidade na

reunioes realizadas, conforme evidenciado no
quadro 4.

O quadro 4A ilustra a distribuicdo mensal das
seis reunides da Comissio Permanente de
Concertacao Social (CPCS) realizadas ao longo
do ano de 2025.

Para além da continuidade da atividade dos
Grupos de Trabalho anteriormente constituidos
no ambito desta Comissao, designadamente os
relativos ao Acordo de Médio Prazo para a

Salarios e da
Competitividade e ao Acompanhamento da
implementagcdo do Acordo de
Profissional e Qualificacao,
mantiveram a sua atividade os trés novos
Grupos de Trabalho, criados em 2024,

dedicados as areas da Sustentabilidade da

Melhoria dos Rendimentos,

Formacao
também

Seguranca Social, da Sadde e Seguranca no

Trabalho e das Profissdes de Desgaste Répido.
No decurso do ano 2025 realizaram-se reunioes
dos referidos Grupos de Trabalho, conforme se
ilustra no quadro 5.

18



Conselho Econdémico e Social. Relatério de Atividades 2025

Quadro 4: Reunides da CPCS realizadas em 2025

DATAS
04/02/25

03/04/25

02/07/25

24/07/25

10/09/25

23/09/25

ORDEM DE TRABALHOS

"Monitorizagao da execucao do Acordo Tripartido de Valorizagao Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028
Agenda para a Simplificacao Fiscal

Programa Acelerar a Economia

Outros assuntos”

"Monitorizagao da execuc¢do do Acordo Tripartido de Valorizagao Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028
Outros assuntos”

"Apresentagao de cumprimentos institucionais
Intervencao dos Parceiros
Outros Assuntos"

"Monitorizagao da execucao do Acordo Tripartido de Valorizagao Salarial e Crescimento Econdmico 2025- 2028:
Cap. V - legislacao laboral
Outros assuntos”

"Monitorizacdo da execucao do Acordo Tripartido de Valorizagao Salarial e Crescimento Econémico 2025- 2028:
Cap. V - legislagao laboral
Outros assuntos”

"Or¢amento de Estado 2026 - Apresentacao do Senhor Ministro de Estado e das Financas
Conselho Europeu de outubro 2025 - Apresentacao da Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus
Outros assuntos”

Quadro 4A: Distribuicao mensal das reunioes CPCS 2025

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Quadro 5: Grupos de Trabalho - CPCS em 2025
Grupos de Trabalho - CPCS 22/10/25 05/11/25 16/12/25

Acordo de Médio Prazo para melhoria dos Rendimentos, Saldrios e Competitividade

Acompanhamento da implementacdo do Acordo de Formagao Profissional e Qualificacao

Sustentabilidade da Seguranca Social

Satide e Seguranca no Trabalho ‘
Profissoes Desgaste Rdpido ‘
% participacao 63% 63%

88%
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7.3. Arbitragem

Compete ao Conselho Econémico e Social
(CES) assegurar a constituicio e o
funcionamento dos tribunais arbitrais nos casos
de arbitragem  obrigatéria, arbitragem
necessdria e arbitragem relativa a definicao de
servicos minimos, nos termos do Decreto-Lei
n.c 259/2009, de 25 de setembro.

No exercicio destas competéncias, o CES ¢é
responsavel, designadamente, pela organizacao
das listas de arbitros(as) e pela realizacao dos
respetivos sorteios. As listas de arbitros(as) sao
elaboradas pelas confederagoes sindicais e
pelas confederacdes patronais com assento na
Comissdao Permanente de Concertacao Social
(CPCS), competindo ao(a) Presidente do CES a
participacdo na elaboracdo da lista de
arbitros(as) presidentes.

Incumbe ainda ao CES assegurar o apoio
logistico e financeiro indispensaveis ao
funcionamento dos tribunais arbitrais, bem
como promover a publicitacdo das respetivas
decisoes.

No ambito da atividade de arbitragem, 2025
ficou também marcado pela realizagado, a 12 de
marco, da ceriménia de tomada de posse dos/as
arbitros/as para o novo mandato, momento de
particular relevancia institucional para o regular
funcionamento dos tribunais arbitrais, bem
como pela realizacao de duas reunides gerais de
arbitros promovidas pelo Presidente do CES,
nos dias 29 de maio e 5 de junho, com vista a
realizacdo de um balanco sobre o
funcionamento da arbitragem laboral e a
discussao de eventuais alteragdes a propor ou
medidas a adotar com vista a uma melhor
organizacdo e funcionamento dos tribunais

arbitrais Estes eventos constituiram uma

Quadro 6: Evolucao da atividade dos tribunais arbitrais (2019-2025)

PROCESSOS DE ARBITRAGEM 2019
Ne Processos Iniciados 34
Apensacgoes 3
Greves Desconvocadas (antes da decisao) 3
Greves Desconvocadas (apés decisao) 0
Decisoes Proferidas 28

oportunidade para reafirmar o papel do CES
enquanto entidade garante da imparcialidade,
da transparéncia e do rigor técnico no exercicio
da arbitragem, bem como para sublinhar a
responsabilidade publica associada ao exercicio
dessas funcoes.

No decurso do ano, a Dire¢do-Geral do Emprego
e das Relacoes de Trabalho (DGERT)
comunicou ao CES 49 pedidos de constituicdo
de tribunais arbitrais para definicdo de servicos
minimos e dos meios necessdrios a sua
prestacao, no ambito de greves decretadas por
diversas associacoes sindicais.
periodo, foram proferidas 36 decisdes arbitrais.
A diferenca entre o numero de processos
entrados e o numero de processos concluidos
resulta da apensacdo de 12 processos e da
desconvocagdo de uma greve em momento
anterior a prolacao da decisdo arbitral.

O namero de decisoes proferidas em 2025, num
total de 36, traduz uma reducao de cerca de 12%
face ao ano anterior, mantendo-se, contudo,
acima da média registada nos ultimos sete anos,
que se situa em 31 decisoes.

No mesmo

No decurso de 2025, realizaram-se reunioes
com os(as) arbitros(as), organizadas em duas
sessoes, nos meses de maio e junho, destinadas
a reflexao conjunta sobre o funcionamento do
processo de arbitragem e a andlise critica do
Relatério de Arbitragem de 2024. Estes
momentos de trabalho revelaram-se
particularmente proficuos, permitindo
identificar  oportunidades concretas de
melhoria e reforco da qualidade e eficiéncia
deste processo.

O quadro e grafico que se apresentam em
seguida, retratam a evolugdo da atividade de
arbitragem do CES nos ultimos sete anos.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
11 46 42 44 43 49
2 11 6 7 2 12
0 3 3 1 0 1
0 0 0 3 0 3
9 32 33 36 41 36
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7.4. Conferéncias e Outros Foruns de Debate

Conferéncia “Os
Cidadaos Podem
Derrotar a
Desinformacao”

No dia 22 de maio de 2025, o Conselho
Econdémico e Social promoveu, em parceria com
o Comité Econémico e Social Europeu, a
conferéncia intitulada “Os Cidadaos Podem
Derrotar a Desinformacao’, realizada no Pal4cio
das Laranjeiras, em Lisboa. Esta iniciativa teve
como objetivo central refletir sobre o impacto da
desinformacao nas sociedades democraticas e o
papel ativo que os cidadaos, as instituicoes e a
sociedade organizada, podem
desempenhar no seu combate. O debate incidiu

civil

sobre a necessidade de reforcar a literacia
mediética e civica, promover a transparéncia e
fortalecer a confianca nas instituicdes
democraticas, enquadrando-se plenamente na
missdo do CES enquanto espaco de didlogo
informado e de reflexdo qualificada sobre
desafios estruturais da vida publica.

A iniciativa contou com a participacdo de
membros do Governo portugués, do Comité
Econdmico e Social Europeu, representantes de
varias instituices europeias, bem como de
organizacoes europeias similares ao CES e ainda
de representantes da sociedade civil com
atividade no setor da Informacdo, tendo o
evento tido eco nos principais drgios da
comunicacao social.

—

Ewropsean EConomic
and Sagial Commites

Citizens can defeat disinformation
Civil society for an open democratic debate

Os cidad3aos podem derrotar a desinformacao
A sociedade civil em prol de um didlogo democratico aberto

22.05.2025 ] 9:00 -12:40 | Teatro Thalia, Estrada das Laranjeiras zos, Lisbon, Portugal
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7.5. Cooperacao internacional

Ao longo de 2025, o Conselho Econdémico e
Social desenvolveu uma intensa atividade de
cooperacdo internacional, reforcando a sua
presenca em europeias e
ibero-americanas de didlogo social e afirmando
o seu papel enquanto espaco de reflexdo
qualificada sobre os grandes desafios
econdmicos e sociais contemporaneos.

Logo em janeiro de 2025, o CES esteve
representado em Roma, numa
promovida pelo Conselho Nacional da
Economia e do Trabalho (CNEL), dedicada ao
impacto da Inteligéncia Artificial nas relacoes
industriais e no didlogo social. O encontro
representantes de conselhos
econdémicos e sociais europeus, parceiros
sociais e especialistas, permitindo uma reflexao
aprofundada sobre os desafios regulatorios,
laborais e éticos associados a introducao da
inteligéncia artificial no mundo do trabalho. No
seguinte, CES esteve
igualmente presente no 5.° Encontro do projeto
“Erasmus das Sociedades Civis’, promovido pelo
Conselho Econdémico e Social da Grécia e
dedicado ao tema “Demographic Challenges for
Europe and Issues Involved’, tendo integrado o
painel dedicado ao tema “The demographic
problem of the EU”.

No plano da cooperacao internacional, cumpre
destacar o facto de o CES portugués ser um dos
fundadores da RICESIS (Rede Iberoamericana
de Conselhos Econémicos e Sociais e
Instituicoes Similares), em conjunto com o
CEDESS do Brasil, os CES de Espanha,
Guatemala, Honduras e Republica Dominicana
e o CNTPE do Perd. Com efeito, entre 31 de
marco e 3 de abril de 2025, o Presidente do CES
participou no Encontro Ibero-Americano de
Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicoes
de Didlogo Social, realizado na Guatemala,
onde foi formalmente constituida a RICESIS.
Este encontro marcou um passo relevante no

redes

iniciativa

reuniu

meés o Presidente

reforco da cooperacdo institucional no espaco
ibero-americano, promovendo a partilha de
experiéncias e o aprofundamento do didlogo
social em torno de politicas publicas inclusivas.
Em abril de 2025, o Presidente do CES marcou
presenca em Bruxelas na cerimdnia de posse do
novo mandato do Comité Econémico e Social
Europeu (CESE), para o periodo 2025-2030, que
elegeu Séamus Boland como Presidente. Ainda
nesse més, o CES participou também numa
conferéncia sobre didlogo social europeu,
promovida pelo CNEL, em Roma, centrada nas
politicas de coesdo econdémica e social e no
papel das instituicoes de didlogo social no
contexto da Unido Europeia.

Em maio de 2025, o Presidente do CES assinou
um protocolo de cooperacdo com a sua
homologa do CES da Bulgéria, com vista ao
aprofundamento da cooperagdo bilateral e a
promocao de iniciativas conjuntas, incluindo a
realizacio de um semindrio em territdrio
bulgaro em 2026, reforcando a partilha de boas
praticas no dominio do didlogo social europeu.
No més de junho de 2025, no ambito do projeto
transfronteirico “Novas Sociedades Longevas’, o
Presidente do CES participou, em Salamanca,
na abertura da exposicao “O Talento Nao Tem
Idade’, organizada pelo CENIE em colaboracao
com a Universidade de Salamanca e o Instituto
Politécnico de Braganca. A iniciativa promoveu
uma reflexdo sobre envelhecimento ativo,
incluséao e criatividade ao longo do ciclo de vida,
afirmando a presenca do CES no debate
internacional transformacao
demogréfica.

sobre

No meés de junho de 2025, o Presidente do
Conselho Economico e Social,
Antunes, e a Secretaria-Geral, Teresa Fernandes,
representaram o CES no Encontro Anual de
Presidentes e Secretarios-Gerais dos Conselhos
Econdmicos e Sociais da Unido Europeia e do
Comité Econdémico e Social Europeu, realizado

Luis Pais

22



Conselho Econdémico e Social. Relatério de Atividades 2025

em Varsdvia, na Poldnia.

A reunido, subordinada ao tema “Melhorar as
condicoes de vida e de trabalho em toda a Unido
Europeia: o papel da sociedade civil organizada’,
incidiu sobre politicas orientadas para as
necessidades dos
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, o
papel das organizacdes da sociedade civil na
construcao de politicas de habitacao justa e de
emprego de qualidade e a protecdo do modelo
social europeu face aos desafios da
desregulamentacio.

cidadaos, incluindo a

Em setembro de 2025, o CES esteve
representado no Férum Social do Porto,

realizado nos dias 18 e 19, no Super Bock Arena.

O evento reuniu lideres politicos, sociais e
representantes da sociedade civil europeia para
debater o tema “Empregos de Qualidade numa
Europa Social Competitiva’, contribuindo para o
aprofundamento do debate em torno do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e das politicas
laborais inclusivas.

Ainda durante setembro e outubro de 2025, o
Presidente do CES participou em diversas
iniciativas em Bruxelas, no dmbito do Comité
Econémico e Social Europeu (CESE) e da
AICESIS, reforcando a cooperacao institucional,
a troca de experiéncias e a presenca portuguesa
nos féruns europeus dedicados as politicas
econdmicas, sociais e de transicao justa.

Em outubro de 2025, o CES participou na
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assembleia-geral anual da AICESIS e reunioes
de trabalho, realizadas em Curacao, onde foi
eleito o Presidente do Conselho Econémico e
Social da Grécia como novo Presidente da
associacao para o periodo 2025-2027, sob o
lema “Building Bridges for Just Transition and
Global Social Justice” A participagdo do CES
neste contexto contribuiu para o didlogo global
sobre inclusdo social, produtividade e
participacao democratica.

Ainda em outubro, o CES recebeu, no Pal4cio
das Laranjeiras, uma delegacao de autarcas e
parlamentares de origem portuguesa eleitos em
Franca, no ambito das comemoracdes dos 25
anos da CIVICA, associac¢ado francesa de eleitos
de origem portuguesa. A visita permitiu dar a
conhecer a missdao e os projetos do CES,
reforcando a ligacdo institucional as
comunidades portuguesas no estrangeiro.

Em novembro de 2025, o Presidente do CES
participou, em Paris, num  encontro
internacional promovido pelo Conselho
Econémico, Social e Ambiental Francés (CESE),
dedicado ao tema “Luta pela Democracia
Europeia’} reunindo representantes de um
numero significativo de Conselhos Econémicos
e Sociais para refletir sobre os desafios
contemporaneos da democracia e o papel da
sociedade civil.

Ainda em novembro de 2025, o Presidente do
CES esteve presente na tomada de posse do
Presidente e membros do Conselho Econémico
e Social da Regido Auténoma da Madeira
(CES-RAM) e na conferéncia que se lhe seguiu,
aprofundando didlogo
institucional e a partilha de experiéncias entre
os conselhos econémicos e sociais de ambito
nacional e regional.

dessa forma o

J4 no final do ano, em dezembro de 2025, o

Presidente do CES participou no European
Semester Group Meeting,
Bruxelas, no qual
orientacoes estratégicas do Semestre Europeu,
com particular enfoque na coordenacdo das
politicas econémicas e sociais e no papel das
instituicoes de didlogo
acompanhamento das
europeias.

realizado em
foram debatidas as

social no
recomendacoes

No seu conjunto, estas iniciativas evidenciam o
reforco da projecao internacional do CES e a
consolidacdo do seu posicionamento enquanto
parceiro ativo nos principais espagos de didlogo
econémico e social no contexto europeu e
global.
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7.6. Outras Atividades

Em 2025, o CES assumiu como prioridade
estratégica o desenvolvimento da Carta das
Cidades Amigas da Longevidade (CCAL). Para o
efeito, apresentou uma candidatura, entretanto
aprovada, ao PAT 2030, prevendo um
financiamento de € 79.741,42 e execucao ao
longo de 2026, destinada a definicdo de um
referencial estratégico orientado para a
adaptacdo dos territorios aos desafios da
longevidade, com enfoque na inclusdo, na
qualidade de vida e na sustentabilidade das
politicas publicas locais.

Paralelamente, encontra-se em fase avancada
de execucdo o projeto “Novas Sociedades
Longevas: o espaco transfronteirico diante do
seu futuro’; aprovado em 2023 e desenvolvido no
periodo de 2024 a 2026, com uma dotacao
orcamental global de 3,6 milhdes de euros,
repartida entre os trés beneficidrios do
consorcio, o Conselho Econdmico e Social, a
Fundacao Geral da Universidade de Salamanca
e o Instituto Politécnico de Braganca.

Esta iniciativa, cujo objetivo principal se centra
na identificacdo de respostas adequadas as
profundas transformacdes sociodemograficas
decorrentes do aumento da esperanca média de
vida, tem a sua conclusao prevista para o final de
2026 e registou, em 2025, uma taxa de execucao
superior a 80%. Encontrando-se praticamente
concluidos os trés estudos estruturantes do
projeto, dedicados a economia da longevidade,
a economia do cuidado e a esperanca média de
vida e anos de vida saudével, prevé-se que, com
base nos respetivos resultados e conclusoes, em
2026, sejam discutidos em  comissdo
especializada e aprovados em sessdo plendaria
do CES, os pareceres de iniciativa deles
decorrentes, integrando recomendacoes
consistentes em matéria de politicas publicas no
dominio da longevidade.

SOCI=DADES
LONGZ=VAS
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7.7. Comparacao da Atividade do CES

Apresenta-se em seguida quadro comparativo
da atividade do CES em 2025 face ao ano
anterior

Quadro 7: Andlise comparativa da atividade do CES (2024 v 2025)

FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DO CES 2024 2025
REUNIOES
Plenério 3 4
Comissoes Especializadas 6 7
Grupos de Trabalho 3 3
CPCS 6 6
Conselho Coordenador 4 2
Conselho Administrativo 1 0
PARECERES
Obrigatério 1 2
Solicitados 3 1
De iniciativa 1 0
ESTUDOS
Em curso 8 3
Concluidos 0 5
CONFERENCIAS, ENCONTROS E DEBATES
Iniciativas N.c iniciativas do CES 2 0
N.c iniciativas do CES em colaboracao com entidades externas 0 1
N.o participacdes em iniciativas de outras organizacoes 7 7
COOPERAGAO INSTITUCIONAL
Protocolos e outras Agoes  Nacional
N.° protocolos celebrados (novos) 0 0
N.c acoes conjuntas/ N.° de missoes de cooperagao 1 0
N.° projetos conjuntos aprovados 0 1
Internacional
N.° protocolos celebrados (novos) 1 1
N.c acoes conjuntas/ N.° de missoes de cooperagao 3 5
N.e projetos conjuntos aprovados 1 0
ARBITRAGEM
Numero de processos Iniciados (servicos minimos) 43 49
Greves Desconvocadas (antes decisdo) 0 1
Greves Desconvocadas (ap6s decisao) 0 3
Apensagoes de processos 2 12
Numero de decisoes Proferidas (servigos minimos) 41 36
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8.Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

8.1. Recursos Humanos

No decurso de 2025, nao se verificou qualquer
aumento de postos de trabalho na estrutura de
recursos humanos do CES, mantendo-se o seu
mapa de pessoal inalterado conforme quadro
que se apresenta.

Num contexto de constrangimentos
persistentes ao nivel dos recursos humanos e
financeiros, o CES tem privilegiado uma
organizacao interna assente na
multidisciplinaridade e na polivaléncia das suas
equipas, adotando modelos de funcionamento
flexiveis que permitem responder a
complexidade e diversidade das matérias da sua
competéncia.

Quadro 8: Evolucdo dos RH em 2025

Ao longo de 2025, assegurou-se a continuidade
das atividades técnicas e logisticas essenciais ao
funcionamento da instituicdo. Contudo, a
concretizacdo dos objetivos estratégicos, em
particular no dominio da investigacdo, da
producdo de conhecimento e do reforco da
funcdo consultiva, evidencia a necessidade de
reforcar a estrutura de recursos humanos, com

especial incidéncia na area
econémico-financeira.

Paralelamente, manteve-se a aposta na
polivaléncia qualificada e na formacao
continua, através de acdes de formacdo
interpares e do aprofundamento das
competéncias técnicas, bem como na
consolidacdo do Manual de Procedimentos do
CES, instrumento estruturante para a

normalizacdo de praticas e a melhoria da
eficiéncia organizacional.

Atribuicoes

Presidente

Chefe do Gabinete
Adjunto/as
Secretariado
Motorista

Gabinete do/a Presidente

Secretério/a-Geral
Secretariado
Técnico/a superior

Servigos de apoio técnico e administrativo

Coordenador/a técnico/a

Assistente técnico/a
Total

Cargo/carreira/categoria

Postos de trabalho previstos

01.01.2025 31.12.2025
1 1

1 1

3 3
1(a) 1(a)
1(b) 1(b)
1 1
1(c) 1(c)
4(d) 4(d)
1 1

1 1

15 15

(a) Ocupado por 1 Técnico/a Superior

b) Ocupado por 1 Assistente Operacional
(c) Ocupado por 1 Assistente Técnico/a
(d) 1 lugar por preencher
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8.2. Recursos Materiais

Na sequéncia do acordo de cedéncia celebrado
com a ESTAMO, com vista a instalacao da nova
sede, e apOs mais de trés décadas de
funcionamento na Rua Joao Bastos, em Belém,
foi possivel concretizar, no final de marco de
2025, a transferéncia da sede do CES para o
Palécio das Laranjeiras. Esta mudanca permitiu
dotar o Conselho de um espaco mais amplo,
funcional e adequado ao exercicio das suas
atribuicoes, valorizando as atividades
desenvolvidas, reforcando a sua visibilidade
institucional e assegurando a dignidade que ha
muito se impunha.

Concluido este processo, o CES passou a dispor,
a partir de abril de 2025, de condicoes
substancialmente melhoradas para aprofundar
a sua relacdo com a sociedade civil organizada,
promovendo uma intervenc¢ao mais préxima,
qualificada e eficaz.

No dominio tecnoldgico, considera-se que o
investimento significativo realizado nos ultimos
anos na modernizacdo do parque informaético e
na aquisicdo de equipamentos de comunicacao
tem vindo a responder de forma adequada e
sustentada as necessidades da instituicao.

Quadro 9: Evolucio Dotagdo Orcamental (2021-2025)

8.3. Recursos Financeiros

A dotagado orcamental global atribuida ao CES
para o exercicio econémico de 2025 ascendeu a
€ 2.223.559, 0 que correspondeu a um
decréscimo de 4,41% face a 2024. Esta reducaio,
em termos globais, ndo resulta de uma
diminuicao do financiamento proveniente do
Or¢amento de Estado (receitas de impostos nao
afetas a projetos cofinanciados), que registou
um ligeiro aumento de cerca de 2%, mas
decorre essencialmente da reducao da verba
prevista no ambito do financiamento POCTEP
Interreg (projeto “Novas Sociedades
Longevas”), cuja dotagdo sofreu um decréscimo
aproximado de 50%.

Importa salientar que a libertacao tardia das
verbas associadas a este projeto condicionou
de forma significativa a taxa de execucao
orcamental global. No que respeita a fonte de
financiamento 541, com origem no IEFP e
destinada a arbitragem, esta manteve-se
inalterada face ao exercicio anterior, fixando-se
nos € 125.000, conforme explicitado no quadro
9/1.

2021 2022 2023 2024 2025 A25vs24 A25vs21
Receitas - Dotagao Orcamental 1452617,00€ 1573407,00€ 2007694,00 € 2326118,00€ 2223559,00€ -4,41% 53,07%
Fonte de Financiamento 311 1352576,00 € 1448407,00€ 1882644,00€ 1920297,00€ 1958015,00€ 1,96% 44,76%
Fonte de financiamento 421 280771,00€ 140244,00 € -50,05% n.a.
Fonte de Financiamento 513 50,00 € 0,00 € 50,00 € 50,00 € 300,00€  500,00% 500,00%
Fonte de Financiamento 541 100 000,00 € 125 000,00 € 125000,00 € 125000,00€ 125 000,00 € 0,00% 25,00%
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9.Formacgao

A formacdo assume-se como um instrumento
estruturante para o desenvolvimento de
competéncias suscetiveis de potenciar a
produtividade, a criatividade e a inovacao,
constituindo, por essa via, um elemento
essencial para a prossecucao dos objetivos
estratégicos do CES.

A identificacdo das necessidades formativas
para o ano de 2025 foi efetuada com base na
carreira e na area de atuagao dos
colaboradores, atendendo as especificidades de
cada posto de trabalho, bem como aos perfis
profissionais definidos internamente.

O investimento em formacao orientou-se, em
particular, para os seguintes objetivos:

Reforcar o desempenho individual,
contribuindo para a melhoria da qualidade
global do servico prestado;

Dinamizar a institui¢do, promovendo uma
cultura organizacional assente na gestao
partilhada e na valorizagdo continua;

Sustentar a implementacao da estratégia de
modernizacao e de refor¢co da qualidade.

Ao longo de 2025, o Conselho Econdmico e
Social reforgou o seu compromisso com a
valorizacao e qualificacdo dos seus
profissionais, promovendo a participagdao em
acoes de formacao alinhadas com as
necessidades identificadas e com as exigéncias
funcionais dos respetivos postos de trabalho.
No conjunto do ano, foram realizadas 1.677
horas de formacao.

Apresenta-se, de seguida, a comparacao entre o
plano de formacao inicialmente previsto e as
acoes efetivamente concretizadas ao longo de
2025.

O elevado volume de horas previstas e
realizadas em termos de formacao, resulta em
grande medida, de um Curso Especializado de
Técnico de Gestdo de Redes e Sistemas
Informaticos, promovido pelo IEFP e
integralmente realizado com um total de 1375
horas.
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Quadro 10: Formacao 2025 (prevista vs realizada)

Formacdes 2025 Prevista Realizada
Total Ne de Total Ne de
horas Formandos horas Formandos

INA 559 17 57 5

Formagao para Politicas Pablicas (6 mddulos) 160 0

Power BI - Criagao de dashboards (Iniciacdo) 14 1 24 1

Despesas urgentes e inadidveis/Regras de Fundo Maneio 3 1 3 1

Célculo Fundos Disponiveis e os Projetos 3 3 3 1

Inventario do Patrimdnio 3 1 3 1

Cédigo Procedimento Administrativo para Nao-Juristas 21 1

Gestao do Tempo e da Produtividade 14 1

Edicédo de Folhas de Célculo (Nivel Intermédio) - Excel 21 1 24 1

Processamento de Texto (Nivel Intermédio) - Word 21 1

Gerir o Tempo através do Outlook 7 1

Introducéo a Inteligéncia Artificial 14 1

Iniciagao a Gestao de Projetos 21 1

SIADAP - Sistema Integrado de Gestao e Avaliacao

do Desenpenho na AP 14 1

SIADAP - Defini¢ao de Objetivos SMART 7 1

Lideranca AGILE 21 1

Programa de Capacitacdo Avancada para o Inicio de

Fungoes na Carreira de Técnico Superior | CAT - Formacao Incial 65 1

P6s Graduacao em Contabilidade e Gestao Financeira na AP 150 1

NAU 4 1 4 1
Conceitos e Principios da Participacdo Publica 1 4 1
ISCTE 124 4 41 2
Planeamento de Politicas Publicas 21 1 21 1
Métodos de Avaliagao de Impacto das Politicas Publicas 20 1 20 1
Digitalizacao e Trabalho: Uma Perspetiva Juridica 24 1

Dados na Decisdo e Gestao Publica 18 1

IEFP 1375 1 1 1375
Curso Especializado de Téc. Gestdo de Redes e Sis. Informéticos 1375 1 1 1375
CINEL 200 2 200 2
Desenvolvimento de aplicagoes Power Bl e Power Apps 130 1 130 1
Andlise de Dados e Dashboards - Microsoft Power BI 70 1 70 1
TOTAL DE HORAS 2262 25 1677 11
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10.Investimento

O Plano de Atividades para 2025 previa a
realizacdo de um investimento significativo em
bens de capital, no montante global de €
110.569, destinado sobretudo a adaptacdo das
novas instalacbes do CES, em func¢do das
intervencdes consideradas necessdrias na
estrutura fisica do edificio.

Atendendo a que a mudanca de sede apenas se
concretizou no final do primeiro trimestre de
2025, foi necessério proceder a ajustamentos e
transferéncias orcamentais, dos quais resultou
um investimento revisto no valor de € 58.173.
Este montante foi integralmente executado ao
longo do exercicio.

Apresenta-se, de seguida, o quadro comparativo
entre o investimento inicialmente previsto e o
investimento efetivamente realizado.

Quadro 11: Investimento previsto vs realizado 2025

Descricao Investimento Total Investimento
Previsto

Inicial Corrigido Realizado
Edificios 100 000 € 21445€ 21445€
Equipamento de Informética - Hardware de Comunicagoes 2569 € 1007 € 1006 €
Equipamento de Informatica - Outros 1000 € 13680 € 13679 €
Software Informatico - Outros 3000 € 5376 € 5375 €
Equipamento Administrativo - Hardware de Comunicacdes 1000 € 0€ 0€
Equipamento Administrativo - Qutros 1000 € 9994 € 9993 €
Equipamento Basico - Outros 0€ 3562 € 3561¢€
Ferramentas e Utensilios 1000 € 1784 € 1784 €
Artigos e Objetos de Valor 1000 € 1325€ 1324 €
Total 110569 € 58173 € 58168 €
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11. Execugao Or¢gamental

Em termos or¢camentais, considerando
exclusivamente a fonte de financiamento 311,
correspondente a receitas de impostos nao
afetas a projetos cofinanciados, a dotacdo
orcamental do CES para 2025 registou um
reforco de € 36.775 face ao exercicio econémico
anterior, o que representa um acréscimo

aproximado de 2%.

Do or¢amento global aprovado para 2025, no
montante de € 1.909.065, foi objeto de cativacao
o valor de € 48.950, correspondente a cerca de
2,6% da dotacao total.

A despesa total executada em 2025 registou um
aumento expressivo de € 454.450 face a 2012 e
de € 171.425 em comparacdo com 2024. A taxa
de execucdo orcamental atingiu, em 2025, os
98%, o que representa um acréscimo de 7
pontos percentuais relativamente a 2024, ano
em que a execucao nao ultrapassou os 91%.

No quadro 12 apresenta-se a evolucao do
orcamento executado, considerando
exclusivamente a fonte de financiamento 311,
correspondente a receitas de impostos nio
afetas a projetos cofinanciados.

Em seguida, apresenta-se o quadro 13 com a
evolucdo da despesa por ano e por tipologia,
assim como a sua variacdo em 2025 face ao ano
anterior e face a 2012.

Em comparacao com o ano anterior, regista-se
um aumento mais significativo da despesa com
pessoal (que resulta, em larga medida, da
reducao excecional desses encargos verificada
em 2024, decorrente do exercicio interino das
funcoes de Presidente pela Vice-Presidente Sara
Falcao Casaca, entre fevereiro e julho, sem
auferir qualquer remuneracao, até a eleicdao do
novo Presidente). O acréscimo observado em

2025 reflete ainda o impacto das atualizacoes e

valorizagoes remuneratorias legalmente

previstas.

No que respeita as transferéncias para os
parceiros sociais, manteve-se 0 montante do
exercicio anterior, representando cerca de 31%
do orcamento executado com origem em
receitas de impostos ndo afetas a projetos
cofinanciados. Em termos relativos, verificou-se
um aumento 2 pontos
percentuais no peso das despesas com pessoal
no or¢amento executado e um aumento de
cerca de 1 ponto percentual do peso de outras
despesas
orcamento executado.

aproximado de

de funcionamento também no

No que se refere a arbitragem, financiada pelo
Instituto de Emprego e Formacao Profissional,
I.P, a taxa de execucdo situou-se, em 2025, nos
100%, conforme é visivel através do quadro 14.
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Quadro 12: Evolugdo Execugido Orcamental (2012 e 2021-2025) (1)

2012 2021 2022 2023 2024 2025 A 2025vs2024 A 2025vs2012
Orcamento retificado* 1462104€ 1364035€ 1527256€ 1835578€ 1872290€ 1909065 € 36775 € 446 961 €
Orcamento executado 1419130€ 1278370€ 1331203€ 1622942€ 1702155€ 1873580¢€ 171425 € 454450 €
Taxa de execugao 97% 94% 87% 88% 91% 98% n.a. n.a.

*Dotacgoes Liquidas de Cativos
(1) Considera apenas a fonte de financiamento 311 - Receitas de Impostos nao afetas a projetos cofinanciados

Quadro 13: Evolugio do Or¢amento Executado (2012 e 2021- 2025) (1)

2012 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A 2025 vs A 2025vs

2024 2012

(a)Despesa com o pessoal 488819 € 647340 € 618818 € 669 389 € 701 500 € 634939 € 738 652 € 103714 € 24983 €3
(b)Transferéncia para os parceiros sociais 525936 € 488115 € 503115 € 503115 € 568 326 € 579693 € 579689 € -4€ 53753 €
(c)Outras despesas de funcionamento 404375 € 118675€ 156 437 € 158 699 € 353116 € 487524 € 555239 € 67716 € 150 846 €
Peso de (a) no orgamento executado 34% 52% 50% 54% 43% 37% 39% 2p.p. 5p.p.
Peso de (b) no orcamento executado 37% 39% 41% 35% 35% 34% 31% -3p.p. -6p.p.
Peso de (c) no orgamento executado 28% 9% 12% 13% 22% 29% 30% 1p.p. 2p.p.
Despesa direta do CES (a)+(c) 893194 € 766 015 € 775255 € 828 088 € 1054616 € 1122462 € 1293 891 € n.a n.a
Total da despesa executada (a)+(b)+(c) 1419130€ 1254130 € 1278370€ 1331203€ 1622942¢€ 1702155 € 1873580 € n.a n.a

(1) Considera apenas a fonte de financiamento 311 - Receitas de Impostos nao afetas a projetos cofinanciados

Quadro 14: Evolugio Execugiao Orcamental - Arbitragem (2012-2024) (2)

2012 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A 2025vs 2024 A 2025 vs 2012
Orcamento retificado * 144275€ 100000€ 87054€ 125000€ 125000€ 125000€ 125000 € 0€ -19275€
Orcamento executado 121092€ 93747€ 75157€ 103281€ 118647€ 123419€ 124774¢€ 1355 € 3682 €
Taxa de execugido 84% 94% 87% 83% 95% 99% 100% n.a. n.a.

*Dotacoes Liquidas de Cativos
(2) Fonte de Financiamento 541 destinada a arbitragem
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12. Consideracdes Finais

Ao longo dos ultimos anos, o Conselho
Econdémico e Social tem-se confrontado com
constrangimentos estruturais significativos ao
nivel dos recursos humanos e financeiros, os
quais tém condicionado de forma relevante a
amplitude e a intensidade da sua intervencao.
Embora em 2024 se tenha verificado um reforco
orcamental assinalavel, este revelou-se ainda
insuficiente para assegurar o pleno exercicio das
atribuicées legalmente cometidas ao CES,
constituindo limitagdo objetiva ao
desenvolvimento de iniciativas de elevado valor
estratégico para a instituicao e para o Pais.

Nao obstante a persisténcia desta insuficiéncia
de meios, realidade que tem marcado de forma
recorrente o funcionamento do CES, foi possivel
dar resposta a generalidade das solicitacoes
externas e assegurar a continuidade de um
conjunto alargado de atividades, mantendo a
atuacdo global da instituicao em niveis elevados
de exigéncia e qualidade. Neste contexto,
importa sublinhar o crescimento significativo,
observado nos ultimos anos, da producgdo de
estudos no ambito dos pareceres de iniciativa,
bem cooperacao
em particular no plano
internacional, que tem contribuido para a
projecdo externa e o reconhecimento do papel
do CES.

uma

como o reforco da

institucional,

Importa ainda sublinhar o projeto conjunto
desenvolvido no ambito do POCTEP, cuja fase
de implementacao teve inicio em 2024 e que se
centra, igualmente, na andlise da longevidade
numa perspetiva ibérica. Para Portugal, este
trabalho assume particular relevancia, ao
contribuir para uma leitura integrada dos
impactos econémicos e sociais associados ao
envelhecimento da populaciao, bem como para
a identificagdo dos fatores explicativos da
dissociacdo entre longevidade e qualidade de

vida em termos de saide. As conclusdes deste
projeto deverdo constituir um suporte relevante
a formulacdo de politicas publicas orientadas
para a promocdao do bem-estar e da coesao
social.

A conclusio do estudo “Economia da
Longevidade” no final de 2025, e a conclusao
dos estudos
“Esperanca Média de Vida e Anos de Vida
Saudavel’, prevista para o inicio de 2026,
permitirdo disponibilizar contributos
fundamentados para a definicdo e reorientacao
de politicas publicas, designadamente nos
dominios da
populacdo. Espera-se que estes trabalhos
favorecam compreensao
aprofundada da economia da longevidade e da
economia do cuidado, bem como dos fatores
subjacentes ao paradoxo nacional de uma
elevada esperanca média de vida associada a
uma persistente carga de doenca.

Assume igualmente particular relevancia o
estudo em curso sobre a organizacdo e o
proprio  Conselho
Econdmico e Social, do qual se antevé possa
emergir um debate estruturado e informado
sobre o papel, amissdo e o contributo do CES no
portuguesa,
reforcando a sua capacidade de resposta aos
desafios contemporaneos.

“Bconomia do Cuidado” e

saude e do bem-estar da

uma mais

funcionamento do

contexto atual da sociedade

O incremento da atividade institucional
registado nos ultimos anos resulta nao apenas
das parcerias estabelecidas, mas também do
aprofundamento das
interinstitucionais, com especial incidéncia no
plano internacional. O ano de 2025 revelou-se, a
este respeito, especialmente proficuo, quer pela
intensificacdo da cooperacdo com outros
Conselhos Econémicos e Sociais europeus, quer
pela participacao ativa na consolidacao da rede

ibero-americana, atualmente numa fase inicial

relacoes
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de desenvolvimento. A continuidade das
reunides realizadas no ambito do projeto
Erasmus contribuiu igualmente para uma
partilha mais estruturada de experiéncias e boas
préticas, perspetivando-se a sua evolucao para
um modelo mais abrangente, assente na
discussdo de temas transversais e de
reconhecida atualidade.

Neste mesmo dominio, merece destaque o
refor¢o da participacdo do CES na AICESIS, do
qual se espera uma dinamizacdo acrescida da
atividade desta associacdo internacional e um
maior envolvimento do Conselho nos debates
globais sobre desenvolvimento econdmico e
social.

Apesar dos constrangimentos existentes, em
particular ao nivel da dotacao orcamental, com
reflexos diretos na capacidade de recrutamento
e de investimento, o CES reafirma o seu
compromisso com a qualidade, a eficiéncia e o
rigor que tém caracterizado a sua atuacao.

Tal designio s6 tem sido possivel gracas a
dedicacao, ao profissionalismo e a permanente
disponibilidade dos seus trabalhadores, a quem
é devido um publico e renovado
reconhecimento pelo contributo decisivo para a
prossecucao da missdao institucional do
Conselho Econdémico e Social.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2026

A Secretaria-Geral,
Teresa Rebelo
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