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Arbitragem

N.2 Processo: ARB/13/14/2026

Conflito:

Assunto:

artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para determinagdo de servigos minimos

PROC. N.2 ARB/13/2026 | GREVE UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SA0 JOAO, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA REGIAO
DE AVEIRO, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE VISEU DAO-LAFGES, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO MONDEGO,
E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE COIMBRA, E.P.E., INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO FRANCISCO GENTIL,
E.P.E., INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA FRANCISCO GENTIL, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SANTO
ANTONIO, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA REGIAO DE LEIRIA, E.P.E. , UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO MEDIO AVE, E.P.E.,
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO AVE, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE BARCELOS/ ESPOSENDE, E.P.E., UNIDADE LOCAL
DE SAUDE DA COVA DA BEIRA, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, E.P.E., UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE TRAS-
0s-MONTES E ALTO DOURO, E.P.E. , UNIDADE LOCAL DE SAUDE LOURES-ODIVELAS, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE LISBOA
OCIDENTAL, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE ARRABIDA, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA LEZiRIA, EPE, UNIDADE LOCAL DE
SAUDE AMADORA-SINTRA, EPE , UNIDADE LOCAL DE SAUDE S. JOSE, EPE , UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ESTUARIO DO TEJO,
EPE , UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO ALTO ALENTEJO, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE SANTA MARIA, EPE , UNIDADE LOCAL
DE SAUDE DO OESTE, EPE , INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE LISBOA FRANCISCO GENTIL, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE
ALMADA-SEIXAL, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE ENTRE DOURO E VOUGA, EPE, UNIDADE LOCAL DE SAUDE ALENTEJO CENTRAL,
EPE | CGTP, FNSTFPS, SEP, FESINAP | 3 DEJUNHO DE 2026 | PEDIDO DE ARBITRAGEM PARA DETERMINAGAO DE
SERVIGCOS MINIMOS.

ACORDAO
|- ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicacdo de 22/05/2026, dirigida pela Dire¢do Geral do

Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) a Secretaria-Geral do Conselho Econémico Social (CES) e recebida no

mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo CGTP , FNSTFPS, SEP e FESINAP, para os trabalhadores seus representados

na Unidade Local de Saude de Sdo Jodo, E.P.E.

Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, E.P.E.

Unidade Local de Saude de Viseu Dao-Laf6es, E.P.E.

Unidade Local de Saude do Baixo Mondego, E.P.E.

Unidade Local de Satude de Coimbra, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E.

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E.

Unidade Local de Saude de Santo Anténio, E.P.E.

Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, E.P.E.

Unidade Local de Satde do Médio Ave, E.P.E.
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Unidade Local de Saude do Alto Ave, E.P.E.

Unidade Local de Saude de Barcelos/ Esposende, E.P.E.

Unidade Local de Satude da Cova da Beira, E.P.E.

Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.

Unidade Local de Saude de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Unidade Local de Satude Loures-Odivelas, EPE

Unidade Local de Saude Lisboa Ocidental, EPE

Unidade Local de Saude Arrabida, EPE

Unidade Local de Saude da Leziria, EPE

Unidade Local de Saide Amadora-Sintra, EPE

Unidade Local de Saude S. José, EPE

Unidade Local de Saude do Estudrio do Tejo, EPE

Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE

Unidade Local de Satude de Santa Maria, EPE

Unidade Local de Saude do Oeste, EPE

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE
Unidade Local de Saude Almada-Seixal, EPE

Unidade Local de Saude Entre Douro e Vouga, EPE,

Unidade Local de Saude Alentejo Central, EPE, estando a execug¢do da greve prevista nos seguintes termos:

3 de junho de 2026, entre as 00:00 horas e as 24:00.
[Elm relagdo aos trabalhadores que laboram em regime de turnos:

Quando o ciclo se inicia em cada dia de calenddrio as 20:00 horas ou depois, a greve pode ir do inicio do

ciclo em 02 de junho de 2026 e prolonga-se até ao fim do respetivo ciclo no dia 03 de junho de 2026;

Quando o ciclo se inicia depois das 00:00 horas do dia 03 de junho, a greve pode ir desde o inicio do ciclo no

dia 03 de junho e prolonga-se por 24 horas.
(nos termos dos avisos prévios)

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do art. 538.2 do Cddigo do Trabalho, foram realizadas reuniGes nas
instalagBes da DGERT, nos dias 21/05/2026, 22/05/2026 e 25/05/2026, das quais foram lavradas atas assinadas pelos

presentes.

Na reunido de 21/05/2026, pelas 14:30, relativa as empregadoras (Unidade Local de Saude de Sdo Jodo, EPE
(ULSSJO), Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, EPE (ULSRA), Unidade Local de Saude de Viseu D3o-Lafdes,
EPE, Unidade Local de Saude do Baixo Mondego, EPE, Unidade Local de Salide de Coimbra, EPE, Instituto Portugués
de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE (IPO Porto), Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil,
EPE (IPO Coimbra), Unidade Local de Saude de Santo Anténio, EPE, Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, EPE
(ULSRL), Unidade Local de Saude do Médio Ave, EPE, Unidade Local de Saude do Alto Ave, EPE, Unidade Local de Saude

de Barcelos/Esposende, EPE, Unidade Local de Salide da Cova da Beira, EPE, Unidade Local de Satde de Matosinhos,
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EPE, Unidade Local de Saude de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE) e a Federagdo Nacional dos Trabalhadores em
FungGes Publicas e Sociais (FNSTFPS), ficou expresso que (i) os servigos minimos nao estao regulados nos instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho aplicaveis, (ii) ndo houve acordo anterior aos avisos prévios, (iii) as
empregadoras apresentaram uma proposta de servicos minimos, (iv) segundo a FNSTFPS, apenas duas ULS solicitaram
a negociagdo de servigos minimos para a greve convocada para o dia 17 de abril e que ndo houve danos e, por isso, os
meios humanos sdo suficientes, (v) a FNSTFPS ndo aceita que sejam fixados meios atendendo aos turnos de manha,
tarde e noite de domingo, (vi) as ULS afirmaram, por um lado, que ndo pediram a fixagdo de servigos minimos porque
ndo receberam os avisos prévios atempadamente, por outro lado, que o facto de ndo terem ocorrido problemas graves
ndo assegura a seguranga do doente no futuro e, por fim, ndo é possivel assegurar servigos minimos com os meios do
turno de domingo a noite e que (vii) foi impossivel chegar a acordo sobre os servigos minimos e meios necessarios

(cfr. ata que aqui se dd por integralmente reproduzida).

Na reunido de 22/05/2026, pelas 11:00, relativa as empregadoras (Unidade Local de Salude de Loures-
Odivelas, EPE (ULSLOD), Unidade Local de Saude de Lisboa Ocidental, EPE (ULSLO), Unidade Local de Saude da
Arrabida, EPE (ULSA), Unidade Local de Saude da Leziria, EPE (ULS Leziria), Unidade Local de Saude de Amadora Sintra,
EPE (ULSASI), Unidade Local de Saude de S. José, EPE (ULSSJE), Unidade Local de Saude do Estuario do Tejo, EPE
(ULSETEJO), Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE (ULSAALE), Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE
(ULSSM), Unidade Local de Saude do Oeste, EPE (ULSO), Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa (IPO Lisboa) e
Unidade Local de Saude de Almada-Seixal, EPE (ULSAS)) e a Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
FungGes Publicas e Sociais (FNSTFPS), ficou expresso que (i) os servigos minimos nao estao regulados nos instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho aplicaveis, (ii) ndo houve acordo anterior aos avisos prévios, (iii) as
empregadoras apresentaram uma proposta de servicos minimos, (iv) a FNSTFPS renovou a sua posi¢cdo sobre os
servicos minimos e meios necessarios para os garantir, porque é proporcional, necessdria e adequada, sendo que a
posicdo das empregadoras leva a excesso mas areas de servigos minimos e de meios (em dias de greve, o nimero de
trabalhadores excede o de um dia normal de trabalho), e que (v) foi impossivel chegar a acordo sobre os servigos

minimos e meios necessarios (cfr. ata que aqui se dd por integralmente reproduzida).

Na reunido de 22.05.2026, pelas 11:00, relativa as empregadoras (Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE, Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE, Unidade Local de Saude de
S. Jodo, EPE, Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE, Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE, Unidade Local de
Saude de Viseu D3o-Lafdes, EPE, Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, EPE, Unidade Local de Saude da Cova
da Beira, EPE, Unidade Local de Saude do Alto Ave, EPE, Unidade Local de Saude de Barcelos/Esposende, EPE, Unidade
Local de Saude Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE, Unidade Local de Saude de Entre o Douro e Vouga, EPE) e ao
Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP), ficou expresso que (i) os servicos minimos ndo estdo regulados nos
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho aplicaveis, (ii) ndo houve acordo anterior aos avisos prévios, (iii)
as empregadoras apresentaram uma proposta de servicos minimos, (iv) o SEP informou, por e-mail, que nao se faria
representar na reunido, por motivos de agenda sindical e que (v) foi impossivel chegar a acordo sobre os servigcos

minimos e meios necessarios (cfr. ata que aqui se dd por integralmente reproduzida).
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Na reunido de 22.05.2026, pelas 15:00, relativa as empregadoras (Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa,
EPE (IPO Lisboa), Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE (ULSAALE), Unidade Local de Saude de S3o José, EPE
(ULSSJE), Unidade Local de Saude da Leziria, EPE (ULS Leziria), Unidade Local de Saude da Arrabida, EPE (ULSA),
Unidade Local de Saude Almada-Seixal, EPE (ULSAS), Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE (ULSSM), Unidade
Local de Saude de Amadora/Sintra, EPE (ULSASI), Unidade Local de Salde do Estudrio do Tejo, EPE (ULSETEJO), e ao
Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP), ficou expresso que (i) os servigos minimos ndo estdo regulados nos
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho aplicaveis, (ii) ndo houve acordo anterior aos avisos prévios, (iii)
as empregadoras apresentaram uma proposta de servicos minimos, (iv) o SEP informou, por e-mail, que nao se faria
representar na reunido, por indisponibilidade de agenda e que (v) foi impossivel chegar a acordo sobre os servigos

minimos e meios necessarios (cfr. ata que aqui se da por integralmente reproduzida).

Na reunido de 25.05.2026, pelas 11:00, relativa as empregadoras (Unidade Local de Saude de S. José, EPE
(ULSSJE), Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE (ULSAALE), Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa
Francisco Gentil, EPE (IPO de Lisboa), Unidade Local de Saude da Leziria, EPE (ULS Leziria), Unidade Local de Saude da
Arrabida, EPE (ULS Arrdbida), Unidade Local de Saude do Alentejo Central, EPE (ULSAC), Unidade Local de Saude de
Almada-Seixal, EPE (ULSAS), Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE (ULSSM), Unidade Local de Saude de
Amadora-Sintra, EPE (ULSASI), Unidade Local de Saude do Estudrio do Tejo, EPE (ULSETEJO)) e a Federagdo Nacional
de Sindicatos Independentes da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos (FESINAP), ficou expresso
que (i) os servigos minimos ndo estdo regulados nos instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho aplicaveis,
(i) ndo houve acordo anterior aos avisos prévios, (iii) as empregadoras apresentaram uma proposta de servigos
minimos, (iv) a FESINAP informou, por e-mail, que ndo se faria representar na reunido e que (v) foi impossivel chegar

a acordo sobre os servigos minimos e meios necessarios (cfr. ata que aqui se da por integralmente reproduzida).

Na reunido de 25.05.2026, pelas 15:00, relativa as empregadoras (Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE, Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE, Unidade Local de Saude de
S. Jodo, EPE, Unidade Local de Saude de Viseu D3o-Lafdes, EPE, Unidade Local de Saude da Regido de Aveiro, EPE,
Unidade Local de Saude do Alto Ave, EPE, Unidade Local de Saude da Regido de Leiria, EPE, Unidade Local de Saude
de Santo Antonio, EPE, Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE, Unidade Local de Saude da Cova da Beira, EPE,
Unidade Local de Salde de Barcelos/Esposende, EPE, Unidade Local de Saiide do Médio Ave, EPE, Unidade Local de
Saude de Entre o Douro e Vouga, EPE, Unidade Local de Saude Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE), e a Federagdo
Nacional de Sindicatos Independentes da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos (FESINAP), ficou
expresso que (i) os servicos minimos ndo estdo regulados nos instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho
aplicaveis, (ii) ndo houve acordo anterior aos avisos prévios, (iii) as empregadoras consideram os servigos minimos
propostos pela FESINAP insuficientes, (iv) a FESINAP, por e-mail, informou que ndo se faria representar na reunido e
que (v) foi impossivel chegar a acordo sobre os servicos minimos e meios necessarios (cfr. ata que aqui se da por

integralmente reproduzida).
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3. Pelo Despacho n.2 04/5SG/2026 da Secretéria-Geral do CES, foi determinada a apensagdo do Processo

ARB/14/2026 ao processo ARB/13/2026, o qual se da aqui por integralmente reproduzido.

4, Estdo em causa varias empresas do Sector Empresarial do Estado, razdo por que o litigio em causa deve ser

apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.2 4 do art. 538.2 do Cddigo do Trabalho.
I1-TRIBUNAL ARBITRAL

5. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do art. 24.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de

setembro, com a seguinte composicdo:
Arbitro presidente: David Carvalho Martins
Arbitro dos trabalhadores: Jodo Carlos Dias Nunes Camacho
Arbitro dos empregadores: Alexandra Freire

6. O Tribunal reuniu-se nas instalagdes do CES, em Lisboa, no dia 26.05.2026, pelas 14:30, seguindo-se a audigdo
dos representantes das associa¢des sindicais e das empregadoras, cujas credenciais, apos rubricadas, foram juntas

aos autos.
Compareceram, em representac¢do das respetivas entidades e pela ordem de audigdo, apenas as pessoas indicadas:
Pela
CGTP
FNSTFPS
Elisabete Santos Costa Gongalves
Ana Maria Chelo Amaral
SEP
José Carlos Correia Martins
Célia Maria Seixas Alves Matos
FESINAP
Mario Rui
Pela Unidade Local de Saude de Sdo Jodo, E.P.E.
Paula Cristina Rodrigues da Costa
Paulo Jorge Ribeiro Torres

Unidade Local de Satide da Regido de Aveiro, E.P.E.
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Isabel Cristina Duarte das Neves
Maria Emilia Rodrigues Prudente
Unidade Local de Satde de Viseu Dao-Lafdes, E.P.E.
Fernando José Andrade Ferreira de Almeida
Unidade Local de Satide do Baixo Mondego, E.P.E.
Rosdrio Cavaleiro
Olinda Rocha
Unidade Local de Saude de Coimbra, E.P.E.
Daniela Filipa Craveiro Nunes
Fernando Antdénio Neto Teixeira Sousa
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E.
Sofia Padilha Gonzalez
Luisa Cabral Silva Martins
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, E.P.E.
Antdénio Jodo Mendes Moreira
Maria Adriana Mateus Canelas Teixeira Dias
Unidade Local de Saude de Santo Anténio, E.P.E.
Libania Monteiro
Unidade Local de Satide da Regido de Leiria, E.P.E.
Anabela Neves Duarte Feliciano
Ermelinda Rodrigues Gomes
Eduardo Jodo Cardoso Vaz Fernandes
Unidade Local de Satide do Médio Ave, E.P.E.
Paulo Castanheira da Silva
Unidade Local de Satde do Alto Ave, E.P.E.
Maria Fernanda de Magalhdes Andrade

Unidade Local de Saude de Barcelos/ Esposende, E.P.E.
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Catarina Andreia Abreu Magalhdes
Unidade Local de Satide da Cova da Beira, E.P.E.
Sara Rodrigues Santos
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
Manuel Alexandre Rios Vieira Costa
Unidade Local de Satide de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Unidade Local de Satide Loures-Odivelas, EPE
Catia Manuela Lima Barbosa Chefe
Nélia Flores Borracha
Ricardo Josdo Santos
Unidade Local de Saude Lisboa Ocidental, EPE
Unidade Local de Satde Arrabida, EPE
Jodo Carlos Godinho Ferro Faustino
Unidade Local de Saude da Leziria, EPE
Teresa Rosa Fernandes Lourengo Guerreiro
Maria Helena Matias Gongalves Almeida Carrasqueira
Unidade Local de Saiide Amadora-Sintra, EPE
Ana Sofia Rodrigues Fernandes Alves Porto
Unidade Local de Saude S. José, EPE
Maria Adelaide Canas
Maria Clara Oliveira
Unidade Local de Satide do Estuario do Tejo, EPE
Elisabete Concei¢do Rebelo Mendes
Sofia Maria dos Anjos Frias Brito
Unidade Local de Saude do Alto Alentejo, EPE
Unidade Local de Saude de Santa Maria, EPE

Maria Amélia de Ferreira Matos
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Isabel Maria Matos Carvalho
Susana Isabel Neto da Silva
Unidade Local de Satide do Oeste, EPE
Jorge Manuel Fortunado dos Reis
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE
Vitor Ferreira
Unidade Local de Saide Almada-Seixal, EPE
Unidade Local de Satide Entre Douro e Vouga, EPE
Unidade Local de Satide do Alentejo Central, EPE

7. Os representantes da FNSTFPS defenderam que os servicos minimos propostos pelas empregadoras sdo
manifestamente excessivos, sendo que, em certos casos, existem mais trabalhadores convocados para trabalhar num
dia de greve do que num dia normal de trabalho. Quando questionados sobre exemplos ou casos reais, referiram que
eram do conhecimento geral, mas ndo concretizaram. Por outro lado, afirmaram que nunca houve qualquer problema
com a aplicagdo dos servicos minimos constantes do aviso prévio de greve. Requereram a jung¢do aos autos de dois
Acérddos do Tribunal da Relagdo de Lisboa que ddo respaldo ao entendimento da FNSTFPS, que ficam a constar dos

autos.

8. Os representantes do SEP defenderam que 12 ULS sdo partes ilegitimas nesta a¢do, porque nado se opuseram,
nem requereram a fixa¢do de servicos minimos em tempo oportuno, a saber: ULS Lisboa Ocidental, ULS Loures
Odivelas, ULS Oeste, ULS Alentejo Central, ULS Baixo Mondego, ULS Santo Antdnio, ULS Leziria, ULS Médio Ave, ULS
Alto Ave, ULS Cova da Beira e ULS Entre Douro e Vouga. Por outro lado, ndo aceitam os servigos minimos propostos

pelas empregadoras, reiterando a proposta que consta do aviso prévio, em particular o critério do turno da noite.

9. O representante da FESINAP defendeu que as empregadoras deviam elaborar as escalas com mais
antecedéncia e evitar deslocagdes desnecessarias dos trabalhadores. Por outro lado, os meios devem obedecer ao

critério do domingo a noite ou até uma redug¢do em 50%.

10. Pelos representantes das Empregadoras foi dito: (i) todas as ULS presentes se opuseram e opdem aos servigos
minimos propostos pelos Sindicatos; (ii) o turno da noite é manifestamente insuficiente, porque, por um lado, o
Domingo ja tem uma rotacdo em regra inferior e, por outro lado, ndo é comparavel a manha e tarde (por exemplo,
guando sdo servidas refeicdes, ministrados medicamentos, feitos tratamentos e mudangas de roupas) com a noite
(onde os pacientes, por natureza, estdo a dormir); (iii) o critério para a determinagdo dos meios ndo pode ser inferior
ao Domingo manh3, tarde e noite, porque seria suscetivel de colocar em causa a vida, a seguranga e a integridade
fisica dos pacientes e, por outro lado, geraria uma sobrecarga impensavel para os trabalhadores afetos aos servigos
minimos; (iv) devem ser seguidas decisdes anteriores dos Tribunais que fixam o critério do Domingo manh3, tarde e

noite para assegurar um patamar minimo de dignidade as pessoas em situagdo de vulnerabilidade; (v) o dia seguinte
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a greve é feriado e, por isso, devem ser assegurados os servigos de visitas (nomeadamente aos cuidados continuados)
e de farmacia e de preparagdo e distribuicdo de medicamentos que devem ser ministrados em conformidade com as
instrugdes médicas; (vi) as preparagdes de cirurgias, as atividades relacionadas nomeadamente com a imunologia,
radiologia, oncologia e hemodidlise devem ser também consideradas; (vii) os servigos associados a portarias devem
ser mantidos, designadamente para evitar entradas indesejadas e assegurar alguma humanidade aos pacientes (por
exemplo, valores da dignidade da pessoa humana, da seguranga de pessoas e bens e de privacidade); (viii) ndo é
verdade que num dia de greve haja mais trabalhadores alocados aos servigos do que num dia normal, sendo que os
sindicatos, sempre que questionados, ndo ddo dados concretos; (ix) os tratamentos oncoldgicos programados — e as
cirurgias — devem ser realizados, ainda que ndo o sejam ao Domingo, tendo nomeadamente em conta a perda de
chance, porque um adiamento pode tornar a situagao irreversivel; (x) os sindicatos que reclamam de pouco tempo de
aviso aos trabalhadores que integram os servigos minimos esquecem-se que sdo eles, em primeiro lugar, que devem
fazé-lo, mas ndo o fazem, cabendo as empregadoras um espago de tempo exiguo para dar cumprimento aos servigos
minimos; (xi) os servicos minimos devem incluir as altas, porque, por um lado, as instituices de salde estdo a
enfrentar uma enorme pressdao e qualquer lugar ocupado sem necessidade coloca em causa a assisténcia a outra
pessoa que carega de internamento ou de assisténcia hospitalar e, por outro lado, permanecer num ambiente
hospitalar sem necessidade aumenta o risco desnecessario de infegdes com todas as consequéncias associadas; (xii)
os servigos relacionados com as visitas domicilidrias e a hospitalizagdo domicilidria devem ser também incluidos,
porque, por um lado, sdo pacientes que carecem de acompanhamento, tratamento e medicagdo regulares e
atempadas (por exemplo, os antibidticos devem ser ministrados em horas certas, os pensos devem ser trocados com
periodicidade regular) e, por outro, se estivessem em ambiente hospitalar (havendo condi¢Ges) seriam abrangidos
pelos servigos minimos; (xiii) os servigos complementares e de mensageiros sdo instrumentais dos servigos minimos

que vierem a ser decretados; (xiv) devem ser fixados servigos minimos em linha com a jurisprudéncia anterior do CES.

Ill - FUNDAMENTAGCAO

11. Questdo prévia. O SEP suscitou a ilegitimidade processual de doze empregadoras por, no seu entender, ndo
terem requerido a fixagdo de servicos minimos em tempo oportuno, nem se terem oposto, com tempestividade, a

proposta sindical. Salvo melhor opinido, ndo Ihe assiste razao.

Nos termos do art. 537.2, n.2 1, do CT, “[e]m empresa ou estabelecimento que se destine a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis, a associa¢do sindical que declare a greve, ou a comissdo de greve no caso referido
no n.2 2 do artigo 531.2, e os trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a mesma, a prestagao dos servigos
minimos indispensaveis a satisfagdo daquelas necessidade”. Estes servigos minimos podem ser definidos (i) por
instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho ou (ii) por acordo entre os representantes dos trabalhadores e
os empregadores abrangidos pelo aviso prévio ou a respetiva associacdo de empregadores (art. 538.2, n.2 1, do CT).
Ora, os avisos prévios de greve sdo amplos e abrangem as empregadoras acima identificadas. Na auséncia destes
meios de fixagdo dos servigos minimos, o servico competente do ministério responsavel pela drea laboral, assessorado

sempre que necessario pelo servico competente do ministério responsavel pelo sector de atividade, convoca as
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entidades referidas no niumero anterior para a negociagdo de um acordo sobre os servicos minimos e os meios
necessarios para os assegurar (art. 538.2, n.2 2, do CT). Na falta de acordo nos trés dias posteriores ao aviso prévio de
greve, 0s servicos minimos e os meios necessarios para os assegurar sdo definidos, designadamente, por tribunal
arbitral, constituido nos termos de lei especifica sobre arbitragem obrigatéria, quando se trate de empresa do sector
empresarial do Estado, por tribunal arbitral, constituido nos termos de lei especifica sobre arbitragem obrigatdria (art.
538.2, n.2 4, al. b), do CT). Em conformidade com o art. 25.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro,
“[v]erificando-se o caso previsto na alinea b) do n.2 4 do artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho, o servigo competente do
ministério responsdvel pela area laboral comunica tal facto ao secretario-geral do Conselho Econémico e Social,
identificando as partes envolvidas e informando que a prestagdo de servicos minimos nao é regulada por instrumento
de regulamentagao colectiva de trabalho, bem como que nao houve acordo na reunido convocada para o efeito ou
gue esta ndo se realizou por falta de comparéncia, devendo a comunicagdo ser acompanhada de cépias do aviso prévio

de greve e da acta da reunido”.

Por outro lado, a eventual ndo oposi¢do expressa ndo afasta a qualidade de parte para a definigdo de servigos
minimos nos sectores em aprego. Com efeito, do eventual siléncio de um empregador ndo se pode retirar a aceitagdo
da proposta de servigos minimos e, por maioria de razdo, quando o sindicato ndo alega e prova que o aviso prévio foi

efetivamente recebido, de forma atempada e regular, pelo empregador.

Ndo obstante, apds pedido de esclarecimento pelo tribunal, as empregadoras reiteraram a sua oposi¢do a

proposta de servigos minimos.

Pelo exposto, a excegdo de ilegitimidade processual suscitada pelo SEP é considerada ndo provada, devendo

0 processo prosseguir com as entidades identificadas no paragrafo 1 como destinatarias da declaragdo de greve.

12. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) garante aos trabalhadores o direito a greve (n.2 1 do art. 57.9)
com o estatuto jusconstitucional de direito, liberdade e garantia. Reconhece, todavia, que o mesmo ndo é um direito
ilimitado e pode sofrer restricdes para salvaguardar outro direito fundamental ou interesse constitucionalmente
protegido, remetendo para a lei “a definicdo das condi¢Ges de prestacdo, durante a greve de servigos necessarios a
seguranga e manutenc¢do de equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos indispensaveis para acorrer

a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do mesmo art. 57.9).

x

13. O direito a greve ndo é um direito fundamental absoluto e a sua interpretagdo-aplicacdo deve ser
devidamente ponderada em harmonia com outros direitos fundamentais, nomeadamente, os direitos a vida, a

seguranga, a integridade fisica e moral e a privacidade.

Nao existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer per si quando se suscita uma situagdo
de concorréncia e de colisdo de direitos fundamentais na sua aplicagdo concreta, tendo por isso que qualquer restri¢ao
ser limitada ao minimo imprescindivel para assegurar a satisfagdo das necessidades sociais impreteriveis dos cidaddos
(os destinatarios desses servigos), nas empresas ou estabelecimentos cuja atividade se destine a respetiva
prossecucdo. O dever de prestagdo de servigos minimos situa-se, nesta perspetiva, no plano dos chamados limites
externos do direito a greve, isto é, das fronteiras que decorrem ndo da configuragdo da autotutela coletiva, mas da

necessidade de salvaguardar outras garantias constitucionais que com ela podem colidir. Tratando-se de direitos de
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igual dignidade constitucional, a colisdo resolve-se pela compressao reciproca dos direitos em confronto, sem que
algum deles resulte aniquilado ou esvaziado no seu nucleo essencial, em ordem a uma concordancia pratica entre os
bens e interesses em presencga (Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 ed., Almedina, 2024, p.

1005 e ss.).

14. A ponderagdo deve partir da natureza dos bens e interesses que se trata de salvaguardar e ndo apenas da
inclusdo do sector numa lista legal. Ha interesses cuja ineréncia a vida individual e social Ihes confere um caracter vital
e, por isso, insuscetivel de compressdo, como sucede com os direitos a vida (art. 24.2, n.2 1, da CRP), a integridade
moral e fisica, no qual se inclui a saude (art. 25.2, n.2 1, da CRP) e a liberdade e seguranga (art. 27.2, n.2 1, da CRP).
Outros direitos comportam uma zona de necessidades basicas e impreteriveis dentro de um campo mais amplo de
utilidades, como acontece com os direitos a informagdo (art. 37.2, n.2 1, da CRP), de deslocagdo (art. 44.2,n.2 1, da
CRP) e a saude (art. 64.2,n.° 1, 2, al. a), n.2 3, als. a) e b), da CRP). E a esta zona restrita que corresponde a qualificacdo
de necessidade social impreterivel, prevalecendo, por principio, sobre interesses de ambito coletivo e
socioprofissional, embora sem que estes possam resultar aniquilados (Cfr. Anténio Monteiro Fernandes, Direito do

Trabalho, 22.2 ed., Almedina, 2024, pp. 1006-1007).

15. Esta restricdo tem fundamento constitucional no art. 18.2, n.2 2, da CRP, que sé admite a restri¢do de direitos,
liberdades e garantias na medida do necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e, nos termos do no n.2 3 do mesmo artigo ndo pode haver lugar a diminuigdo da extensdo e do alcance

do conteldo essencial dos preceitos constitucionais.

16. Porisso, impOem-se tarefas de concordancia pratica entre o direito a greve e bens constitucionais em conflito,
nomeadamente nos servigcos de saude, de seguranca, de protecgdo civil, prisionais, de recolha de residuos urbanos e
de abastecimento de agua (Cfr. J. J. GomEes CanoTiLHO [ VITAL MIOREIRA, Constituigio da Republica Portuguesa Anotada,

vol. |, 4.2 ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 756-757).

17. O conceito de servigos minimos ndo pode ser considerado isoladamente: o que estda em causa é a prestagao
do conjunto minimo de servigos que se revele, em concreto, indispensavel para garantir a satisfagdo de necessidades
impreteriveis ou de interesses sociais especialmente prementes (Cfr. Rur MEDEIROS, in JORGE MIRANDA / RUI MIEDEIROS,

Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, pp. 815 e ss.; e Ac. TC n.2s 289/92 e 572/08).

18. Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 537.2 do CT, nas empresas ou estabelecimentos que se destinem a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a associagdo sindical que declare a greve e os trabalhadores
aderentes devem assegurar, durante a mesma, a prestacgado dos servicos minimos indispensaveis a satisfacdo daquelas
necessidades. O n.2 2 do mesmo artigo contém uma enumeragdo meramente exemplificativa dos sectores em que
pode estar em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, entre os quais se inclui o setor a que respeita
a greve em apreciagdo (art. 537.2, n.2 2, al. b) do CT). A integragdo de uma atividade nessa enumerag¢do tem valor
meramente indicidrio, impondo-se, em concreto, a densificagdo do conceito operatério indeterminado de

necessidades sociais impreteriveis.

19. Cabe, nestes termos, proceder a uma densificagdo do conceito operatério indeterminado de necessidades

sociais impreteriveis.
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Como bem ensina RosARIO PALMA RAMALHO,

“As necessidades sociais em questdo devem corresponder a um interesse social vital, ou seja, um interesse

|Il

essencial para a vida e organizagdao da comunidade socia
E acrescenta,

“Devem entender-se como necessidades sociais impreteriveis apenas as necessidades urgentes, ou seja,

aquelas cuja satisfacdo seja inadidvel ou irrepetivel sem por em risco grave os interesses por elas tutelados.”

(Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO — Tratado do Direito do Trabalho, Parte Ill — Situagées Laborais

Coletivas, 4.2 ed., Almedina, 2023, cit. pp. 577 e ss.).
No mesmo sentido, esclarece ANTONIO MONTEIRO FERNANDES:

“Ha, em todo o caso, a possibilidade e a necessidade de desenvolver um critério qualificador das
«necessidades sociais impreteriveis», a que alude o art? 5372/1, de entre o conjunto das necessidades

inerentes aos bens e interesses constitucionalmente protegidos em sede de direitos fundamentais.
Sdo tragos desse critério:

a) a insusceptibilidade de auto-satisfagdo individual, em termos de razoavel onerosidade; é o que confere a
essas necessidades o caracter social (embora, no fundo se trate de interesses individuais): elas supdem meios

de solugdo comuns, «socializados», pertencentes ao suporte material da vida comunitaria;

b) a inexisténcia de meios paralelos sucedaneos ou alternativos vidveis da satisfagdo das necessidades
concretas em causa; ndo ha aqui que tomar em conta a equivaléncia de custos: basta que,
demonstradamente (dada a experiéncia anterior, por exemplo), existam recursos socialmente disponiveis
para cobrir as necessidades basicas, tendo também em conta a antecipagdo com que a greve tenha sido

declarada;

c) a impreteribilidade ou inadiabilidade, que significa ndo poderem as necessidades, pela sua natureza, ficar
privadas de satisfagdo pelo tempo que a paralisagdo durard, ou melhor, pelo periodo em que se verificardo
os efeitos praticos previsiveis da greve nesse capitulo; ha aqui, naturalmente, que ter em conta a duragdo
declarada no pré-aviso e o facto de haver necessidades bdsicas que ndo sdo prejudicadas, por exemplo, por
uma greve de 24 horas nos servigos destinados a assegurar satisfacdo delas.” (Cfr. ANTONIO MONTEIRO

FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 ed., Almedina, 2024, p. 1008 e ss).
Ainda a propdsito, pronunciou-se o Supremo Tribunal Administrativo, nos seguintes termos:

“Il - As necessidades sociais impreteriveis sdo as que se relacionam com a satisfagdo de interesses
fundamentais da sociedade e, nessa medida, com uma tranquila e segura convivéncia social e, porque assim,
devem ser integradas nesse conceito todas as necessidades cuja ndo satisfagdo importaria ndo sé a violagdo

|Il

de direitos fundamentais como poderia causar inseguranga e desestabilizagdo socia

(Ac. STA de 26.06.2008 (ADERITO SANTOS) processo n.2 078/06).
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20. Nesta senda, e como bem esclarece o parecer da Procuradoria-Geral da Républica n.2 41/2011, os servigos
minimos indispensaveis serdo “todos aqueles que se mostrem necessarios e adequados para que a empresa ou 0
estabelecimento ponha a disposicdo dos utentes aquilo que, como produto da sua actividade, eles tenham
necessidade de utilizar ou aproveitar imediatamente por modo a ndo deixar de satisfazer, com irremedidvel prejuizo,

uma necessidade primaria”.

21. Definidas as necessidades impreteriveis, ha ainda que fixar a medida da prestagdo. O caracter minimo dos
servicos é, por natureza, relativo e s6 pode ser determinado em concreto, em face da estrutura do servico e da
natureza das necessidades em causa, podendo corresponder a um nivel inferior ao da laboragdo normal, sem que seja
admissivel uma graduagdo adicional dos recursos para além do estritamente necessdrio a cobertura daquelas
necessidades. Essa fixagdo deve traduzir-se numa determinagao objetiva e concreta, em termos quantitativos (nimero
ou percentagem de trabalhadores, em fungdo da execugdo habitual da atividade) e qualitativos (horarios ou turnos,
locais e categorias profissionais) (Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 ed., Almedina, 2024, cit.

p. pp. 1010-1011).

22. A designacgdo dos trabalhadores adstritos a prestagdo dos servigos minimos cabe aos representantes dos
trabalhadores e, se ndo for feita até 24 horas antes do inicio da greve, ao empregador, no cumprimento de um dever

legal fundado no interesse geral e ndo no exercicio do poder de dire¢do (art. 537.2 do CT).
Vejamos.

23. O sector da saude, nos seus diferentes segmentos, é paradigmaticamente enquadrado no conceito de
"necessidades sociais impreteriveis". Esta qualificagdo resulta de uma combinagdo de pilares constitucionais e praticos

que se reforgam mutuamente.

O primeiro e mais imediato consiste na conexdo direta entre a prestagdo de cuidados de saude e a tutela do
direito a vida e a integridade fisica, garantidos pelos arts. 24.2 e 25.2 da CRP. Por exemplo, (i) quando um doente ndo
recebe a sua sessdo de hemodialise, (ii) quando uma intervencgao cirurgica urgente é adiada sem alternativa ou (iii)
guando um tratamento oncolégico em curso é interrompido, o dano produzido é frequentemente irreversivel. Esta
irreversibilidade é o elemento central que distingue os servigos de saude da generalidade dos servigos essenciais: ao
contrario do que sucede com o transporte ou a distribuicdo de energia, o tempo perdido em saude ndo pode ser
recuperado sem custo para a pessoa doente. Uma tese que relativize este impacto conduz a uma interpretagdo-
aplicagdo do Direito em sentido contrario ao sistema de direitos fundamentais e ao seu pilar transversal: a dignidade

da pessoa humana.

O segundo pilar é a protegdo constitucional da saide como direito fundamental, quer no art. 25.2,n.2 1, quer
no art. 64.2,n.* 1, 2, al. a), n.2 3, als. a) e b), da CRP. O Estado tem o dever de garantir o acesso de todos os cidaddos
aos cuidados de saude, independentemente da sua situagdo econdmica. A greve ndo suspende este dever
constitucional do Estado: suspende temporariamente a obrigagdo de prestagdo de trabalho, mas ndo extingue a
obrigacdo de assegurar a continuidade dos servigos indispensdveis a satisfagdo das necessidades impreteriveis dos

cidaddos.
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O terceiro pilar é o principio da proporcionalidade aplicado a concretizagdo das necessidades impreteriveis.
Cabe assegurar o conjunto minimo de servigos que se revele, em concreto, indispensavel para garantir a satisfagdo de
necessidades impreteriveis ou de interesses sociais especialmente prementes. Esta formulagdo orienta a fixagdo de
servigos minimos para um exercicio casuistico, ancorado nas necessidades concretas de cada contexto grevista, mas

gue ndo ignore as decisdes anteriores de definicdo de servigos minimos em greves nestas areas de atividade.

24, A justificagdo para a obrigacdo de servigos minimos ndo se esgota na protecdo de bens juridicos abstratos.
Ela exige que se identifique com precisdo quem sdo os titulares dos direitos que ficam em causa quando uma greve é

exercida em servigos de saude: os doentes.

Os doentes ocupam na relagdo de greve uma posi¢do que ndo tem paralelo noutros conflitos laborais. Ndo
sdo partes no conflito coletivo entre empregador e trabalhadores. Ndo tém capacidade de substituir o servi¢o de que
dependem por um equivalente de mercado, nomeadamente em situagdo de urgéncia, de internamento ou de
intervencgdo cirdrgica. Ndo podem, na generalidade dos casos, adiar indefinidamente — ou com mera expectativa de
cumprimento de prazos legais, definidos em abstrato e que, por isso, ndo atendem ao caso concreto — o tratamento
sem consequéncias para a sua saude ou para a sua vida. Finalmente, ndo tém qualquer participagdo nas causas que

originaram a paralisagdo.

A concordancia pratica entre direitos fundamentais em conflito impde que nenhum deles seja sacrificado na
totalidade: o direito a greve é preservado, mas limitado no estritamente necessario para garantir a tutela dos direitos

dos destinatarios do servigo.

No dominio da salde, a dimensado da dignidade da pessoa humana, consagrada no art. 1.2 da CRP como valor
estruturante do nosso ordenamento juridico, reforga esta interpretagdo-aplicagdo do regime legal. Privar um doente
oncoldgico do seu tratamento agendado, um doente renal da sua sessdo de hemodialise ou uma mulher em processo
de procriagdo medicamente assistida dos atos médicos de que depende o éxito do procedimento, em razdo de um
conflito laboral em que ndo tem qualquer responsabilidade, colide frontalmente com a dignidade que a CRP reconhece
a cada pessoa. A dignidade da pessoa humana ndo é apenas um valor que orienta a interpretagdo dos direitos dos
trabalhadores: é também e simultaneamente o fundamento dos direitos dos doentes que dependem do sistema de

saude.

Neste sentido, desde pelo menos o Proc. n.2 AO/43/2023, a jurisprudéncia arbitral do CES traduz com
precisdo a exigéncia constitucional: ndo se trata de manter o servico normal, mas de garantir um patamar minimo
gue, em concreto, seja indispensavel para evitar que os direitos fundamentais dos doentes sejam irremediavelmente

comprometidos.

25. O argumento de que uma greve de um dia ndo justifica a fixagdo de servicos minimos carece de qualquer
fundamento constitucional ou legal. O art. 57.2, n.2 3, da CRP, ndo condiciona a obrigagdao de manutengao de servigos
minimos a duragdo da paralisagdo, nem qualquer outra norma do nosso ordenamento juridico. O pressuposto
normativo da obrigagdo é a natureza do servigo afetado, ndo a extensdo temporal do movimento grevista: desde que
a greve incida sobre um estabelecimento ou empresa destinado a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a

obrigacdo existe independentemente de a paralisagdo durar quatro horas, um dia ou vdrias semanas. A jurisprudéncia
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arbitral confirma esta leitura de forma consistente no sector da satdde: no Proc. n.2 AO/23/2024, o tribunal arbitral
fixou servigos minimos para uma greve de apenas quatro horas; no Proc. n.2 ARB/12/2025 e Proc. n.2 ARB/26/2025,
para greves de dezasseis horas; no Proc. n.2 ARB/04/2026 e Proc. n.2 ARB/10/2026, para greves de dois turnos. Em
nenhuma dessas decisdes a brevidade da paralisagdo foi aceite ou sequer considerada como factor de modulagdo da
obrigacdo de prestagdo de servicos minimos. Admitir o argumento contrdrio implicaria, ainda, uma consequéncia
sistemicamente inaceitavel: o dever de protecdo dos destinatarios destes servigcos podia ser colocado em causa,
nomeadamente, através da técnica de greves seriadas de curta duragao, substituindo uma greve prolongada por uma
conjunto de paralisagdes de um dia (ou menos) que, em conjunto, produziriam o mesmo efeito perturbador; porém,

individualmente escapariam a exigéncia de servigos minimos.

A esta razdo de ordem juridico-formal acresce uma razado de substancia que a torna ainda mais decisiva no
sector da saude. A irreversibilidade do dano causado pela interrupgdo de cuidados de saude ndo é proporcional a
duragdo da greve: é proporcional a natureza do tratamento interrompido e a condi¢do clinica do doente afetado. O
doente oncoldgico cuja sessdo de quimioterapia é suprimida devido a uma greve de um dia sofre exatamente o mesmo
atraso terapéutico que sofreria se a greve durasse uma semana, com as mesmas consequéncias para a continuidade
do protocolo de tratamento e para o progndstico da doenga. O doente em hemodidlise que ndo realiza a sua sessdo
num dia de greve fica sujeito ao mesmo risco de acumulagdo de toxinas que numa paralisagdo de maior extensdo. Em
todos estes casos, o critério determinante para a obriga¢do de servigos minimos ndo é quanto tempo a greve durou,
mas sim se, durante o periodo em que decorreu, foram comprometidos direitos fundamentais de doentes que nao
tém qualquer alternativa de acesso ao servigo de que dependem. Esta légica, que é a da concordancia pratica entre o
direito a greve e os direitos a vida, a salde e a dignidade dos destinatarios dos cuidados, impde a fixagdo de servigos
minimos sempre que a paralisagdo afete servigos de salde essenciais, independentemente de o aviso prévio ter sido

dado para uma hora, um dia ou um més.

26. A analise da jurisprudéncia arbitral do CES produzida entre 2022 e 2026 permite identificar um conjunto de
areas que os tribunais arbitrais reconhecem, de forma estdvel e reiterada, como exigindo prestagdo de servigos

minimos durante a greve nos servigos de saude, a saber:

a) Urgéncia e servicos permanentes: incluem os servigos de urgéncia que funcionam permanentemente, os
cuidados intensivos, o bloco operatério de emergéncia e o internamento hospitalar de 24 horas. Esta drea é
considerada o nucleo incontrovertido dos servigos minimos em salde, presente desde o Proc. n.2 AQO/37,
38,39,40/2022 e invariavelmente reproduzida até ao Proc. n.2 ARB/10/2026;

b) Hemodidlise: é tratada como servigo absolutamente indispensavel dada a dependéncia dos doentes renais
de sessbes regulares para manutengdo da vida. A partir do Proc. n.2 AO/42/2024 e Proc. n.2 ARB/12/2025,
surgem acérdaos que fixam uma quantificagdo especifica de um enfermeiro por cada quatro doentes, com o
limite maximo de quatro profissionais;

¢) Oncologia: é uma area onde a jurisprudéncia arbitral mais evoluiu ao longo do periodo em analise. No Proc.
n.2 AO/43/2023, o tribunal fixou como servigo minimo as cirurgias oncolégicas de grau de prioridade 4 (P4)
como patamar base, adicionando as de prioridade 3 (P3) quando existisse determinagdo médica para a sua

realizagdo. Nos Proc. n.° AO/21/2024, AO/30/2024 e nos acorddos subsequentes de 2024 e 2025, a admissdo
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das cirurgias P3 passou a exigir também a condi¢do de ndo ser possivel proceder a reprogramagao nos 15
dias seguintes ao pré-aviso. A partir dos Proc. n.”® ARB/03/2025 e ARB/04/2025, o patamar base passou a ser
a prioridade 3, sem qualquer clausula de reprogramacao, consolidando-se este critério em todos os acérdaos
de 2026 (Proc. n.”* ARB/03/2026, ARB/04/2026, ARB/08/2026, ARB/09/2026 e ARB/10/2026).
Cirurgia de especialidade: a partir do Proc. n.2 AO/43/2023, os acorddos passaram a incluir intervengdes
cirurgicas nas especialidades de oncologia, obstetricia, cirurgia cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e
cirurgia de ambulatdrio, nos casos em que o seu adiamento possa causar dano irreparavel ou resultar na
inobservancia dos prazos maximos estabelecidos pela legislagdo aplicavel.
Saude reprodutiva: a interrupgdo voluntdria da gravidez como servigo minimo aparece de forma explicita a
partir do Proc. n.2 AO/21/2024, com a formulagdo "execugdo das técnicas e procedimentos para interrupgdo
voluntdria de gravidez essenciais para garantir o cumprimento do prazo legal para a realizagdo do
procedimento". A puncgdo folicular no ambito de processos de procriagdo medicamente assistida iniciados
por determinagdo médica integra a lista de servigos minimos desde Proc. n.2 AO/43/2023, inicialmente sem
condicionamentos e depois, em varios acérdaos de 2024 e 2025, sujeita a clausula de que a sua ndo realizagao
pudesse determinar prejuizo para o procedimento em curso. A partir do Proc. n.2 ARB/03/2026, essa cldusula
desapareceu, tornando a pungao folicular um servigo minimo incondicional.
Tratamentos programados e ambulatdério: a continuagdo dos tratamentos programados de quimioterapia,
radioterapia e medicina nuclear, bem como a administragao de farmacos em regime de ambulatério com
ciclos de dias consecutivos ou periodicidade de administragdo fixa, estdo presentes na jurisprudéncia arbitral
do CES, pelo menos, desde o Proc. n.2 AO/43/2023.
Servigos especializados de apoio: a radiologia de intervengdo em regime de prevengdo noturna e de fim de
semana, os servicos de imunohemoterapia com ligagdo a dadores de sangue, a recolha de dérgdos e
transplantes em regime de prevencgado, os servigos paliativos domicilidrios e a hospitalizagdo domicilidria sdo
igualmente fixados com regularidade. Por seu lado, os servigos de farmdacia destinados a preparagdo e
distribuicdo de quimioterapia, nutricdo parentérica e citostaticos, quando funcionem ao domingo, integram
a lista, pelo menos, desde o Proc. n.2 AO/21/2024.
Hospital de Dia Pediatrico Oncoldgico: no Proc. n.2 AO/23/2024 (agosto de 2024), o tribunal arbitral declarou
que "o Hospital de Dia ndo é necessario como servico minimo adicional”. Contudo, a partir dos Proc. n.*
ARB/03/2025 e ARB/04/2025 (fevereiro de 2025), o Hospital de Dia Pediatrico Oncoldgico passou a ser
incluido de forma sistemdtica, e a inclusdo dos atos de Hospital de Dia para os quais ndo seja possivel
remarcac¢do nos oito dias seguintes a greve consolidou-se.
Servigos de mensageiros hospitalares: a partir, pelo menos, do Proc. n.2 AO/32/2024, passaram a incluir os
servicos de mensageiros para transporte de doentes entre servigos clinicos, produtos biolégicos,
medicamentos urgentes e material de consumo clinico, refletindo o reconhecimento de que a logistica

interna hospitalar é parte indissocidvel da presta¢do de cuidados minimos.

Cumpre apreciar o argumento suscitado pelos representantes das empregadoras no sentido de que os

servigos de farmacia e de preparagdo de medicamentos, para além de cobrirem as necessidades do préprio dia da
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greve, devem assegurar igualmente as preparagdes correspondentes as necessidades do dia imediatamente seguinte.

O argumento tem sustentagao factual e juridica que imp&e o seu acolhimento.

Do ponto de vista factual, a greve esta convocada para o dia 3 de Junho de 2026, uma quarta-feira. O dia
seguinte, 4 de Junho de 2026, é o feriado de Corpo de Deus, cuja data em 2026 corresponde ao sexagésimo dia apds
o Domingo de Pascoa, que neste ano civil recai a 5 de Abril. A sequéncia greve-feriado é, portanto, um dado objetivo

verificavel e que o tribunal toma em consideragdo na sua plenitude.

Do ponto de vista juridico e técnico, a especificidade dos servigos farmacéuticos aqui em causa distingue-os
radicalmente da maioria dos outros servigos minimos. Ao passo que a prestagdo de cuidados de urgéncia, a realizagao
de uma hemodidlise ou a administragdo de um tratamento oncoldgico sdo atos que se esgotam no momento da sua
execucdo, a preparagdo de quimioterapia, de citostaticos e de nutri¢do parentérica tem uma natureza antecipatéria:
os produtos sdo preparados em momento anterior a sua administracdo, por exigéncia de protocolo clinico e
farmacotécnico e ndo podem ser substituidos por preparagdes de urgéncia realizadas a ultima hora sem risco para a
seguranga do doente. A preparagdo de um saco de nutrigdo parentérica ou de um protocolo de quimioterapia para
administracdo na manha de 4 de Junho deve ser efetuada, necessariamente, durante o dia 3 de Junho. A greve no dia
3 de Junho ndo pode, por isso, ser indiferente as necessidades farmacéuticas do dia 4 de Junho: se os servigos de
farmacia forem autorizados a funcionar, no dia da greve, apenas em fungdo das necessidades do préprio dia, os
doentes que tém tratamentos agendados para o feriado ficardo privados das respetivas preparagdes, com os riscos

clinicos que dai decorrem.

Esta conclusdo é reforgada pelo facto de o feriado de 4 de Junho ser também um dia em que os servigos de
farmacia laboram em regime reduzido, equivalente ao de domingo, nos termos da alinea |) da presente decisdo. A
conjugacdo de dois dias consecutivos de dotagdo reduzida, o da greve e o do feriado, cria uma janela de
vulnerabilidade de 48 horas durante a qual os doentes dependentes de preparagbes farmacéuticas especializadas
ficam sem qualquer linha de seguranca, a ndo ser que as preparagdes necessarias para o dia 4 sejam iniciadas e
concluidas no dia 3. A circunstancia de o feriado ser imediatamente subsequente ao dia de greve ndo é, em si mesma,
imputavel a qualquer das partes, mas constitui um factor objetivo de agravamento do risco que o tribunal ndo pode

ignorar na ponderagdo das necessidades impreteriveis dos doentes.

A fundamentagdo constitucional deste alargamento encontra-se na mesma légica que justifica a existéncia
dos servicos minimos em geral: a protecdo dos direitos a vida e a integridade fisica dos doentes que dependem de
tratamentos continuos, consagrados nos artigos 24.2 e 25.2 da Constituigdo, conjugada com o principio da dignidade
da pessoa humana do artigo 1.2. Por exemplo, privar um doente oncolédgico ou um doente em nutrigdo parentérica
do tratamento de 4 de Junho por auséncia de preparagdo no dia anterior € um dano tao certo e tdo irreversivel como
o que resultaria da supressao direta do tratamento no préprio dia da greve. A irreversibilidade do dano ndo exige que

o ato lesivo e 0 dano coincidam no tempo: basta que a omissado no dia da greve torne inevitavel o dano no dia seguinte.

Nestes termos, os servigos de farmacia, bem como os servigos de preparagao e distribuicdo de medicamentos
de que depende a continuidade dos tratamentos, devem assegurar, durante o dia 3 de Junho de 2026, ndo apenas as

preparagdes correspondentes as necessidades do préprio dia mas também as preparagbes antecipadas necessarias
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para os tratamentos a administrar no dia feriado de 4 de Junho de 2026, na estrita medida em que as caracteristicas
do produto ou do protocolo clinico ndo permitam que essa preparagao seja efetuada no préprio dia da administragao.
O critério de dotagdo aplicdvel a estas preparagdes antecipadas é o que resulta do ponto Il da presente decisdo,
calculado por referéncia ao domingo imediatamente anterior ao aviso prévio, com o limite maximo no nimero de

trabalhadores de um dia util.

28. O critério de dotagdo dos servicos minimos mais amplamente adotado pela jurisprudéncia arbitral do CES é
o turno de domingo, considerado nos trés periodos didrios: manh3, tarde e noite. Este critério assenta na seguinte
formulagdo, que se mantém praticamente inalterada, pelo menos, desde o Proc. n.2 AO/43/2023: os meios humanos
necessarios para assegurar o cumprimento dos servigos minimos serdao os que, em cada estabelecimento de saude,
forem disponibilizados, em cada turno, para assegurar o funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por
referéncia as escalas definidas no domingo imediatamente anterior ao pré-aviso de greve, ndo podendo em caso
algum ultrapassar-se o nimero de trabalhadores de um dia util de trabalho em cada servigo. Identificdmos apenas
uma excegdo: Proc. n.2 AO/23/2024, que respeitava a uma greve de apenas quatro horas de duragdo, no periodo das
12h as 16h, numa instituicdo de saude isolada, e onde foi utilizado o turno da tarde como referéncia, por ser o turno

gue coincidia com o periodo de paralisagdo.

A adogdo generalizada do critério dominical ndo é arbitraria. A sua racionalidade juridica assenta em varios

fundamentos que merecem consideragao.

Em primeiro lugar, o domingo e o feriado representam j3, por natureza, o nivel de atividade hospitalar que a
instituicdo entende ser o minimo socialmente necessario para garantir a seguranga dos doentes internados e o
atendimento das situagdes urgentes. O hospital que define uma determinada escala para o domingo estd a
reconhecer, na pratica, que essa dotagdo é suficiente para cumprir as suas obrigagdes minimas. Este juizo prévio, feito
pela propria empregadora, no ambito da sua organizagdo interna, confere ao critério dominical uma base objetiva que

o torna constitucionalmente adequado.

Em segundo lugar, o critério é verificdvel e anterior a greve. A escala do domingo imediatamente anterior ao
pré-aviso é um documento concreto, disponivel antes do inicio da paralisagdo, que pode ser consultado por todas as
partes, pelo tribunal arbitral e pelos servigos de inspec¢do. Isto garante a previsibilidade e a certeza que a eficacia dos

servigos minimos exige.

Em terceiro lugar, o critério é proporcionado a natureza das greves nos servigos de saude. Ao ndo exigir que
se mantenham os meios humanos de um dia util normal, aceita que a greve produza efeitos praticos na atividade
hospitalar. Ao tomar o domingo como patamar minimo, garante que a interrupgdo ndo comprometa a seguranca dos
doentes em situagdo de dependéncia critica. A introdugdo do limite no nimero de trabalhadores de um dia util,
presente na formula-padrao, assegura que os servigos minimos ndo sejam utilizados como pretexto para manter um

nivel de atividade superior ao necessario.

A estabilidade deste critério ao longo dos anos constitui, em si mesma, um elemento normativo relevante.
Com efeito, reflete um consenso valorativo e contribui decisivamente para a seguranga juridica e para a previsibilidade

das relagdes de trabalho no sector da saude.
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29. Por conseguinte, deve afastar-se, por ser inadmissivel a luz dos sistema de principios e valores acima
referidos, qualquer variante que o degrade ou que dele retire os turnos de manha e tarde, substituindo a referéncia
a toda a escala dominical pelo turno da noite ou reduzindo a dotagdo dominical a metade. A proposta de limitar os
servigos minimos a escala do turno da noite do domingo ignora que a maior parte das atividades clinicas que integram
o perimetro dos servigos minimos, designadamente a quimioterapia, a hemodialise, a radioterapia e as intervengoes
cirurgicas programadas em oncologia, obstetricia e cirurgia cardiotoraxica, se concentra nos turnos da manha e da
tarde. Por seu lado, a escala do turno da noite reflete uma dotagdo estruturada para vigiar doentes internados e
responder a emergéncias noturna, ndo para suportar a atividade clinica diurna. Adota-la como referéncia Unica
significaria, em concreto, que a instituicdo ficaria autorizada a manter, durante a greve e num dia de semana, um
nuimero de profissionais inferior ao que ela prépria considera necessario para a atividade da noite de domingo, ou
seja, abaixo do minimo que ja é, por definigdo, um minimo reduzido. O resultado seria uma dotagdo clinicamente
inadequada para os servigos que decorrem de manha e a tarde e que constituem o nucleo dos servigos minimos
fixados, violando a exigéncia constitucional de que os servigos minimos sejam, em concreto, suficientes para garantir

as necessidades impreteriveis dos doentes.

A proposta de reduzir em 50% a escala dominical é igualmente insustentavel, por maioria de razdo. O Unico
acérddo em que uma percentagem de 50% foi adotada (Proc. n.2 ARB/19/2025), referia-se a Técnicos Auxiliares de
Saude em servigos sem funcionamento ao domingo, e a percentagem era calculada sobre a escala da sexta-feira de
semana, ndo sobre a escala dominical: tratava-se, portanto, de um critério alternativo para suprir a auséncia de
referéncia dominical, ndo de uma redugdo aplicada sobre essa referéncia. Transpor essa solugdo para uma realidade
diferente, como fundamento para reduzir a metade uma escala dominical que ja existe e ja é o patamar minimo
reconhecido pela prépria instituicdo, inverte a légica do critério e reconduz-se a uma aplicagdo sem base na
jurisprudéncia e contrdria a sua ratio. O critério dominical sé cumpre a fungdo constitucional que lhe cabe se for
aplicado nos trés turnos e na sua totalidade: é essa a formula que, de forma uniforme, os tribunais arbitrais adotaram

e que reflete o juizo prévio do empregador sobre o minimo necessario para a seguranga dos doentes.

30. No caso dos servigos que ndo funcionam ao domingo, mas que carecem de servicos minimos quando a greve
ocorre num dia de semana, cabe encontrar um critério alternativo que seja igualmente adequado, necessario e

proporcional.
Nos ultimos anos, é possivel identificar quatro abordagens possiveis na jurisprudéncia arbitral do CES.

A primeira, adotada no Proc. n.2 AO/43/2023, foi o recurso ao turno da noite como substituto do domingo.
A ldégica subjacente é simétrica a do critério dominical: assim como o domingo representa o minimo de atividade
diurna que o hospital mantém, o turno da noite representa o minimo de presenga que o hospital assegura fora do
hordrio principal. Esta abordagem tem uma virtude de simplicidade, mas apresenta dois problemas, a saber: (i) muitos
dos servigos ndo dominicais que carecem de servicos minimos durante greves em dias de semana, como o hospital de
dia de quimioterapia ou a radioterapia ambulatéria, também ndo tém turno da noite, tornando o critério inaplicavel;
e (ii) o turno da noite tem, por definicdo, uma dotagdo inferior a necessaria para a atividade programada desses

servigos durante um dia de semana, o que pode resultar numa protec¢do insuficiente dos doentes.
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A segunda abordagem, que se tornou dominante entre 2024 e 2025, é o critério do estritamente necessario
com limite no dia util, adotado nos Proc. n.°s AO/21/2024, AO/30/2024, ARB/06/2025, ARB/26/2025 e ARB/27-
28/2025. Segundo esta férmula, os trabalhadores a afetar ao cumprimento dos servigos minimos nos servigos ndo
dominicais serdo os que forem estritamente necessarios em face dos procedimentos a executar para que a seguranca
dos doentes ndo seja comprometida, ndo podendo em caso algum ultrapassar-se o nimero de trabalhadores de um
dia util de trabalho no turno da manha e no turno da tarde. Esta abordagem representa uma mudanga de paradigma
em relagdo ao critério do turno da noite: o ponto de partida deixa de ser um padrdo externo fixo e passa a ser a lista
concreta de procedimentos agendados para o dia da greve. Se estdo marcadas doze sessdes de quimioterapia
ambulatéria num determinado hospital e cada enfermeiro consegue assegurar quatro doentes, os servicos minimos
requerem trés profissionais, independentemente do que acontece ao domingo ou a noite. Por seu lado, o limite no

dia util assegura que os servicos minimos ndo se transformem em pleno funcionamento do servigo.

A terceira abordagem, presente apenas no Proc. n.2 ARB/19/2025, aplica um limite percentual de 50% sobre
a escala da sexta-feira imediatamente anterior ao pré-aviso. Esta solugdo, desenvolvida para uma greve de Técnicos
Auxiliares de Saude, tem o mérito de quantificar com precisdo o "estritamente necessario" em vez de o deixar a
apreciagdo casuistica do tribunal, mas usa como referéncia a sexta-feira em vez do domingo por razdo da natureza

dos servigos prestados por esta categoria profissional.

A quarta abordagem, observada nos Proc. n.°* AO/42/2024 e ARB/12/2025, recorre ao historial de greves
anteriores na mesma instituicdo como base para a quantificagdo. O tribunal fixa o nimero de trabalhadores com base
no que funcionou em greves anteriores e no que as partes acordaram nessas ocasides. Esta solugdo é eminentemente
empirica e adequada a contextos de instancia Unica onde existe um historial acumulado de negociagdo dos servigos

minimos, mas ndo tem vocagdo de generalizagdo.

A evolugdo observada ao longo dos ultimos anos aponta para uma convergéncia em torno do critério do
"estritamente necessario com o limite do dia util" como solugdo de referéncia para os servigos ndo dominicais. Na
falta de um critério mais fino ou determinado, este é o que melhor concilia a necessidade de adaptar os servigos
minimos as caracteristicas especificas de cada servigo, a proporcionalidade na limitagdo do direito a greve e a tutela

efetiva dos doentes que dependem de cuidados que ndo admitem adiamento.

31. A FNSTFPS alegou que a proposta das empregadoras resultaria, em certos casos, num numero de
trabalhadores a prestar servico num dia de greve superior ao de um dia normal de trabalho, tornando os servigos
minimos propostos desproporcionados. As empregadoras contrariaram esta afirmagdo. Em qualquer caso, ndo foram
carreados dados concretos que a sustentem ou a afastem essa alega¢do. Ndo obstante, esse argumento deve ser

rejeitado por duas razdes que atuam de forma independente e cumulativa.

A primeira é de ordem juridica. O critério de dotagdo adotado no ponto Il da presente decisdo incorpora
estruturalmente um duplo limite que torna juridicamente impossivel o excesso invocado: fixa como referéncia as
escalas do turno de domingo imediatamente anterior ao pré-aviso de greve e acrescenta, como limite absoluto e
inultrapassdvel, o nimero de trabalhadores de um dia util de trabalho em cada servigo. A escala dominical é, por

defini¢do, inferior a de um dia Util, e o limite no dia Util impede que a aplicagdo do critério conduza a um resultado
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superior a laboragdo normal. Se, num servigo determinado, o turno de domingo exigisse, por qualquer razdo de escala
ou rotagdo, mais trabalhadores do que o turno de um dia util, o limite atuaria imediatamente. O argumento da
FNSTFPS pressupde, portanto, uma aplicagdo mecanica do critério dominical sem esse limite, o que ndo é o que a

féormula adotada prevé, nem o que resulta da jurisprudéncia arbitral do CES.

A segunda razdo é de ordem processual. A FNSTFPS ndo identificou, quando expressamente instada a fazé-lo
na audiéncia, qualquer caso concreto em que o numero de trabalhadores convocados para os servicos minimos
excedesse o de um dia normal. A afirmagdo foi apresentada como "do conhecimento geral", sem que se apontasse
sequer uma instituicdo, um servico ou uma escala em concreto. A auséncia total de substrato factual torna o
argumento inidéneo para fundamentar qualquer modificagdo do critério de dotagdo: ndo cabe ao tribunal arbitral
presumir a existéncia de um excesso que a parte que o alega ndo demonstrou nem concretizou. A apreciagdo desta
questdo fica, assim, prejudicada pela insuficiéncia da alegagdo, que se manteve no plano da generalidade abstrata,

sem que qualquer elemento probatdério tenha sido carreado para os autos.
32. Cumpre, agora, proceder a uma ponderagdo global.

A necessidade exige que os servicos minimos fixados ndo ultrapassem o indispensavel para a tutela dos
direitos dos doentes. Uma dotagdo superior a necessaria para assegurar os servigos criticos seria uma limitagao
excessiva do direito a greve. A jurisprudéncia arbitral exprime este requisito precisamente através do limite maximo
no turno de domingo ou no dia Util: os servigos minimos ndo podem ser um instrumento de esvaziamento do direito

a greve, mas apenas um limite ao seu exercicio na medida do estritamente necessario.

A adequacdo exige que os meios escolhidos sejam aptos a prosseguir os fins constitucionalmente legitimos
que justificam a restri¢do. O critério do turno de domingo é adequado porque se baseia num padrao que o préprio
hospital definiu como suficiente para garantir a seguranga dos doentes fora dos periodos de atividade plena. O critério
do "estritamente necessario" para servigos ndo dominicais é, igualmente, adequado porque parte das necessidades

reais dos doentes agendados para o dia da greve.

A proporcionalidade em sentido estrito (ou proibicdo do excesso) impde que os beneficios da restri¢do ao
exercicio do direito a greve superem os custos que essa restricdo implica para os trabalhadores. No sector da saude,
este juizo inclina-se decisivamente para a manutengdo dos servigos minimos: os beneficios consistem na preservagao
da vida, da saude e da dignidade de doentes em situacdo de dependéncia critica, enquanto os custos se traduzem

numa limitagdo parcial e temporaria do direito a greve que ndo o destréi nem o esvazia no seu ntcleo essencial.

Esta ponderagdo adquire uma intensidade acrescida no contexto de uma greve geral. Numa greve geral, a
paralisagdo simultanea de um elevado nimero de trabalhadores em multiplos sectores da economia cria uma pressao
sistémica sobre a capacidade de resposta dos servigos de saude que vai além da perturbagdo causada por uma greve
sectorial. Os restantes profissionais que ndao aderem a paralisa¢do ficam expostos a uma sobrecarga significativa, e a
capacidade de mobilizar recursos alternativos fica limitada pela extensdo do movimento grevista. Este contexto

reforca, em vez de atenuar, a justificagdo para a manutencgdo de servigos minimos robustos.
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Com efeito, argumentar que numa greve geral os servigos minimos deveriam ser reduzidos em nome de uma
maior eficacia do movimento grevista seria inverter a ldgica constitucional. O art. 57.2, n.2 3, da CRP, ndo distingue
entre greves gerais e greves sectoriais para efeito da obrigacdo de servicos minimos. A fundamentagdo desta
obrigacdo reside nos direitos dos doentes, ndo no tipo de greve que a origina. Uma greve geral que afeta
simultaneamente os servigos de salde ndo reduz a necessidade de tratamento dos doentes oncoldgicos em curso de
guimioterapia, nem a dependéncia dos doentes renais da hemodialise: ao contrario, a maior dimensao da perturbagdo

acentua precisamente a importancia de que os servigos criticos sejam mantidos.

A dignidade da pessoa humana, como valor fundante de toda a ordem constitucional, desempenha aqui um
papel normativo auténomo. A interpretagdo dos direitos fundamentais a luz deste principio impde que o exercicio do
direito a greve, por mais legitima que seja a sua motivagdo, ndo possa conduzir a privagdo dos cuidados de salude de

que dependem os mais vulneraveis.

Por fim, o valor da certeza e da seguranga juridica na manutengdo de servigos minimos anteriormente fixados
com estabilidade merece uma consideragdo auténoma. A jurisprudéncia arbitral do CES produziu, pelo menos desde
2022, um corpus decisdrio coerente que fixou, com escassas variagdes, o0 mesmo nucleo de servigos minimos para
greves em estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude. Esta estabilidade n3do é acidental: é o resultado de um
processo de sedimentacgdo jurisprudencial, através do qual os tribunais arbitrais reconheceram reciprocamente as

suas decisGes como precedentes e as integraram progressivamente como fundamento das novas.

Esta estabilidade gera expectativas legitimas nos utentes dos servigos de salde, que sabem que, em caso de
greve, determinados cuidados serdo assegurados; nos profissionais de salde, que conhecem com antecedéncia as
condigBes em que serdo obrigados a prestar servicos minimos; e nos empregadores, que podem planear a gestdo dos
recursos humanos em contexto de greve. Alterar bruscamente os critérios ou reduzir o nivel dos servigos minimos
abaixo do padrao consolidado ndo seria apenas desproporcionado: seria também contrario ao principio da confianga
que decorre do Estado de Direito democratico consagrado no art. 2.2 da CRP. A certeza juridica é, em si mesma, um
valor que os tribunais arbitrais tém o dever de preservar, e que nos acérdaos mais recentes é explicitamente invocado

como fundamento para manter a coeréncia com a linha jurisprudencial anterior.

Por fim, sendo certo que se detetaram algumas carateristicas proprias no funcionamento de cada um dos
servigos e estabelecimentos em que a greve tera impacto, ndo é possivel, no urgente contexto da presente arbitragem,
a fixagdo de servigos minimos diversificados para cada uma das entidades, adotando-se uma decisdo abrangente, que

podera ser adaptada tendo em conta o circunstancialismo de cada uma das entidades envolvidas.
IV - DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, definir os servigos minimos a cumprir na greve declarada

para o dia “3 de Junho de 2026”, nos seguintes termos:

I SituagGes de urgéncia, assim como todas aquelas situagdes das quais possa resultar dano

irreparavel/irreversivel ou de dificil reparagdo, medicamente fundamentadas, bem como as seguintes:



b)

d)

h)

m)
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SituagGes de urgéncia nas unidades de atendimento permanentes que funcionam 24 horas por dia, bem

como as urgéncias centralizadas;

Servigos de internamento que funcionam em permanéncia 24 horas por dia, incluindo as hospitalizagdes

domiciliarias;

Nos cuidados intensivos, na urgéncia, na hemodialise, nos tratamentos oncolégicos e no bloco

operatério, com exceg¢do dos blocos operatdrios de cirurgia programada;

Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de
quimioterapia e de radioterapia, através da realizagdo das sessdes de tratamento planeadas, bem como

tratamentos com prescrigdo diaria em regime ambulatério (por exemplo, antibioterapia ou pensos);

IntervengBes cirurgicas nos blocos operatdrios dos servigos de urgéncia, de oncologia, obstetricia,
cirurgia cardiotoraxica, neurocirurgia, oftalmologia e cirurgia de ambulatério, bem como de outras
especialidades, de forma a que todos os doentes com intervengdes marcadas ou a marcar ndo vejam os
atos médicos diferidos para ndo ultrapassarem os limites estabelecidos pela legislagdo aplicavel, em
particular se da sua ndo realizagdo atempada possa resultar para o doente dano irreparavel/irreversivel

ou de dificil reparacgao;
Servigo de recolha de érgdos e transplantes em regime de prevengao;

Puncdo folicular a executar por enfermeiro com competéncia para tal que, por determinagdo médica,
deva ser realizada em mulheres cujo procedimento de procriagdo medicamente assistida tenha sido

iniciado;

Execugdo das técnicas e procedimentos para interrupgdo voluntaria da gravidez essenciais para garantir

o cumprimento do prazo legal para a realizagdo do procedimento;

Radiologia de intervenc¢do a assegurar nos termos previstos para o turno da noite e no fim de semana,

em regime de prevencdo;
Tratamento de doentes crénicos com recurso a administracdo de produtos bioldgicos;

Servigos inadidveis de nutricdo parentérica e tratamento de feridas complexas em doentes ndo

hospitalizados;

Servigos paliativos domicilidrios e hospitalizagdo domicilidria; a visita domicilidria de enfermagem ou de
outro profissional de saude estritamente necessaria a administragdo dos tratamentos previstos nas
alineas d), i) e j) a doentes que ndo possam deslocar-se ao estabelecimento de saude, ou que se
encontrem em regime de hospitalizagdo domicilidria, constitui servico minimo por si mesma,
independentemente de a sua natureza ser paliativa, abrangendo as deslocagGes indispensaveis a sua

concretizagao;
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Servigos de farmdcia e outros destinados a preparagdo e distribuicdo de quimioterapia, nutricdo

parentérica, citostaticos e aleitamento, sempre que o referido servigo funcione ao domingo; incluindo,

no dia da greve, as preparagbes antecipadas indispensaveis para os tratamentos a administrar no dia

feriado de 4 de junho de 2026, na estrita medida em que a natureza do produto ou do protocolo clinico

ndo permita que essa preparagao seja efetuada no préprio dia da administragao;

Servigos destinados ao aleitamento;

No que se refere ao servico de mensageiros, deverdo ser garantidos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Transporte de doentes entre servigos clinicos, especial o servigo de urgéncia, sala de emergéncia,

cuidados intensivos, bloco operatério, cardiologia, imagiologia e dialise;
Transporte de produtos bioldgicos entre servigos clinicos e laboratoérios;
Transporte de caddveres;

Transporte de medicamentos urgentes e material de consumo clinico;

Servigos de internamento que funcionam em permanéncia, 24 horas por dia, bem como nos cuidados

intensivos, no bloco operatdério, com excegdo dos blocos operatdrios de cirurgia programada, na

urgéncia, na hemodidlise e nos tratamentos oncoldgicos;

Nos tratamentos oncoldgicos devem ser assegurados:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

IntervengBes cirurgicas ou inicio de tratamento ndo cirurgico (radioterapia, quimioterapia e
tratamentos de medicina nuclear), em doengas oncolégicas de novo, classificadas como de nivel

de prioridade 3, de acordo com o critério legal aplicavel;

IntervengBes cirurgicas ou inicio de tratamento ndo cirurgico (radioterapia, quimioterapia e
tratamentos de medicina nuclear), em doengas oncolégicas de novo, classificadas como de nivel
de prioridade 2 ou 1, de acordo com o critério legal aplicavel, quando exista determinagdo médica
no sentido da realizagdo dessa cirurgia e, comprovadamente, ndo seja possivel reprograma-la

nos 15 dias seguintes ao anuncio da greve;

Outras situagdes do foro oncolégico, designadamente intervengbes cirdrgicas em doengas
oncoldgicas ndo classificadas como de nivel de prioridade 3 ou 4, de forma que todos os doentes
oncoldgicos com cirurgias marcadas ou a marcar e que importem um deferimento dos atos
cirurgicos para data que ultrapasse o limite maximo estabelecido pela Portaria n.2 87/2015, de

23 de margo, sejam intervencionados;

Prosseguimento de tratamentos programados em curso, tais como programas terapéuticos de
quimioterapia, radioterapia e de medicina nuclear, através da realizacdo das sessGes de
tratamento planeadas, bem como tratamentos com prescri¢do didria em regime ambulatério

(por exemplo, antibioterapia ou pensos);
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(v) Servigos de Imunohemoterapia para a satisfacdo de necessidades de doentes oncoldgicos; -
Servigos de Imunohemoterapia com ligagdo aos dadores de sangue, nas instituicGes cujas
necessidades principais de sangue ndo sejam habitualmente supridas por recurso ao Instituto
Portugués do Sangue e Transplantac¢do e desde que as disponibilidades préprias ndo se mostrem

suficientes para assegurar a satisfagdo daquelas necessidades;

Em contexto pediatrico, deverdo ser asseguradas todas as interven¢des em regime de Hospital de Dia
Pediatrico Oncoldgico e todos os atos de Hospital de Dia para os quais ndo seja possivel remarcagdao em

8 dias;

Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ainda ser assegurados o0s servigos
complementares que sejam indispensaveis a realizagdo dos servigos acima descritos (designadamente,

medicamentos, exames de diagndstico, colheitas, esterilizagdo), na estrita medida da sua necessidade;

Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ainda ser assegurados, na estrita medida do
necessario e sem exceder o critério de dotagdo definido no ponto Il: (i) os servigos de portaria, controlo
de acessos e seguranga indispensaveis a prote¢do da integridade fisica dos doentes internados, dos
trabalhadores afetos aos servicos minimos e dos bens dos estabelecimentos, tendo em conta que a
auséncia destes servigos compromete as condiges em que os demais servigos minimos podem ser
prestados e viola o dever institucional de prote¢do da seguranca e da privacidade dos doentes; (ii) os
servigos de gestdo e autorizagdo de visitas a doentes internados, em particular nos estabelecimentos de
cuidados continuados e de longa duragdo, na medida em que a visita por parte de familiar ou de pessoa
emocionalmente significativa constitua, por determinagdo clinica ou por natureza comprovada do seu
impacto terapéutico, elemento relevante para a condi¢do do doente e para a sua dignidade; (iii) os
servicos de alta clinica e médica dos doentes que, por determinagdo médica, se encontrem em
condigBes de ser externados, atendendo a que a permanéncia hospitalar desnecessaria aumenta o risco
de infegdo, compromete a disponibilidade de recursos para outros doentes que deles necessitem e
constitui, ela prépria, uma fonte de dano para o doente externavel; e (iv) todos os demais servigos que,
ndo estando expressamente identificados nas alineas anteriores, se revelem estritamente necessarios
para assegurar a efetiva prestacdo dos servicos minimos nelas definidos, para garantir os direitos
fundamentais dos doentes constitucionalmente consagrados, incluindo os direitos a vida, a integridade
fisica e moral e a salide e para preservar a dignidade da pessoa humana enquanto valor fundante do
ordenamento juridico portugués e principio de interpretacdo de todos os direitos e deveres

constitucionais.

Sem prejuizo da necessidade de salvaguardar a efetiva prestacdo dos servigos minimos definidos,

designadamente os previstos na alinea s) do ponto I, deve garantir-se os meios humanos necessarios para

cumprir os servicos minimos em fun¢do do que se impde em cada servico ou estabelecimento de saude,

segundo a sua posi¢do geografica e outras necessidades de gestdo, conforme tém sido disponibilizados em

cada turno (manh3, tarde e noite), para assegurar o funcionamento ao domingo e em dia feriado, tomando por
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referéncia as escalas definidas no domingo imediatamente anterior ao pré-aviso de greve, ndo podendo, em

caso algum, ultrapassar-se o numero de trabalhadores de um dia Util de trabalho em cada servigo.

Para os servigos sem atividade ao domingo ou em dia feriado, os trabalhadores a afetar ao cumprimento dos
servi¢os minimos serdo o estritamente necessario em face dos procedimentos a executar para que a saude, a
integridade fisica e moral e a seguranga dos doentes ndo seja comprometida, ndo podendo, em caso algum,
ultrapassar o numero de trabalhadores de um dia util de trabalho nos turnos da manha e da tarde em cada

servigo.

Em conformidade com o disposto no art. 538.2, n.2 7, do CT, deverdo os representantes dos sindicatos
identificar, de forma clara e inequivoca, os trabalhadores adstritos ao cumprimento dos servigos minimos, que
poderao ser dirigentes sindicais, desde que trabalhem nas empresas (hospitais) em cujo ambito vai decorrer a
greve e na area correspondente, cabendo a designac¢do de tais trabalhadores as empresas (hospitais) caso os

sindicatos ndo exergam tal faculdade até 24 horas antes do inicio do periodo de greve.

O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servigos minimos ndo puderem ser assegurados

por trabalhadoras e trabalhadores ndo aderentes nas condi¢gdes normais da sua prestagao de trabalho.

Lisboa, 31 de maio de 2026
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