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PROCESSO N.° 440/26.5YRLSB (APELAGAO) — 4.2 SECGAO

ACORDAM NA SECGAO SOCIAL DO TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

|. RELATORIO

1. “METROPOLITANO DE LISBOA, EPE”, ndo se conformando com o Acérdao do Colégio Arbitral de 5 de
Dezembro de 2025 que néo fixou servigos minimos em matéria de circulagéo de composigdes e que fixou servigos
minimos com vista a prestagéo de servigos adequados a seguranga e a manutencéo do equipamento na sequéncia
do aviso prévio de greve subscrito pela FECTRANS, SINDEM, STMETRO, SITRA, SITESE, STTM e SENSIQ para
o dia 11 de Dezembro de 2025, dele veio interpor recurso de apelagao.

A final e terminando as suas alegagdes, formulou a seguinte sintese conclusiva:

«A. Nos termos da decisao constante do Acérddo do Tribunal Arbitral foi julgado definir parcialmente a determinagao
dos servigos minimos nos seguintes termos:

"1. N&o fixar servigos minimos em matéria de circulagéo de composigdes.

2. Determinar a prestagéo de servigos adequados & seguranca e a manutengéo do equipamento e das instalagdes,
nos seguintes termos:

a) quatro trabalhadores ao Posto de Comando Central (um Técnico Superior, um Inspetor de Movimento, um
Encarregado de Movimento e um Encarregado da sala de Comando e de Energia);

b) seis trabalhadores a Assisténcia Técnica de Manutengéo (dois Técnicos Superiores, dois Trabalhadores
Eletricistas do piquete de energia e dois trabalhadores Técnicos de Eletronica).”

B. Atenta a referida decis&o proferida pelo Tribunal Arbitral no Acérdao Arbitral ora recorrido, a Rte, ndo se conforma
com aquela decisdo parcial, no que respeita a parte em que decide "nao fixar servigos minimos em matéria de circulagéo de
composigdes", ndo aceitando a fundamentada proposta de servigos minimos apresentada pelo ML.

C. O Tribunal Arbitral erra na aprecia¢ao que faz dos factos que permitem a posterior subsungéo ao direito, e é com
essa apreciagao que a Rte. ndo pode estar de acordo. A apreciagdo do Tribunal Arbitral relativamente a factualidade existente
em face ao direito que Ihe é aplicavel, no entendimento da Rte. e com o devido respeito, esta errada, tanto quanto a leitura
das circunstancias de facto reais e concretas existentes, como a aplicagao da lei a essa realidade e ainda quanto a insuficiente
fundamentacao da aplicagdo do direito em fungao dos factos, em consequéncia procedendo a uma errada ponderagdo dos
direitos constitucionalmente relevantes e que devem ser ponderados na determinagdo da prestagdo de servigos minimos
indispensaveis a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis no setor em causa, sempre no respeito dos principios da
necessidade, da adequagéo e da proporcionalidade, ou seja na medida do estritamente necessario a salvaguarda de outros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
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D. Por outro lado, o Acdrdao recorrido, de forma parcial atende exclusivamente a uma decisdo arbitral entre tantas,
no sentido de ndo serem fixados servigos minimos relativamente & circulagdo de composigdes, ndo incluindo na sua
apreciagdo qualquer fundamentagdo que afaste a jurisprudéncia das decisdes arbitrais do CES, existentes e invocada pela
ML, e que foram proferidas no sentido da determinagéo de servigos minimos relativamente a circulagio das composigdes no
metropolitano, designadamente e entre outras, aquelas que foram proferidas em circunstancias de facto menos gravosas e
potencialmente menos violadoras dos direitos fundamentais dos utentes e que invocadas pelo ML nos presentes autos, ndo
s6 nao mereceram qualquer atengao ou mengéo do Tribunal Arbitral no Acérdao proferido, como também nao foram sequer
objecto de anélise critica e fundamentada que permita concluir pelo seu afastamento na deciséo proferida.

E. O objecto do presente recurso delimita-se por isso na errada apreciagdo do Tribunal Arbitral quanto as
circunstancias de facto existentes e & ponderagéo da determinagdo da prestagdo de servigos minimos indispensaveis &
satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, inerentes ao sector em causa, sempre no respeito dos principios da
necessidade, da adequacéo e da proporcionalidade, na medida do estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos, e bem assim quanto a falta de fundamentagdo da deciséo adoptada face &
necessaria analise critica dos fundamentos invocados pelo ML e ao teor da jurisprudéncia anterior, nos termos da qual foi
decretado definir servigos minimos relativamente a circulagdo das composigdes no metropolitano.

F. A Rte. ndo se conforma com a deciséo proferida no Acérdao do Tribunal Arbitral que nao fixou a determinagéo
dos Servigos Minimos da Greve, porquanto a mesma parte de uma errada apreciagdo do Tribunal Arbitral quanto as
circunsténcias de facto existentes e & ponderagdo da determinagdo da prestagdo de servigos minimos indispensaveis &
satisfagéo de necessidades sociais impreteriveis, inerentes ao sector dos transportes, mas também quanto & falta de
fundamentagéo da decisdo adoptada face a necesséria analise critica dos fundamentos invocados pelo ML, esquecendo o
teor da jurisprudéncia anterior, proferida no CES, nos termos da qual foi decretado definir servigos minimos relativamente &
circulagdo das composigdes no metropolitano.

G. A decisao proferida nao se reporta apenas e s6 numa ponderagéo entre o direito a greve e o direito & deslocagao.
O Tribunal Arbitral aceita a existéncia de direitos em conflito, mas ndo aprecia, nem concreta nem abstratamente as
circunstancias de facto e de direito invocadas, abstendo-se de problematizar e adotar posigéo sobre o que realmente se
encontra em causa na analise da determinagéo dos servigos minimos a greve do metropolitano de Lisboa é uma ponderagéo
entre o direito & greve dos trabalhadores da ML e o direito a deslocagéo (art. 44.° da CRP) o direito ao trabalho (art. 58.° da
CRP), o direito & saude (art. 64.° da CRP), o direito & educagao (art. 73.° da CRP) e até o direito de acesso aos fribunais que
é garantido pelo art. 20.° da CRP).

H. O proprio direito & greve, é um direito limitado interna e externamente, sendo que da n3o definigéo de servigos
minimos quanto & circulagdo de composigdes viola o proprio direito a greve, na sua dimens&o negativa denegando o direito
ao trabalho e ocupagéo efetiva dos proprios trabalhadores do ML nao aderentes & greve, que se vém impedidos de prestar o
seu trabalho.

1. O direito de deslocagdo e o direito de transporte inserem-se nos Direitos Fundamentais de natureza social,
entrecruzando com todos os referidos direitos fundamentais, e constitucionalmente garantidos, porquanto viabiliza outros
direitos, como o acesso ao trabalho, & salde, a educagéo e até o acesso aos Tribunais, sendo fundamental para o exercicio
da cidadania e de economia familiar de todos os cidad&os.
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J. O direito de deslocagao e o direito ao transporte esta intrinsecamente ligado ao conceito de mobilidade urbana,
garantindo que as pessoas, especialmente aquelas em areas mais distantes dos centros, possam se deslocar de forma
eficiente e acessivel para o exercicio de todos os demais direitos com relevancia constitucional ja identificados.

K. O exercicio do Direito ao Trabalho, nos termos do art. 58.° da CRP, que estatui que “Todos tém direito a0
trabalho.”, implica a obrigag&o de cumprimento da presenca assidua no local de trabalho do trabalhador e utente do transporte
do ML, sob pena dos servigos ou as maquinas ndo funcionarem, de se atrasarem processos produtivos, o que podera implicar
para esse trabalhador utente o prejuizo do desconto no ordenado, dos minutos ou horas em falta, ou no limite até o proprio
despedimento, dependendo da gravidade e do efeito, por forga do prejuizo que causa, ou uma multiplicidade de situagdes de
relagéo causa efeito que podem ser decorrentes para o trabalhador, decorrentes da limitagéo do seu direito de deslocagéo.

L. O exercicio do Direito & Satide, nos termos do art. 64.° da CRP, que estatui que “Todos tém direito a protecgéo
da salde e o dever de a defender e promover”, implica a possibilidade de se deslocar a qualquer unidade de satde, publica
e privada, quer seja pelo pessoal médico que ali trabalha, quer seja pelos pacientes que ali se deslocam para a realizagao de
consultas hd muito agendadas - sendo do conhecimento publico e do tribunal também, o tempo de lista de espera pelas
consultas -, com a obrigagio de comparecer a hora marcada sob pena de incorrer no prejuizo ou, o risco de nao
comparecendo, ver adiada a consulta ou intervengéo que a sua salde tanto carece acrescida de mais um longo periodo de
espera para o trabalhador ou paciente e utente do transporte do ML, ou uma multiplicidade de situagGes de reiagéo causa
efeito que podem resultar para o paciente, decorrentes da limitagdo do seu direito de deslocagéo em prejuizo do seu direito
de acesso a saude.

M. E do conhecimento comum, e do Tribunal Arbitral também, que os principais Hospitais centrais, publicos ou
privados, sdo servidos pela rede de metropolitano de Lisboa e tem estagdes muito proximas e direcionadas, como seja o caso
do Hospital de Santa Maria, do Hospital de Sao José, do IPO, da Maternidade Alfredo da Costa ou do Hospital Curry Cabral,
entre as unidades de Salide Publica, ou o caso do Hospital dos Lusiadas, do Hospital da Luz ou das Clinicas da CUF, entre
as unidades de Satde Privada.

N. O exercicio do Direito & Educag&o, nos termos do art. 73.° da CRP, que estatui que “Todos tém direito a educagéo
e a cultura”, implica a possibilidade de se deslocar a qualquer estabelecimento de ensino, sobretudo por uma populagao
especialmente afetada no periodo da manha, quer seja o pessoal docente ou auxiliar que ali trabalha, quer seja os estudantes,
neste caso sobretudo uma populagdo ainda menor que ali se deslocam para a realizagao dos periodos lectivos em curso, que
podem passar pela presenca em salas de aulas para a regular frequéncia escolar, mas também peia realizagéo de teste ou
exames ou o simples cumprimento das demais obrigagGes escolares, para o docente, auxiliar ou o estudante, utentes do
transporte do ML, ou uma multiplicidade de situagdes de relagéo causa efeito que podem ser decorrentes para o docente,
auxiliar ou o estudante, decorrentes da limitagdo do seu direito de deslocagdo em prejuizo do seu direito de acesso a
educagéo.

0. E do conhecimento comum, e do Tribunal Arbitral também, que existe um conjunto muito significativo de
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, que séo servidos pela rede de metropolitano de Lisboa e tem estagGes
muito proximas e direcionadas, como seja o caso, meramente exemplificativo e entre muitos outros, do Liceu Camdes, Liceu
Maria Amalia, Liceu Dona Filipa de Lencastre, Escola D. Luisa de Gusmao, Rainha D. Leonor e Colégio Militar, entre os
estabelecimentos de ensino publico, ou Colégio Moderno e Colégio Manuel Bernardes, entre os estabelecimento de ensino

privado.
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P. E, bem assim, & do conhecimento comum que foi agendado o dia de greve para o dia 11/12/2025, data que como
é do conhecimento comum e do Tribunal Arbitral também, estava marcada uma greve geral, e cuja adeséo de trabalhadores
de operadores de transporte contribuira para falsear nimeros de adesao & greve porquanto, sem transportes e/ou prevendo
uma dificuldade de acesso aos mesmos porquanto sem servigos minimos ou funcionamento deficitario e reduzidamente com
servigos minimos anteveem dificuldades tais que preferem aderir & greve.

Q. Ainda assim, sempre se refira que o proprio direito & greve dos trabalhadores das empresas, que pertencentes
a sectores em que ndo sejam decretados servigos minimos, nomeadamente aqueles que trabalham - ao caso do ML,
diretamente afetos & circulagdo de composigdes, como maquinistas - ndo podem trabalhar, porquanto ndo tém ocupagéo
efetiva decorrente da imposigao da paralisagéo da circulagéo de comboios.

R. Reitere-se violam-se mais os direitos fundamentais dos utentes e trabalhadores, que pelo ndo decretamento de
servicos minimos se encontram impreterivelmente afetados do que, o direito & greve daqueles que & mesma aderiram.

S. O exercicio do Direito de Acesso aos Tribunais, nos termos do art. 20.° da CRP, que estatui que “a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo
a justica ser denegada por insuficiéncia de meios economicos’, implica a possibilidade de se deslocar a qualquer Tribunal,
quer seja pelos Senhores Magistrados Judiciais ou do Ministério Publico, Advogados, Funcionrios Judicias que ali trabalham,
quer seja pelas Partes, Testemunhas ou todos a quem pode interessar ou aproveitar a justica em cada momento, que ali se
queiram deslocar para a realizagéo de diligencias a muito agendadas ou urgentes, ou uma multiplicidade de situagdes de
relagéo causa efeito que podem ser decorrentes para qualquer pessoa utente da rede de metropolitano de Lisboa, decorrentes
da limitag&o do seu direito de deslocagéo em prejuizo do seu direito de acesso aos tribunais.

T. E do conhecimento comum, e do Tribunal Arbitral também, que os dois principais conjuntos de tribunais na
Comarca e cidade de Lisboa, o Palacio da Justica e o Campus da Justiga, s&o servidos peia rede de metropolitano de Lisboa
e tem estagdes muito proximas e direcionadas.

U. O proprio exercicio do Direito de deslocagao, nos termos do art. 44.° da CRP, que estatui que “a todos os
cidadéos ¢ garantido o direito de se deslocarem e fixarem liviemente em qualquer parte do territorio nacional”, é gravemente
condicionado, sobretudo para todos aqueles que consignam todo o seu orgamento mensal destinado  deslocagao diaria para
a aquisigdo do passe social, e se vem tolhidos na sua mais elementar e basica deslocagéo diaria, no sentido casa para o
trabalho, realizada para cumprir as suas obrigagdes como trabalhadores, e que desse modo se vem impedidos de realizar o
percurso que necessitam, muitas vezes sem alternativa de transporte, outras vezes sem alternativa de transporte em tempo
util, mas sobretudo carentes e sem recursos financeiros para se socorrer de outros meios de transporte, viaveis para o
exercicio dos referidos direitos igualmente constitucionalmente protegidos.

V. Diariamente milhares de pessoas se deslocam na cidade de Lisboa, utilizando a rede de metropolitano para
atravessar de forma réapida e vertical a cidade, através de um meio de transporte que assegura o direito a deslocar-se até
qualquer um dos locais identificados supra, por forma a exercer os seus direitos mais elementares e constitucionalmente
consagrados e reconhecidos.

W. Esta realidade e confronto entre direitos, ndo foi manifestamente ponderada e sopesada pelo Tribunal Arbitral
no Acdrdao Arbitral de que ora se recorre.
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X. O Tribunal Arbitral ndo fez esta ponderagao, e ndo o fez por falha na fundamentagéo da sua deciséo proferida, e
néo porque ela ndo constava ja do teor da motivagéo e fundamentagao da proposta do ML, para a fixagéo de servigos minimos
durante a greve,

Y. A Rte. ML aportou ao processo os argumentos e fundamentos que motivaram e fundamentaram a “Proposta de
Definigdo de Servigos Minimos para a Circulagdo de Composigdes’, a qual manifestamente ndo se revela analisada e
ponderada em sede da fundamentagdo da deciséo proferida pelo Tribunal Arbitrai no Acérd@o Arbitral de que se recorre, 0
que poderia até configurar uma omisséo de pronUncia.

Z. O Tribunal Arbitral dispds de matéria farta para poder ponderar a fixagdo dos devidos servigos minimos durante
agreve.

AA. A Rte. invocou a verificagdo de constrangimentos decorrentes do pré-aviso de greve geral, com reduzida oferta
de todos os restantes meios de transporte, que pudessem, embora deficitariamente, considerar-se sucedaneos do ML, e do
aumento de transito, que acabara por ser cadtico na cidade de Lisboa, a nivel de circulagao e poluigéo.

BB. E a Rte. conclui que, em face das restrigdes referidas, a alternativa de mobilidade, utilizagéo de veiculo préprio,
esta assim profundamente comprometida.

CC. Em acréscimo a todos estes constrangimentos, uma greve geral sem a contrapartida de definiao de servigos
minimos operacionais, constitui, na opinido do Metropolitano de Lisboa infligir um sacrificio injusto e desproporcional aos
utilizadores da rede metro, impondo-se, deste modo, a fixagéo de servigos minimos de transporte.

DD. A Decis&o arbitral ora recorrida, ndo se pronuncia sobre estas circunstancias de facto invocadas pela Rte., ndo
ponderando e sopesando as mesmas em sede da verificagdo da necessidade da determinagéo de servigos minimos para a
greve em causa.

EE. Na perspetiva da Rte., neste contexto, impde-se o recurso a servigos minimos para assegurar o servigo publico
de transporte, o qual, por assumir uma grande importancia piblica e coletiva, ndo se pode limitar apenas, como aconteceu
na decisdo ora em crise, ao decretamento de servigos necessarios a seguranga e manutengao de equipamentos e instalagdes
a que se reportam os pontos 8 e 9 do aviso prévio de greve, os quais, por si s, pressupdem a total paralisagéo do servigo de
transporte que a Empresa presta.

FF. Nesse sentido a Rte. apresentou proposta de prestagao de servicos minimos que abrange a area da exploragéo
no horario entre as 06h30 do dia 11 de dezembro de 2025 e a 01h00 de dia 12 de dezembro, pretendendo-se desta forma,
mitigar e evitar a sobrelotagdo nos demais transportes publicos, ja de si previsivelmente diminuidos devido & ocorréncia da
greve geral.

GG. Por outro lado, a Rte. invocou igualmente, os termos do disposto no artigo 537.° do Cddigo do Trabalho, que
estipula que em empresa que se dedique a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, como & indiscutivelmente o caso
do Metropolitano de Lisboa, a Organizagao Sindical que decrete uma greve e os trabalhadores aderentes devem assegurar
a prestagdo de servigos minimos indispensaveis a satisfagéo dessas necessidades.

HH. Esta interpretagao da referida norma, constitui inclusive Jurisprudéncia, ja formada e consagrada em especial
no Tribunal da Relagdo de Lisboa, o qual se tem orientado no sentido de considerar que a imperatividade do preceito legal
em causa obriga a que, nas empresas abrangidas, se tenha por verificada a existéncia de necessidades sociais impreteriveis

que impdem a obrigatoriedade de servigos minimos, cfr. decorre do Acérdao do Tribunal da Relag&o de Lisboa de 27/06/2012
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- P.505/12.0YRLSB-4, disponivel in site DGSI, e da decisao do Tribunal Arbitral, Processo n.° 28/2014, de 7 de novembro de
2014.

Il E, davidas néo tera o Tribunal Arbitral ora recorrido, que o Metropolitano tem por objeto social a exploragdo, em
exclusividade e regime de servico piblico, do transporte coletivo de passageiros no subsolo da cidade de Lisboa e dos
concelhos limitrofes da Grande Lisboa, pelo que é inequivoco que 0 mesmo se dedica & “satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis”, pelo que, durante o periodo de greve, deve ser assegurada a prestagéo de servigos minimos indispensaveis a
satisfacdo daquelas necessidades, nos termos do artigo 537.° n.°1, alinea h), do CT, bem sabendo o Tribunal Arbitral, pois
foi invocado pela Rte., que existe jurisprudéncia do Tribunal Arbitral neste mesmo sentido.

JJ. A Deciséo arbitral ora recorrida, ndo acolhe, mas mais grave ainda, ndo se pronuncia sobre esta jurisprudéncia
consagrada do Tribunal da Relago de Lisboa, a qual foi invocada pela Rte., ndo procedendo a qualquer ponderagdo ou
analise critica relativamente a esta interpretagao jurisprudencial do regime juridico dos servigos minimos obrigatérios, em
sede da verificagdo da necessidade da determinagéo de servigos minimos para a greve em causa.

KK. As necessidades sociais impreteriveis sdo as que se relacionam com a satisfagéo de interesses fundamentais
da sociedade, e nessa medida, com uma tranquila e segura convivéncia social, pelo que devem ser integradas nesse conceito
todas as necessidades cuja nao satisfagdo importaria a violagao de direitos fundamentais e poderia causar inseguranga e
destabilizagdo social, pelo que o servigo de transporte prestado pelo ML satisfaz inequivocamente necessidades sociais
impreteriveis, cuja prestagdo nao ¢ suscetivel de ser adiada.

LL. E inequivoco que atendo ao respetivo objeto social o ML se dedica, em geral, a satisfagdo de necessidades
sociais impreteriveis.

MM. Pelo que a auséncia da prestagao dos servigos do ML, com o ndo decretamento dos servigos minimos durante
a greve, teria e teve efeitos muito negativos sobre a mobilidade na cidade de Lisboa e nos concelhos limitrofes, afetando
diretamente milhares de pessoas, para além das indiretamente afetadas devido ao aumento do fluxo de trafego e ao
consequente congestionamento de transito.

NN. Por outro lado, importa também realgar que os servigos alternativos néo asseguram cabalmente a satisfagao
de tais necessidades sociais, conforme as anteriores greves o tém demonstrado, na medida em que sdo prestados
maioritariamente por autocarros, os quais constituem um meio de transporte que apresenta uma natureza e uma eficacia
diferentes das do servigo prestado pelo Metropolitano.

0OO. Salienta-se que a rede do metropolitano de Lisboa tem uma natureza estruturante, ao passo que a rede de
autocarros da Carris tem natureza complementar e esta pensada para trajetos de curta distancia numa mesma zona, pelo
que os trajectos néo séo redundantes entre si, ja existindo jurisprudéncia anterior do Tribunal Arbitral sobre esta matéria.

PP. Acrescendo, sempre, o facto de atendendo ao dia de greve geral, também a Carris tera possivelmente os seus
servigos de transporte diminuidos, afetando ainda mais a possibilidade dos utentes se deslocarem.

QQ. Assim, por forga da jurisprudéncia ja produzida, o ndo decretamento de servigos minimos no Metropolitano
limitaria as vias de transporte alternativos, levando a que muitos passageiros ndo conseguissem cumprir os seus horarios
laborais ou que n&o conseguissem deslocar-se a consultas médicas, levando igualmente a uma sobrelotagao dos transportes
rodoviarios alternativos e, no limite, como tem sucedido nas (ltimas greves, a situages de conflito e agresséo entre os utentes
No acesso a esses transportes alternativos.
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RR. E é nesse contexto que, como supra se alegou, a liberdade de circulagao, a saude, a seguranga dos cidadaos,
a preservagao do emprego e dos suportes da economia, o direito a educagao e 0 acesso aos tribunais, constituem direitos e
valores cuja protegao o sistema constitucional assegura e que, por isso, devem ser conjugados, em necessaria harmonizagdo
com o direito a greve.

SS. E entendimento ja generalizado que a fixagao de servigos minimos ndo se destina a anular o direito  greve ou
a reduzir substancialmente a sua eficacia, mas, apenas e tdo s, a evitar prejuizos extremos e injustificados por recurso a
figura do conflito de direitos.

TT. E reconhecido, legal e constitucionalmente que, efetivamente, o sector de transportes é um dos setores onde
ha necessidade de se preverem servigos minimos, estando em causa o direito a circulagdo, indexado com o direito a satde,
o direito & educagao, o direito ao trabalho, em suma o acesso dos utentes do ML aos locais de destino a tempo de exercerem
pontualmente outros direitos.

UU. Ora a Decisao arbitral ora recorrida, ndo se pronuncia sobre estas circunstancias de facto invocadas pela Rte.,
nao ponderando e sopesando as mesmas, nem tdo pouco a jurisprudéncia consagrada pelo Tribunal Arbitral e que a Rte.
invoca, em sede da verificagdo da necessidade da determinagao de servigos minimos para a greve em causa, pelo que carece
o mesmo de fundamentagéo e de anélise e apreciagao critica dos fundamentos invocados pela Rte. em sede do processo de
arbitragem obrigatéria.

W. Face ao exposto atenta a factualidade invocada e o enquadramento juridico da mesma, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal Arbitral, conclui-se que a Decisdo Arbitral ora recorrida, deveria ter determinado a fixagéo dos
servigos minimos relativamente a circulagéo de composigdes, a prestar pelos trabalhadores da Rte., durante a greve do dia
11 de setembro, comunicada no aviso prévio das Organizagdes Sindicais.

WW. Da analise da “Proposta de Definigdo de Servigos Minimos para a Circulagdo de Composigdes”, contendo os
servigos minimos propostos pela Rte., parece resultar que os mesmo respeitam os principios da necessidade, adequagao e
da proporcionalidade, previstos no n.° 5 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho.

XX. Face ao exposto, a factualidade invocada e a jurisprudéncia existente, a “Proposta de Definicao de Servigos
Minimos para a Circulagdo de Composigdes”, contendo os servigos minimos propostos pela Rte., respeita o principio da
necessidade legalmente estatuido para a definicdo dos servigos minimos durante a greve.

YY. Face ao exposto, a factualidade invocada e a jurisprudéncia existente, a “Proposta de Definicdo de Servigos
Minimos para a Circulagdo de Composicdes”, contendo os servigos minimos propostos pela Rte., respeita o principio da
adequagao legalmente estatuido para a definigao dos servigos minimos durante a greve.

ZZ. Face ao exposto, a factualidade invocada e a jurisprudéncia existente, bem como a ponderacéo necessaria do
prejuizo resultante para os utentes, face aos trabalhadores e a Rte., entende-se que a “Proposta de Definigdo de Servigos
Minimos para a Circulagdo de Composigdes”, apresentada pela Rte., respeita o principio da proporcionalidade legalmente
estatuido para a definicdo dos servigos minimos durante a greve.

AAA. O que o Tribunal Arbitral teria de ter em conta para aferir as concretas circunstancias de prestagéo dos servigos
minimos, ou seja, 0 seu quantum de forma equilibrar o direito a greve com todos os direitos fundamentais que pelo exercicio
do primeiro pudessem perigar irremediavelmente, desta forma protegendo os bens juridicos essenciais que se reportam a
necessidades sociais impreteriveis, seriam entre os citados, também e concretamente critérios como o ambito temporal e

geografico da greve, a coincidéncia com outras greves de transportes, a jurisprudéncia arbitral, a relagéo de procura (quica
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periodos criticos, linhas mais utilizadas) e alternativas existentes aos servigos paralisados, tudo conforme concretamente
invocado pela Rte.

BBB. Para mais, e reforgando - ao Tribunal Arbitral cabe fixar o quantum de servigos minimos e néo a necessidade
ou ndo dos mesmos para 0s setores que por via constitucional e densificagéo legal o legislador ja decidiu a obrigagéo da sua
existéncia - porquanto, a priori ja fixou que a atividade daqueles setores se destina a suprir necessidades sociais impreteriveis.
Pelo que a decis@o do Tribunal Arbitral se encontra ferida de nulidade por violagéo direta e patente da Constituicdo da
Repiblica Portuguesa, sendo inconstitucionall.

CCC. Ainda, apesar de tudo o sobredito, veio ainda o Tribunal Arbitral ao arrepio de todos os argumentos aduzidos
pela ora Rte. sob forma escrita e esclarecimentos orais e da prova junta ao processo, entender que face s concretas
caracteristicas deste meio de transporte, com funcionamento a 25% em matéria de circulagéo das composigdes, colocaria em
risco, pela acumulagéo de utentes num espago fechado subterraneo a seguranga e integridade fisica das pessoas.

DDD. Ora, foi demonstrado de forma cristalina, ora por Pareceres da entidade reguladora do sector - IMT - ora pelas
explicagdes oferecidas - veja-se, por entidade com competéncia técnica para ajuizar sobre tal matéria, que se encontravam
reunidas as condi¢des necessarias de funcionamento em seguranga.

EEE. Foram igualmente prestados esclarecimento, em sede de audiéncia das partes e ilustradas através de
exemplos de circunstancias de facto reais, de situagdes em que o metropolitano opera em desequilibrio entre a procura e a
oferta, sendo a procura em muito superior a oferta, em casos de eventos como jogos de futebol, jornada mundial da juventude,
festivais - Rock in Rio, e até em dias normais, sendo certo que em nenhuma destas ocasides algum dia levou a que, estando
as plataformas de embarque mais lotadas que em situagao de funcionamento normal, algum incidente tivesse ocorrido, ou
algum utente tivesse a sua integridade fisica em risco.

FFF. Face ao exposto atenta a factualidade invocada e o enquadramento juridico dos factos, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal Arbitral sobre servigos minimos na Rte., conclui-se que a Decisdo Arbitral contante do Acordao
Arbitral recorrido, que n&o fixou servigos minimos relativamente & circulagdo de composicdes, ¢ ilegal e deve ser revogada e
substituida por outra que determine a fixagdo dos servicos minimos relativamente & circulagio de composigdes, a prestar
pelos trabalhadores da Rte., durante a greve do dia 11 de dezembro, comunicada no aviso prévio das Organizagdes Sindicais,
determinados nos termos da “Proposta de Definigdo de Servicos Minimos para a Circulagdo de Composigdes”, apresentada
pela Rte., a qual respeita os principios da necessidade, adequacéo e proporcionalidade legalmente estatuidos para a definigdo

dos servigos minimos durante a greve».

Entende, assim, a recorrente, que «devera ser concedido provimento ao (...) Recurso interposto (...) do
Acordéo Arbitral proferidos nos autos, visando a Decisao Arbitral constante do Acordao Arbitral recorrido, que ndo
fixou servicos minimos relativamente a circulagdo de composicbes, a qual é ilegal e deve ser revogada e
substituida por outra que determine a fixagdo dos servigos minimos relativamente a circulagio de composigdes, a
prestar pelos trabalhadores da Rte., durante a greve do dia 11 de dezembro, comunicada no aviso prévio das
Organizagdes Sindicais, determinados nos termos da “Proposta de Definigdo de Servicos Minimos para a
Circulagéo de Composicdes”, apresentada pela Rte., a qual respeita os principios da necessidade, adequagao e

proporcionalidade legalmente estatuidos para a definigéo dos servigos minimos durante a greve».
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2. Nenhuma das organizagdes sindicais apresentou contra-alegagdes.

3. Remetidos os autos a este Tribunal da Relag&o, a Exma. Procuradora-Geral Adjunta pronunciou-se em
douto Parecer no sentido da procedéncia do recurso.

4. Nenhuma das partes se pronunciou relativamente ao Parecer do Ministério Publico.

5. Cumprido o disposto na primeira parte do n.° 2 do art. 657.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex
vido art. 87.%, n.° 1, do Cddigo de Processo do Trabalho, e realizada a Conferéncia, cumpre decidir.

Il. OBJECTO DO RECURSO

Sendo o ambito do recurso delimitado pelas conclusdes da recorrente — art. 635.°, n.° 4, € 639.%, n.° 1, do
Cadigo de Processo Civil -, conclui-se ser apenas uma a questéo que nele se coloca e que consiste em saber se
no ambito da greve decretada por varias organizagdes sindicais representativas de trabalhadores do
“Metropolitano de Lisboa, EPE" para o dia 11 de Dezembro de 2025 deveria ter sido acolhida a proposta de
servicos minimos da recorrente no que se refere a circulagdo das composigdes do metropolitano de Lisboa.

lIl. A DECISAO ARBITRAL

O colégio arbitral determinou, por unanimidade, relativamente aos servicos minimos a prestar durante a
greve, COMO segue:

«1. Nao fixar servigos minimos em matéria de circulagdo de composigoes.

2. Determinar a prestagéo de servigos adequados a seguranga e a manutengao do equipamento e das
instalagdes, nos seguintes termos:

a) quatro trabalhadores ao Posto de Comando Central (um Técnico Superior, um Inspetor de Movimento,
um Encarregado de Movimento e um Encarregado da sala de Comando e de Energia);

b) seis trabalhadores a Assisténcia Técnica de Manutengdo (dois Técnicos Superiores, dois
Trabalhadores Eletricistas do piquete de energia e dois trabalhadores Técnicos de Eletronica)».
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IV. FUNDAMENTAGAO DE FACTO

Na decis&o arbitral foram relevados os seguintes antecedentes e factos:

«1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicagao de 27/11/2025, dirigida pela Dire¢ao Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) a Secretaria -Geral do Conselho Econémico Social (CES) e
recebida no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo FECTRANS, SINDEM, STMETRO, S1TRA, SITESE, STTM
e SENSIQ, para os trabalhadores seus representados na Metropolitano de Lisboa, EPE, estando a execug&o da
greve prevista nos seguintes termos: Greve para o dia 11 de dezembro de 2025 nos termos definidos no respetivo
aviso prévio

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho, foi realizada reuni&o nas
instalagbes da DGERT, no dia 27/11/2025, da qual foi lavrada ata assinada pelos presentes.

Esta ata atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servigos minimos a prestar durante
o periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentagéo coletiva de trabalho
aplicavel.

Da ata mencionada consta ainda ter a Metropolitano de Lisboa, EPE, apresentado uma proposta de
servigos minimos, a qual, todavia, ndo foi aceite pelas estruturas sindicais.

3. Esta em causa uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razao por que o litigio deve ser apreciado
e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 538.° do Cddigo do Trabalho.

Il - TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitrai foi constituido nos termos do n.° 3 do artigo 24° do Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25
de setembro, com a seguinte composigéo:

Arbitro presidente: Jodo Carlos da Conceigo Leal Amado

Arbitro dos trabalhadores: Hugo Filipe Rodrigues Dionisio

Arbitro dos empregadores: Luisa Maria Batalha Graga de Aimeida e Vasconcellos.

5. O Tribunal reuniu-se nas instalagdes do CHS, em Lisboa, no dia 05/12/2025, pelas 9h30, seguindo- se
a audigao dos representantes do sindicato e do empregador, cujas credenciais, apos rubricadas, foram juntas aos
autos. Dois dos arbitros e os representantes da empresa participaram a distancia.

Compareceram, em representagao das respetivas entidades e pela ordem de audico:

Pela FECTRANS

. Anabela Paulo Silva Carvalheira
. Paulo Jorge Machado Ferreira
Pelo SINDEM

. José Carlos Estévéo Silveira

. Carlos Antonio Cruz Dias
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Pelo STTM
. Jose Manuel da Silva Marques
. Luis Manuel Silva Farinha
. José Augusto Ferreira Rodrigues
Pelo STMETRO
. Anténio Oliveira Santos
. Luis Manuel Santos Figueiredo
Pelo SITRA
. Alexandre Manuel Correia Silva
Pelo SITESE
. José Augusto Santos
Pelo SENSIQ
Rodolfo Frederico Beja de Lima Knapic
Pela Metropolitano de Lisboa, EPE
. Manuel Azevedo Gongalves
. Tiago Bruno Espirito Santo Silva
. Ana Mafalda Camara Pestana da Veiga Alves
. Sara da Costa Pereira Coimbra

6. Os representantes dos sindicatos, bem como os representantes da empresa, expuseram as suas
razOes e responderam as questdes suscitadas pelos arbitros, visando um cabal esclarecimento dos mesmos.

V. FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

1. Cabe-nos agora analisar o erro de julgamento que a recorrente aponta a decisao arbitral, na parte que
se refere a auséncia da definicdo dos servicos minimos em matéria de circulagdo de composigdes do
“Metropolitano de Lisboa, EPE" na greve decretada para o dia 11 de Dezembro de 2025, o que constitui o cerne
da deciséo de mérito da presente apelag&o.

2. As organizagdes sindicais representativas dos trabalhadores da recorrente, decidindo da adesao a
greve geral do dia 11 de Dezembro de 2025, emitiram o correspondente pré-aviso, nele ndo se surpreendendo a
fixagdo de servigos minimos no ambito da actividade da circulagdo de composigdes do Metropolitano de Lisboa.

A recorrente propds, e subsiste no entendimento que os servigos minimos assim deveriam ter sido
definidos, que no seu periodo de funcionamento, entre as 6h30 do dia 11 de Dezembro e a 1h00 do dia 12 de
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Dezembro, deveria manter-se a exploragéo nas quatro linhas em todas as estagdes, assegurando, por cada
periodo de uma hora de funcionamento, a oferta de cerca de 25% das composigdes habitualmente afectas ao
servigo de transporte de passageiros.

3. O direito & greve constitui um direito fundamental dos trabalhadores, consagrado, por isso, no art. 57.°,
n.° 1, da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Constitui, também, direito reconhecido no art. 11.°, da Convengéo Europeia dos Direitos Humanos - que
consagra expressamente a liberdade sindical, na qual o TEDH considera implicito o direito a greve — bem como
no art. 28.°, da Carta de Nice (Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia) que, depois da entrada em
vigor em 1 de Dezembro de 2009 do Tratado de Lisboa, faz parte do direito primario da Unido Europeia.

Pela sua natureza, o direito & greve partilha, com os demais direitos fundamentais, das garantias de
vinculagdo, a eles, de entes publicos e privados, do mesmo passo que a sua compressao esta subordinada a
necessidade de tutela de outros direitos ou interesses constitucionalmente garantidos (art. 18.%, ns. 1 e 2, da
Constituigdo da Republica Portuguesa).

Na verdade, como tem sido enfatizado pelo Tribunal Constitucional':

«A fundamentalidade material do direito a greve liga-se, pois, aos principios constitucionais da liberdade
e da democracia social. A sua especial inser¢ao no elenco dos direitos, liberdades e garantias confere-lhe uma
protecgéo constitucional acrescida que se traduz no "reforgo de mais valia-normativa” (G. Canotilho) do preceito
que o consagra relativamente a outras normas da Constituicdo. O que significa: (1) aplicabilidade directa, sendo o
contetido fundamental do direito afirmado ja ao nivel da Constituigdo e nio dependendo o seu exercicio da
existéncia de lei mediadora; (2) vinculagdo das entidades publicas e privadas, implicando a neutralidade do Estado
(proibig&o de proibir) e a obrigagéo de a entidade patronal manter os contratos de trabalho, constituindo o direito
de greve um momento paradigmatico da eficacia geral das estruturas subjectivas fundamentais; (3) limitagéo das
restrigbes aos casos em que € necessario assegurar a concordancia pratica com outros bens ou direitos
constitucionalmente protegidos - sendo certo que a intervenc&o de lei restritiva esta expressamente vedada quanto
a definicéo do &mbito de interesses a defender através da greve (C.R.P., art. 57°, n°2)».

Da natureza do direito & greve e da sua necessaria subordinagdo, como a dos demais direitos
fundamentais, ao principio da proporcionalidade, na dimens&o da compatibilizagio com outros direitos de idéntica
valia, decorre a previsdo do art. 57.%, n.° 3, da Lei Fundamental, ai se estatuindo que «[a] lei define as condigdes
de prestagao, durante a greve, de servigos necessarios a seguranga e manutengao de equipamentos e instalagdes,
bem como de servigos minimos indispensaveis para acorrer a satisfagao de necessidades sociais impreteriveis».

! Acérdaos do Tribunal Constitucional n.% 289/92 e 199/2005, ambos acessiveis em www.tribunalconstitucional.pt.
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Como diz José Jodo Abrantes?, o direito de greve «sé deve ser de facto sacrificado no minimo
indispensavel e tem de concluir-se ser esse o Unico meio de satisfazer as necessidades de interesse e ordem
publica que subjazem aos limites que Ihe sdo assinalados. Apenas ndo havendo outro meio de satisfazer essas
necessidades é que se constitui a obrigacdo de prestar servicos minimos».

Os servigos minimos a assegurar em periodo de greve sdo, pois, por imperativo constitucional, os que,
em concreto, se revelem indispensaveis para garantir ou satisfazer outras necessidades sociais impreteriveis,
nestas avultando as que se traduzam nas exigéncias da comunidade ou que tenham em vista o interesse
colectivo®.

A «obrigacéo de servicos minimos s6 existe», assim, «quando e na estrita medida em que a necessidade
afectada ndo possa ser satisfeita por outros meios, isto €, quando e na medida em que as prestagdes com que se
cumpre aquela obrigagdo se revelem indispensaveis a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis»*.

Como nos dizem J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira5, «no caso dos servigos minimos deve ter-se em
conta que ha uma relagao indissociavel entre servicos minimos e necessidades impreteriveis. Ambos os conceitos
carecem de densificagdo abstracta e concreta: a primeira a efectuar por lei [...], por convengéo colectiva, ou por
acordo com os representantes; a segunda pressupde a execugao caso a caso das disposicdes legais ou
convencionais [...]. Em qualquer caso, as medidas definidoras de servigos minimos e dos servigos necessarios a
seguranga e manutengao do equipamento e instalagdes, na medida em que consubstanciam medidas restritivas
do direito de greve, devem pautar-se pelos principios da necessidade, adequagdo e proporcionalidade. Esta
limitagdo constitucional do direito a greve revela que os direitos dos trabalhadores carecem, como os outros
direitos, de tarefas metddicas de concordancia pratica e de juizos de ponderagdo e de razoabilidade, ndo
prevalecendo em abstracto contra certos bens constitucionais colectivos, designadamente os que tém a ver com
servicos de primacial importancia social, como os servigos de salude, de seguranga, de protecgéo civil, servigos
prisionais, de recolha de residuos urbanos, de abastecimento de agua, e de outros de natureza afim, em que a
continuidade é um valor em si mesmo (principio da continuidade dos servigos publicos), além de ser uma dimenséo
organizatoria e processual da garantia e realizagao de direitos, desde direitos, liberdades e garantias como o direito
a vida, a integridade fisica, a liberdade e a seguranca até ao direito a saide e a bens essenciais».

Monteiro Fernandes® ensina, por sua vez, que a definicdo dos limites externos do direito a greve envolve
a articulagdo de dois conceitos difusos: 0 de necessidade social impreterivel e o de servigos minimos. Assim, €,
antes de mais, necessario identificar aquelas necessidades e, num segundo momento, o préprio conceito de
servicos minimos indispensaveis a respetiva satisfagao.

2 No seu estudo “Direito de greve e servigos essenciais’, in Questdes Laborais, Ano Il, n.° 6, 1995, pag. 130.
3 Cfr., neste sentido, Jorge Miranda e Rui Medeiros, in, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, pag. 581.
4 Jorge Leite, Direito do Trabalho, Vol. I, Servigos de Acgédo Social da U.C., pag. 301.
5 In, Constituigio da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, pag. 757.
6 In, Direito do Trabalho, 12.2 Edigao, pag. 918.
Rua do Arsenal - Letra G - 1100-038 Lisboa 13/
Telef: 213222900 - E-Mail: lisboa.tr@tribunais.org.pt 21



Lisboa - Tribunal da Relagao
42 Secgao

O direito a greve encontra, assim, como limite a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis cuja
realizagdo € instrumental da garantia de bens com protecgéo constitucional, «dai que a colisio ou conflito de
direitos e interesses que assim se perspective deva ser resolvido nos termos gerais através de um juizo de
concordancia pratica, tendo em conta os principios da necessidade e da proporcionalidade dos sacrificios a impor,
bem como da proibigéo do excesso e da menor restrigdo possivel de cada um dos direitos em conflito, de modo a
que nenhum deles fique afectado no seu contetido essencial (artigos 18.° da CRP e 335.° do Cadigo Civil)»”.

A lei geral, dando corpo ao sentido do comando constitucional, prevé, ainda que exemplificativamente, os
Servigos que, nas empresas ou estabelecimentos, se destinam a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis,
neles se incluindo os transportes (portos, aeroportos, estagdes de caminho de ferro e de camionagem, relativos a
passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens essenciais & economia nacional, abrangendo
as respectivas cargas e descargas) —art. 537.°, ns. 1 e 2, do Cédigo do Trabalho.

Em todo o caso e também por imperativo ordinario, «a definicao dos servigos minimos deve respeitar os
principios da necessidade, da adequag&o e da proporcionalidade» - art. 538.°, n.° 5, do Codigo do Trabalho.

4. A recorrente, prevalecendo-se dos direitos fundamentais a deslocagéo (art. 44.°, da CRP), ao trabalho
(art. 58.°, da CRP), & saude (art. 64.°, da CRP), a educagéo (art. 73.°, das CRP) e ao acesso aos tribunais (art.
20.°, da CRP), considera que a auséncia da definigéo de servicos minimos em contexto de greve contende com
aqueles direitos, ndo tendo a decisdo arbitral ponderado e sopesado o conflito que entre eles se perspectivava,
n&o acomodando, assim, uma solugéo que tenha em vista a sua concordancia pratica, sem prejuizo da inevitavel
restricéo que para uns e outros se revela em circunstancias excepcionais como s3o as subjacentes & greve.

4.1. Na decisao arbitral n&o foram, conforme vimos ja, definidos servigos minimos a prestar no dia de
greve geral agendado para 11 de Dezembro de 2025 no que se refere aos trabalhadores da recorrente na
sequéncia do pré-aviso de greve decretado por varias organizagdes sindicais. A auséncia de definigio desses
servigos minimos circunscreveu-se a actividade de circulagdo das composigdes nas varias linhas de metro.

E ali se ponderou como segue:

«8. Sendo o direito a greve um direito fundamental, constitucionalmente reconhecido, néo &, obviamente, um direito
absoluto, estando, de resto, igualmente expressa na Constituigdo a necessidade de cumprimento dos servigos minimos.
Assim, o direito & greve pode ter de se conciliar, no caso concreto, com outros direitos fundamentais, designadamente com a
propria liberdade de circulagdo e direitos que através dela se exercem e salvaguardam (como o direito ao trabalho, a satde
e até o direito ao lazer). Nao afastamos, pois, que pudesse existir necessidade de determinar servigos minimos de transporte,
em situagdes em que a comunidade servida pela empresa visse limitados, de forma intoleravel, esse seu direito de
deslocagéo, ao transporte e outros direitos e liberdades acima referidos. No entanto, face aos dados de facto que nos foram

7 Cfr., 0 Acordéo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 15 de Abril de 2026, proferido no Processo n.° 241/26.0YRLSB, acessivel em
www.dgsi.pt.
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apresentados, julgamos que, apesar da inegavel penosidade que a greve acarreta para os utentes regulares do Metro de
Lisboa, ndo se acham preenchidos os pressupostos indispensaveis para a fixagéo de servigos minimos, impondo-se apenas
o cumprimento da obrigacdo de seguranga, nos termos do artigo 537 °, n.° 3, do Cddigo do Trabalho.

9.Com efeito, ha que atender ao facto de a presente greve ter uma duragéo limitada (24 horas), bem como a
circunstancia de a mesma ter sido amplamente divulgada com larga antecedéncia. E certo que, tratando-se no caso de uma
greve geral, tal afeta o funcionamento do sistema de transportes no seu conjunto e dificulta a programagao de solugdes
alternativas de transporte coletivo entre os pontos servidos pela empresa.

Contudo, justamente por se tratar de uma greve geral e ndo de uma greve limitada ao setor dos transportes, é
previsivel que se verifique uma redugao significativa da procura dos servigos de transporte nesse dia, afastando, assim,
eventuais cenarios extremos de perturbagao da ordem publica resultante de um transito caético na zona de Lisboa.

10. As ideias de prejuizo, de perturbaggo, de incomodo e de transtorno acompanham a prépria definicéo de greve.
A greve analisa-se num direito que consiste em causar prejuizos a outrem (desde logo, ao empregador) e em criar transtornos
de varia ordem aos utentes do servigo paralisado. Neste quadro, o direito & greve podera, decerto, ter de ceder, mas s6
quando aqueles prejuizos ou transtornos se revelarem socialmente intoleraveis, vale dizer, s6 quando a paralisagdo da
atividade inerente a greve se revelar apta a comprometer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis (isto &,
necessidades cuja ndo satisfagdo tempestiva provoque danos irremediaveis).

11. Nao se ignora que na resolugao destas questdes atinentes a necessidades sociais impreteriveis e & defini¢ao,
em concreto, dos servigos minimos a prestar, sempre existe uma margem de subjetividade deciséria, até por estar em causa
a aplicagao de conceitos juridicos indeterminados, carecidos de preenchimento valorativo pelo intérprete aplicador do Direito.
Mas, numa perspetiva jusconstitucionalmenle adequada, impde-se sempre proceder a uma analise casuistica da greve em
causa, para apurar se ha ou ndo necessidades sociais impreteriveis que a mesma venha colocar em causa e cuja satisfagao
deva ser salvaguardada através da prestagao de servigos minimos pelos grevistas. E convenhamos uma necessidade social
s6 é impreterivel quando ela ndo possa deixar de ser satisfeita, quando ela seja inadiavel, quando se tome imperioso satisfazé-
la, quando se mostre socialmente intoleravel que a mesma seja sacrificada.

12. Ora, no caso vertente, a greve, de duracdo limitada a 24h, ndo conduz ao isolamento de populagdes, existindo
diversas alternativas de circulag@o dentro de Lisboa. Tendo em conta a larga antecedéncia com que a presente greve foi
divulgada, bem como a abundante informagdo que sobre a mesma tem vindo a ser transmitida, pensamos que tais
circunstancias permitirdo a mobilidade de todos aqueles que, realmente, necessitem de se deslocar nesse concreto dia de
greve geral.

13. O direito de deslocagao &, sem divida, um direito fundamental de todos os cidadaos, nos termos do artigo 44.°
da CRP, mas dele nao decorre que os cidadaos tenham o direito de se deslocar, em dia de greve geral, utilizando os servigos
do Metro. Existem outros meios através dos quais os cidaddos poderéo exercer o seu direito de deslocagéo, sem com isso
comprimirem o direito de greve dos trabalhadores do Metro. Meios estes, decerto, mais onerosos e menos adequados do que
os proporcionados pelo Metro — mas, como é evidente, esse é o prego a pagar pelos utentes, num ordenamento juridico-
constitucional que eleva a greve a condigao de direito fundamental dos trabalhadores.

14. Conforme se |é no Acérdao n.° 28/2013-SM,«n@o se reconhece que a circulagao de parte das composigdes do
Metro, devido as suas caracteristicas proprias de meio de transporte urbano e subterraneo, pudesse mostrar-se apta a

satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis em matéria de acesso aos cuidados de satde, as escolas e a servigos de
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seguranga nesse concreto contexto, havendo outros meios alternativos de transporte com methor aptiddo a satisfagao
daquelas necessidades, sendo estes outros transportes de mais facil acesso pela populagao e melhor dirigiveis aos lugares
pretendidos, nomeadamente no acesso aos hospitais numa situagao de emergéncia.

Assim, ndo se julga que a definigdo dos servicos minimos proposta pela entidade empregadora cumprisse as
exigéncias do principio da proporcionalidade que se aplicam, concluséo que nao sofre abalo considerando a circunsténcia de
se tratar de um pré aviso de greve a realizar num contexto de greve gerat».

15. Por (ltimo, mas ndo menos importante, o tribunal ndo ficou convencido de que, a ser acolhida a proposta da
empresa, com redugéo a 25% das composi¢des em circulagdo durante a greve, isso ndo fosse suscetivel de causar
consideraveis problemas quanto & garantia da seguranga e integridade fisica das pessoas, em fungéo da acumulagéo de

utentes num espago fechado e subterraneo como é o do Metro».

5. Observa o tribunal a consisténcia e a razoabilidade das alegagdes produzidas pela recorrente e a
pertinéncia dos fundamentos por via dos quais sustenta a indispensabilidade, num quadro de greve geral, da
fixagdo de servigos minimos.

Os servigos prestados pela recorrente inscrevem-se naqueles a que a lei ordinaria confere especial
relevéncia por a eles estar por via de regra associada a natureza impreterivel dos direitos cujo escopo visam
salvaguardar. Falamos, claro esta, dos direitos ao trabalho, a salde, a educagéo e até o direito de acesso ao
direito e aos tribunais com respeito aos quais o direito a deslocagao, sendo-lhes embora instrumental — na medida
em que constitui um meio com uma finalidade concreta — acaba por assumir muito significativa relevancia. O
mesmo é dizer que a privagéo dos meios de deslocagao proporcionados pelos transportes pode tendencialmente
obstar a que os sujeitos por ela afectados almejem aceder ao trabalho, as escolas e universidades, a hospitais
elou centros de satde ou mesmo aos tribunais, sendo que também a estes a lei fundamental reconhece valia, dai
que, de modo consistente, a deslocagdo das pessoas seja considerada necessidade social impreterivel, tendo em
conta o direito fundamental autonomamente previsto e garantido no artigo 44.°, da CRP (o que nao deixou de
reconhecer-se e assinalar-se na decisao recorrida).

De todo o modo e sem prejuizo de se anotar a consisténcia da dimenséo que é emprestada ao direito de
deslocagao, sobretudo quando conjugado com outros direitos fundamentais com os quais se intimamente se
interliga e a que visa dar execucdo, ndo pode deixar de dizer-se que a simples e objectiva correspondéncia entre
0s servigos que a lei acolhe como sendo os que visam a salvaguarda da realizago de necessidades impreteriveis,
de entre as quais as que se prendem com o exercicio daqueles direitos, ndo significa, por si s9, que se imponha,
em todos e quaisquer casos, a fixagéo de servicos minimos®, devendo aceitar-se e compreender-se que na sua
fixagao e no estabelecimento dos seus limites ha sempre uma certa margem de casuismo, o que pode, por vezes,
conduzir a resultados divergentes num mesmo sector ou até numa mesma empresa. Dai que solugdes adoptadas

8 Neste sentido, o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 11 de Outubro de 2023, proferido no Processo n.° 2568/23.4YRLSB,
acessivel em www.dgsi.pt.
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em outros processos possam ndo se adequar ja a situagao presente apesar do apelo a contextos aparentemente
idénticos.

Aqui chegados e sem embargo da consideragéo das necessidades impreteriveis a que os meios de
transporte visam dar execugédo, em particular das ditas necessidades de deslocagao para e de locais de trabalho,
escolas e universidades, hospitais e centros de saide e mesmo tribunais, é tempo de enfrentar a questdo de saber
se no caso do meio de transporte que se traduz no uso do metropolitano é necessario, adequado e proporcional
a fixagao de servigos minimos nos moldes sugeridos pela recorrente.

Nao vimos, com todo o respeito, razao valida ou substancial para nos afastarmos da decisao do colégio
arbitral ao decidir, como decidiu, ndo se justificar, sem embargo da relevancia dos direitos fundamentais afectados
pelo exercicio do direito a greve, a fixagdo de servigos minimos. Decisdo que, sem embargo de ndo se deter,
aturadamente, sobre toda a espécie de argumentos a que a apelante recorreu, decidiu, como se Ihe impunha, a
questao que lhe foi colocada a apreciagdo, fundamentando-a de modo adequado e suficiente.

Explicitamos porque assim o entendemos.

No caso especifico do Metropolitano de Lisboa, sem prejuizo de estar em causa um meio quotidiano de
transporte de parte muito significativa da populagao, certo & que a sua oferta se circunscreve a area de Lisboa,
ndo afectando a ablagdo deste servigo, por um unico dia, por exemplo, todo o universo de pessoas que se
movimenta de outros centros urbanos e que, para se deslocar, carece, por via de regra, de outra tipologia de
transportes como o barco ou 0 comboio, ndo se lhes oferecendo, por falta ou excessiva onerosidade de recursos,
designadamente econdmicos ou meios proprios de deslocagéo, alternativa de transporte. Ou seja, 0 &mbito
territorial que é afectado pelo exercicio do direito & greve dos trabalhadores da recorrente apenas priva a
populagao da circulagdo numa area que pese embora se consinta ser extensa ndo deixa de ser delimitada e na
qual se oferecem outros meios de transporte alternativos que noutros lugares néo existem. Importara o recurso a
estes meios de transporte significativo transtorno e porventura uma onerosidade que, ndo fora a greve do
metropolitano ou a existéncia de alguma margem do seu funcionamento, ndo existiria e que se agudiza pela
circunstancia de a greve em questdo ocorrer num contexto de uma greve geral. De todo 0 modo, e para além de
o transtorno e a onerosidade n&o alcangarem o patamar da intolerabilidade, como sucedera com a generalidade
da populagdo que para se deslocar para os grandes centros urbanos, como € Lisboa, carece de meios de
transporte que muitas vezes sdo a sua unica e exclusiva alternativa ou, ainda que alternativa exista, a mesma
revela-se excessivamente onerosa, é preciso notar que qualquer greve tem, por necessario, aqueles efeitos, ndo
sendo fungdo dos servigos minimos elimind-los ou minimiza-los até um ponto de quase irrelevancia do seu
significado (da greve, entenda-se). Por outro lado, em contexto de greve geral, isto &, uma greve que néo se limita
ao sector dos transportes, antes abrangendo a generalidade dos servigos produtivos, é de supor uma redugéo das
deslocagdes, sendo que ainda que estas possam nao alcangar um patamar significativo, certo é que também néo
estamos, no caso, perante uma greve surpresa, mas antes perante uma greve largamente anunciada que permite,
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assim, um razoavel nivel de organizagéo dos sujeitos que por ela possam vir a ser afectados e induz a um grau
de compreenséo acrescido por eventuais atrasos ou auséncias, em especial de quem se desloca para os locais
de trabalho.

A necessidade de assegurar as deslocagdes diarias da populagéo a locais de trabalho, estabelecimentos
de ensino, hospitais e estabelecimentos de saude constitui, sem duvida alguma, uma inegavel necessidade social.
De todo 0 modo, ndo cremos que ela imponha, no caso, a necessidade de fixagao de servigos minimos no contexto
do servigo prestado pela recorrente, ja que, como lucidamente se diz na decisao recorrida, ndo ha um direito dos
cidadaos ao uso do metropolitano como meio de deslocagéo (alias, a larga maioria das cidades portuguesas
sequer conta com este meio de transporte). Com efeito, ao contrario das situagdes apreciadas nos Acérdos desta
Secgao de 15 de Abril de 2026° e de 29 de Abril de 2026, nos quais se apreciou a fixagdo de servigos minimos
no quadro de outros transportes no contexto da greve geral do dia 11 de Dezembro de 2025, a abrangéncia do
servico prestado pela recorrente assume-se diverso e sobreponivel com outros, tendo, por isso, um impacto,
menor. Veja-se que naqueles casos se tratavam de meios de transporte que visavam assegurar a deslocagao de
um muito significativo nimero de pessoas que para se deslocar para os centros urbanos, como o é Lisboa, ndo
dispunham de meios alternativos ao barco ou ao comboio. Em Lisboa, embora o recurso a outros meios de
transporte surja limitado pela coincidéncia de uma greve que a todos é transversal, as hipoteses de escolha de
meios alternativos de deslocacgao é quantitativa e qualitativamente diversa da que ocorre nas periferias, dai que
se compreenda a necessidade de fixagéo de servicos minimos naqueles casos, ditando as condicionantes que
neles se surpreendem uma situagao diversa da presente e que, por isso, merece tratamento desigual.

Por outro lado, os servigos minimos propostos pela recorrente sequer se traduzem na garantia do servigo
que presta a generalidade dos cidaddos que se socorrem do metro para se deslocar em horarios que, como todos
sabemos, sdo de maior afluéncia, antes se traduzindo na continuidade do servigo, embora reduzido a 25%, é certo,
0 que evidencia, com todo o respeito, a desproporcionalidade do que defende e, nessa medida, a sua
incompatibilidade com os principios que subjazem a compressdo do direito a greve (que, assim, surgiria
transversalmente comprimido independentemente da maior ou menor necessidade ditada pela salvaguarda de
outros direitos fundamentais que, independentemente da sua natureza, ndo se afirmam identicamente a todas as
horas do dia). Neste conspecto, socorre-se a recorrente de uma ideia de maxima concordancia entre o direito a
greve e os direitos dos seus utentes, em termos gerais, quando aquele sé pode ser comprimido na estrita medida
do indispensavel a que sejam asseguradas necessidades de deslocagdo dos cidaddos cuja ndo satisfagao
imediata cause danos irremediaveis (arts. 18.%, n.°% 2 e 3 e 57.°, n.° 3 da Constituigao e arts. 537.%,n.° 1 e 538.°,
n.° 5 do Codigo do Trabalho)'.

9 Ja identificado na nota de rodapé 7.
10 Proferido no Processo n.° 459/26.6YRLSB, ao que se supde ainda ndo publicado.
1 Cfr., o ja citado Acdrdao desta Relagao de 29 de Abril de 2026.
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Também a sua proposta de servigos minimos de todas as composigdes por todas as linhas de metro,
sem qualquer aproximagao aquelas que s&o de maior utilizago e/ou afluéncia, evidencia a inadequagdo dos
servigos que propde, ndo se ajustando, por exemplo, a caracterizagdo das zonas servidas pela rede do
metropolitano.

Uma dltima nota com respeito & mencéo da falta de seguranga dos utentes do metro que a fixagéo de
servigos minimos na proporgao de 25% poderia desencadear.

Nao acompanhamos, aqui, a ideia vertida na decisao arbitral, uma vez que, como se considerou no ja
identificado Acérdao desta Relagéo de 15 de Abril de 2026, «a preocupagdo com a seguranga nao deve ser factor
que inibe a fixagdo de servigos minimos quando os mesmos sejam necessarios, cabendo em qualquer caso as
empresas abrangidas pelo pré-aviso de greve a deciséo de nao prestagao do servigo de transporte ou a interrupgédo
deste em situagdes em que sejam postas em causa as condicbes de seguranga».

De todo 0 modo, o assim argumentado pela decisao recorrida ndo surge como fundamento essencial ou
determinante da solug&o pela qual enveredou, antes sendo dela coadjuvante, sendo mesmo acessorio, dai que a
nossa manifestada discordancia ndo tenha por efeito a desconstrugéo do antes ficou dito e ndo belisque a
conclusédo quanto a auséncia de necessidade de fixagao, no caso, de servicos minimos.

Diremos, pois, em breve sintese, que de uma greve numa empresa ou estabelecimento pertencente a um
dos sectores de actividade constantes do elenco legal como sendo destinados a satisfagdo de necessidades
sociais impreteriveis ndo deriva, automaticamente, a necessidade de prestagdo de servigos minimos em todas e
quaisquer dimensdes, dai que a auséncia da sua fixagéo pela decisédo arbitral ndo ofenda, ao contrario do que
sugere a recorrente, disposigdes constitucionais ou legais. Os servigos minimos, quando necessarios, terdo que
estar pré-ordenados a suprir necessidades impreteriveis e inadiaveis dos sujeitos afectados pela greve, tendo,
igualmente, que estar sustentados em factos que permitam concluir que, sem aqueles servigos minimos, €
irreversivel o dano que se produz na esfera juridica daqueles sujeitos. Nao €, de todo e no nosso modesto
entendimento, 0 que sucede em causa, pelas razdes expostas, dai que auséncia de definigdo dos servigos
minimos, tal como sustentada na decisao recorrida, ndo afronte outros direitos de dignidade igual a do direito a
greve, o que conduz a impossibilidade de conceder provimento a apelagéo.

6. Por ter ficado vencida na apelagao, as respectivas custas sdo a cargo da recorrente (art. 527.%, ns. 1 e
2, do Cddigo de Processo Civil).

VI. DISPOSITIVO

Por tudo quanto se deixou exposto, nega-se provimento & apelagéo e confirma-se a decisdo arbitral.
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Custas a cargo da recorrente.

Lisboa, 13 de Maio de 2026
Susana Silveira

Alda Martins

Manuela Fialho

Nos termos do art. 663.%, n.° 7, do Cédigo de Processo Civil, anexa-se 0 sumario do presente acordao.
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