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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

O presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2025 (CGE 2025) foi
solicitado pela Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e
Administracdo PUblica e insere-se nas competéncias constitucionais e legais

do Conselho Econédmico e Social (CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no artigo 107.°, e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), no
artigo 66.°. Nos termos deste artigo, o Governo submete & Assembleia da
Republica (AR) até 15 de maio do ano seguinte a documentacdo integrante

da CGE. A AR aprecia a CGE até 31 de dezembro seguinte.

A presente andlise da CGE 2025 tem por base a Lei do Orcamento do Estado
(LOE) para o exercicio (Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro), o Parecer do
CES sobre a proposta de LOE, incluindo o respetivo Relatério, e outros

documentos elaborados por instituicdes nacionais e infernacionais.

O Parecer encontra-se estruturado em 5 capitulos. Depois deste capitulo
infrodutdério de dmbito e termos do Parecer, analisa-se, no capitulo 2, a
evolucdo macroecondmica de Porfugal em 2025, destacando-se o
enquadramento internacional, a comparacdo de determinados indicadores
com o observado em 2024 e com o previsto no Orcamento do Estado para
2025 (OE 2025). No terceiro capitulo, examina-se a evolucdo das contas das
Administracdes Publicas (AP), em particular, ao nivel do saldo orcamental, da
despesa, da receita e da divida publica, discutindo-se os respetivos desvios
face ao orcamentado. No capitulo seguinte, quarto, avalia-se a execucdo
orcamental da Conta da Seguranca Social e, por fim, no Ultimo capitulo,

apresenta-se a sintese final do Parecer e as recomendacoes do CES.
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2. EVOLUGAO MACROECONOMICA
2.1. Enquadramento Internacional

O ano de 2025 registou um crescimento da economia mundial de 3,4%, em
linha com o valor do ano anterior, tendo, de novo, azona euro (mas, fambém,
o conjunto da Unido Europeia - UE) ficado bastante aquém deste
crescimento, com um aumento de 1,4%, embora em aceleracdo face aos
0.9% de 2024. Apesar desta disparidade, € de registar a saida da maior
economia da UE, a Alemanha, de dois anos consecutivos de recessdo, ao

apresentar em 2025 um ligeiro crescimento de 0,2%.

Em termos globais, o destaque vai, mais uma vez, entre as grandes economias
mundiais, para a India e a China, a crescerem acima dos 5%, enquanto os
Estados Unidos da América (EUA), mesmo desacelerando, ainda fiveram um

crescimento acima da zona euro, com um valor de 2,1%.

Concomitantemente com a evolucdo do PIB, merece registo a continuacdo
da tendéncia de descida da taxa de inflacdo na zona euro, que permitiu ao
BCE prosseguir, ao longo do primeiro semestre de 2025, com a descida das
suas taxas diretoras, que se mantiveram estdveis no semestre seguinte,
fazendo com que as taxas de juro (de longo prazo) tenham estabilizado
(apenas com um ligeiro aumento de 3,0% para 3,1%). Para a evolucdo dos
precos contribuiu a descida aprecidavel do preco do petrdleo, que, apesar de
uma conjuntura politica internacional bastante adversa, regrediu de 80

dolares o barril em 2024 para 68 dolares no ano seguinte.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 10/09/2026
436



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Grdfico 1 - Taxas de juro diretoras do BCE (%)

2022 2023 2024 2025

Fonte: Banco de Portugal, Taxas de juro diretoras do BCE.

2.2. Evolugdo da Economia Portuguesa

2.2.1 Crescimento econdmico

Em 2025, a economia portuguesa cresceu 1,9% em termos reais, com um
desempenho que foi em 0,3 pontos percentuais (p.p.) inferior ao registado em
2024. Esta desaceleracdo resultou, em parte, do desempenho da economia
portuguesa no primeiro trimestre de 2025, cuja taxa de variacdo homaloga foi
de 1,6%.

De assinalar que, pelo quarto ano consecutivo, o crescimento do PIB real
portugués excedeu o registado na zona euro e no conjunto da UE (Grdfico 2).
Contudo, importa relativizar este desempenho, sendo que esta convergéncia
continua a beneficiar, acima de tudo, do fraco desempenho das frés maiores
economias da UE (Alemanha, Franca e Itdlia), fodas com aumento abaixo de
1%, pelo que, no conjunto dos 27 paises da UE, o nosso pais ficou apenas a
meio da tabela (na 13.° posicdo) e abaixo da maioria dos 15 paises da coesdo

(onde ocupdmos a 10.¢ posicdo).

Acresce que, considerando o indicador do PIB per capita expresso em
paridade do poder de compra, ocorreu uma ligeira deterioracdo do mesmo,
ao passar de 82% da média para 81%, posicionando-nos como © hono valor

mais baixo da UE e o sexto da zona euro.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 10/09/2026
5/36


https://bpstat.bportugal.pt/serie/12504589

& ]

)

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

De referir que estes cdlculos foram realizados antes da recente divulgacdo
pelo INE dos nUmeros revistos sobre a populacdo residente, os quais indiciam
uma alteracdo nos rdcios que tém a populagcdo como referencial, nos anos
entre 2022 e 2025, e que poderdo afetar varios agregados, incluindo o PIB per
capita, facto que o CES deverd acompanhar com atencdo. Os novos
cdlculos do INE, como é por este referido, sGo os «primeiros de base totalmente
administrativay, revelam um aumento da populacdo residente, entre 2021 e
2025, de 824.914 pessoas (+7,8%), o que, em comparagcdo com os NUMeros
antes utilizados, com base no Ultimo censo, tfraduz um aumento que é mais do

dobro do anteriormente estimado.

Grdfico 2 - Evolugdo da taxa de variagao do PIB real:

Portugal, zona euro e Uniao Europeia (%)
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b b U dh bbb or MR

=#=Portugal ==8=Zonaeuro ==8==UnidoEuropeia

Fontfe: Eurostat. Real GDP growth rate - volume.

Em relacdo a evolugcdo do nivel geral dos precos, medido pelo IHPC,
registou-se uma descida do mesmo de 0,5 p.p., fixando-se num valor final em
2025 de 2,2%, tendo ficado ainda 0,1 p.p. acima da média da zona euro. Para
esta variacdo contribuiu, sobretudo, o aumento do preco dos produtos
alimentares ndo transformados, contrabalancado pelareducdo do preco dos
produtos energéticos.
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2.2.2. Andlise das diferentes componentes do PIB

Em 2025, a procura interna foi determinante para o crescimento da economia
porfuguesa com um contributo de 3,7 p.p. para a variacdo real do PIB. O
consumo privado registou uma aceleracdo, passando de 3,0% para 3,5% de
aumento, que, de acordo com a CGE, foi potenciado pela «evolucdo positiva
do mercado de trabalho». Também o aumento do consumo pUblico (1,6%)
reflete «o crescimento e a valorizacdo do emprego publico e o aumento do
consumo intermédion (CGE). Ao nivel da formagao bruta de capital fixo (FBCF),
assistiu-se a uma desaceleracdo face ao ano anterior (de 4,3% para 3,6%).
sendo a rubrica “construcdo’” preponderante para o crescimento registado,

com um confributo de 2,9 p.p..

Por seu turno, a procura externa liquida contribuiu negativamente para o
crescimento real do PIB, agravando de -0,7 p.p. para -1,8 p.p. 0 seu contributo
em 2025. Para isso, foi determinante a desaceleracdo das exportagoes que
de um crescimento de 3,2% em 2024 passou para 0,4% (2.8 p.p. abaixo), tendo
ficado muito aquém da procura externa dirigida d economia portfuguesa que
aumentou 3,3%, traduzindo uma relevante perda de quota de mercado por

parte da economia portuguesa.

De referir, ainda, que as exportacdes voltaram a ter um crescimento abaixo
do PIB, pelo que, em valor brutos, o seu peso depois de representar 47,2% do

PIB em 2023, caindo para 45.8% em 2024, voltou a baixar agora para 43,7%.

Apesar de o confributo da procura externa liquida para o crescimento real do
PIB ser negativo, bem como o saldo entre exportacoes e importacdes a precos
constantes, o que, alids, acontece desde o inicio da presente década, o saldo
da balanca de bens e servigos foi, pelo efeito preco, ainda positivo em 2025,
dada a evolucdo favordvel dos termos de troca, resultado do rdcio entre o
deflator das importacdes (com um valor negativo de -1,0%) e o deflator das

exportacdoes (valor positivo de +0,4%).
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Como vem sucedendo ao longo de vdarios anos, s6 o saldo positivo da
balan¢a de servigos (com um valor de 8.8% do PIB, ainda assim, abaixo em 0,2
p.p. do valor registado em 2024) permitiu obter um saldo global positivo, dado
gue a balanga de bens se manteve com um valor défice elevado (-7,9% do
PIB em 2025, valor que, desde 2011, apenas foi ultrapassado em 2022), em
parte, devido d dependéncia de bens importados incorporados na FBCF do
nosso pais. Quer as exportacdes de bens (-1,8%) quer as de servicos (-0,3%)
registaram quebras em percentagens do PIB, representando as primeiras
26,8% deste e as segundas 16,9%.

2.2.3. Mercado de Trabalho

Os numeros de 2025' mostram que o mercado de trabalho se manteve
dindmico, com a populagdo empregada a crescer 2,3%, a taxa de
desemprego a diminuir 0,4 p.p. face a 2024, passando de 6,4% para 6,0% da
populacdo ativa (6,5% nas mulheres e 5,5% nos homens), conforme ilustra o

grdfico 3.

Grdfico 3 - Taxa de desemprego e emprego
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Fonte: INE, reproduzido na CGE 2025, Grdfico 1.4.

1 Resultados do inquérito ao emprego do INE, anteriores a recente revisdo das estimativas da populacdo
residente, a qual implicara uma posterior reavaliagdo dos resultados do inquérito ao emprego e das contas
nacionais, no periodo entre 2021 e 2026.
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De acordo com o INE em 2025, a média anual da populacdo ativa e a média
anual da populacdo empregada atingiram mesmo novos mAximos: com a

primeira a fixar-se em 5 612,4 mil pessoas e a segunda em 5 275,3 mil.

A taxa de desemprego dos jovens (16 a 24 anos) continua demasiado
elevada, embora registando uma reducdo de 2,1 p.p. face a 2024, situando-
se nos 19.5% (21,6% para as mulheres e 17,6% para os homens, ou seja, um
diferencial de 4 p.p.). Tendo em conta a cobertura no desemprego em termos
de abrangéncia e valor, confinua a ser preocupante a elevada taxa de risco
de pobreza entre a populacdo desempregada mesmo apods transferéncias
sociais (42,6%).

Também a taxa de subutilizagdo do trabalho sofreu uma reducdo de 4,2% em
relacdo a 2024, fixando-se em 10,2% (-0,8 p.p.) dos ativos, mas continuando a

abranger um numero bastante elevado de pessoas: 587 mil.

Por outro lado, importa pdremrelevo areducdo do peso da contratacdo ndo
permanente ao longo dos Ultimos anos em Portugal, que em 2025 representou
menos 0,8 p.p. face a 2024, fixando-o em 15,1% dos trabalhadores por conta
de outrem, sendo especialmente elevado entre os jovens (49,8%). Contudo,
este valor ainda é superior d média da UE, que se situou nos 12,7%. Este valor,
no comparativo com o conjunto da UE, ainda € superior & média dos vinte e
sete, que se situou nos 12,7%, sendo no conjunto dos paises da UE o 5.° valor
mais elevado. Importa, contudo, relativizar este posicionamento, pois Portugal
regista um valor que estd alinhado com os das maiores economias da UE, que,
com excecdo da Alemanha (11,5%), registam todos valores acima da média
da UE (Espanha com 15,4%, Franca com 15,2%, Poldnia com 15,7%, Holanda
com 25,8% e Itdlia com 13,6%), sendo que sdo sobretudo a maioria dos paises

do leste europeu que fazem baixar a média comunitdria.

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) - também designada por
Saldrio Minimo Nacional - foi, para 2025, fixada nos 870 euros, em linha com o

“Acordo Tripartido sobre Valorizagcdo Salarial e Crescimento Econdmico

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 10/09/2026
9/36



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

2025-28" assinado em 01 de outubro de 2024 (Grdfico 4). De acordo com
dados do Sistema de Estatistica da Seguranca Social (ISS/MTSSS), no final de
2025, 18,2% dos trabalhadores recebiam o saldrio minimo nacional. No mesmo
periodo, 50% recebiam um saldrio base bruto igual ou inferior a 935€ (saldrio
base bruto mediano), em concreto, 921,71€ no caso das mulheres e 950€ no
caso dos homens, sendo motivo de preocupacdo que um em cada dez ndo

tenha um saldrio que Ihe permita sair da situacdo de pobreza.

Grdfico 4 - Evolugdo do Saldrio Minimo Nacional (€)
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Fonte: Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes do Trabalho - Evolucdo da

Remuneracdo Minima Mensal Garantida (RMMG).

Finalmente, € de assinalar que a produtividade aparente do trabalho (rdcio
entre VAB e o total de pessoas empregadas) diminui 0,4% em 2025, uma
variacdo negativa de 0,9 p.p. (aumentara 1,5% em 2024). A produtividade do
trabalho por hora trabalhada baixou para 66,8% da média da UE (finha sido
de 68,4% em 2024), posicionando-se como o quarto valor mais baixo do
conjunto dos paises desta Unido. Para este decréscimo poderd ter contribuido
a reducdo, no mesmo periodo, de 1,4% do stock de capital fixo liquido por
trabalhador (Fonte: AMECQO). Para a reducdo da produtividade aparente do
trabalho contribui, fambém, uma economia com um elevado peso de setores
com baixo valor acrescentado, sendo ainda de referir o insuficiente

investimento na educacdo e na formacdo profissional e os tempos de
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deslocacdo casa-trabalho, por insuficiéncia de planeamento e ordenamento

urbano e de transportes publicos.

2.3. Andlise dos desvios face as previsoes

Quadro 1 - Evolugado e desvio face ao orgamentado dos
principais indicadores macroeconémicos e agregados

Variacao (p.p.)
2025/2024 | 2025/ OE 2025

Contexto internacional
Economia mundial

PIB real (taxa de variagdo anual, %) 34 3.3 3.4 0 0,1
Taxa de inflacao (taxa de variacao anual, %) 5,8 - 4.1 -1,7
Area do euro
PIB real (taxa de variacao anual, %) 0.9 1,5 1.4 0,5 0.1
Taxa de inflagao (taxa de variacao anual, %) 24 2.1 2.1 0,3 -
Taxa de desemprego (% da populagao ativa) 6,3 - 6.3 0 -
Prego do petrolec (USD/barril) 79,7 75,5 68,0 -11,7 -7,8
PIB (taxa de crescimento real, %) 2,2 2,1 1.9 -0,3 -0,2
Componentes da Despesa (taxa de crescimento real, %)
Consumo privado 3.0 2,0 3.5 0,5 1.5
Consumo publico 1.5 1.2 1.6 0,1 04
Investimento (FBCF) 4,3 3.5 3.6 -0,7 0,1
Exportagoes de bens e servigos 3.2 3.5 0.4 -2,8 -3,1
Importagoes de bens e servigos 4,7 3.5 4.3 04 0.8
Contributos para a variacao real do PIB (p.p.)
Procura interna 2.9 2,1 3,7 0,8 16
Procura externa liquida -0,7 0,0 -1,8 -1,1 -1.8
Precos (taxa de variagio, %)
Deflator do PIB 49 2.6 3.9 -1,0 1,3
IHPC 2,7 2.3 2,2 0,5 -0,1
Mercado de trabalho (taxa de variacao, %)
Emprego (otica de contas nacionais) 0,7 0.7 2.3 1,6 16
Taxa de desemprego (% da populagio ativa) 6.4 6.5 6.0 0,4 0,5
Produtividade aparente do trabalho 1,5 1.4 -0,4 -1,9 -1,8
Contas externas (em % do PIB)
Exportagoes de bens e servigos 45,8 - 43,7 2,1
Bens 28,6 - 26,8 -1,8
Servigos 17.2 - 16,9 -0,3
Importagoes de bens e servigos 43,8 - 427 -1,1 -
Saldo da balanga corrente 2,0 0,7 1,0 -1 0,3
Saldo da balanca de bens e servicos 2,0 1,3 0.9 1,1 04
Saldo balanga de capital 1.1 2,8 1.5 04 -1,3
Mecessidade (-) / Capacidade (+) de financiamento face ao exterior 3.0 3.6 2.5 -0,5 -1,1

Fonte: CGE 2025: Quadro 1.2.

Através da andlise dos desvios constantes do Quadro 1, verifica-se que, &
semelhanca dos anos anteriores, se registaram diferencas, de maior ou menor
expressdo, entre o previsto e a realidade. Se, em relacdo ao crescimento da
economia, a diferenca é relativamente diminuta (uma previséo 0,2 p.p. acima
do valor real), no que se refere ao consumo privado o OE 2025 subavaliou o

seu comportamento em 1,5 p.p. (previsdo de 2,0% e um crescimento efetivo
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de 3,5%), para isso contribuindo as medidas fiscais tomadas, com destaque
para a reducdo das taxas marginais aplicdveis aos rendimentos de 2025 em
todos os escaldes, até ao 8.° escaldo, e a reformulacdo do IRS jovem. Mas, €,
sobretudo, nas exportagoes de bens e servigos que o diferencial se alarga,
com uma previsdo de 3,5% de aumento que a realidade encurtou para uns
bem mais modestos 0,4% (diferenca de -3,1 p.p.), sendo que, também as
importacoes, se afastaram do previsto, aqui, em sentido ascendente, com

+0.8 p.p..

Em resultado destes diferenciais o contributo da procura externa liquido, que

se previa nulo, foide -1,8 p.p..

A disparidade registada na previsdo das exportacdes, mesmo envolvendo
sempre fatores que sdo mais dificeis de antecipar, €, sem divida, demasiado
expressiva para ser atribuido apenas ao comportamento dos mercados,
sendo que a previsdo do Governo, aquando da apresentacdo da POE 2025,
j& era aquela que avancava com um maior valor na previsdo de crescimento

(o Conselho de Financas Publicas (CFP) apontava para 2,8% de aumento).

No que respeita ao mercado de trabalho, o emprego (dtica de contas
nacionais) e a faxa de desemprego registaram evolucdes mais favordveis que
as previstas. O inverso sucedeu com a produtividade aparente do trabalho,

cuja variacdo prevista era positiva (1,4%).

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 10/09/2026
12/ 36



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

3. EVOLUCAO DAS CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
3.1. Execugcdo orcamental em 2025
Quadro 2 - Conta consolidada das Administragcoes Publicas: 2025

(6tica da contabilidade nacional)

(milhdes de euros)

1. Receita Fiscal 68 062,3 6969,8 236,2 75 268,3 725975 71052,8 59 24,5
Impostos sobre a Producdo e Importagdo 39 095,1 51825 236,2 44 513,7 43 231,4 41 566,6 71 14,5
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 28 967,2 17873 0,0 30754,5 29 366,2 29 486,2 43 10,0

2. Contribuigdes Sociais 7558,8 818,4 303936 387708 37850,0 35882,5 8,0 12,6

Das quais: Contribuicdes Sociais Efetivas 2693,2 0,0 303524 33045,5 322237 30452,0 8,5 10,8

3.Vendas 5586,5 33166 49,1 8952,2 91234 91495 2,2 29

4. Qutra Receita Corrente 5732,5 86301 14 588,6 6174,7 79942 59846 32 2,0

5. Total da Receita Corrente (1+2+3+4) 86 940,1 19735,0 45 267,4 129 165,9 127 565,2 122 069,4 58 42,1

6. Receita de Capital 2032,8 2179,0 19,8 33834,1 6196,1 25984 47,6 1,2

7. Total da Receita (5+6) 89 872,9 21914,0 45317,2 133 000,0 133761,3 124 667,8 6,7 a3a

8. Consumo Intermédio 10192,9 5409,5 120,6 15723,0 16 162,8 15076,2 43 51

9. Despesas com pessoal 25190,3 7071,8 349,7 326118 32027,7 303216 7,6 10,6

10. Prestag8es Sociais 19 556,4 2754,9 32886,4 55197,6 53356,1 521432 59 18,0

Das quais:ndo em espécie 15 264,6 14598 32555,0 49 279,5 48214,4 46 385,7 6,2 16,1

11. Juros 6364,3 120,3 0,0 5964,5 6437,1 5934,8 0,5 19

12. Subsidios 1263,4 341,7 113,4 17185 19759 1885,7 -8,9 06

13. Outra Despesa Corrente 24 493,7 1040,0 45925 7869,6 87432 7407,1 6,2 26

14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 87 060,9 16738,1 38 062,6 119085,1 118702,8 112768,6 56 388

15. Formagédo Bruta Capital Fixo 48283 4236,4 102,4 9167,0 10907,4 7880,8 16,3 3,0

16. Qutra Despesa Capital 3619,6 309,8 87,5 26893 33474 21559 24,7 09

17. Despesa de Capital (15+16) 8447,9 45862 189,9 11.856,3 142548 10036,7 18,1 39

18. Total da Despesa (14+17) 95 508,7 21284,2 38252,5 1309414 132957,6 122 805,3 6,6 42,7

19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -5635,8 629,7 7064,7 20586 803,6 1862,5 07

(em percentagem do PIB) -1,8% 0,2% 2,3% 0,7% 0,3% 0,6%

Por memdria:

Saldo Primario 7285 750,0 7 064"7 80232 7 240,7 77973

(em percentagem do PIB) 0,2% 0,2% 2,3% 2,6% 2,5% 2,7%

Fonte: CGE 2025: Quadro 2.1.

Como resulta dos nUmeros da CGE de 2025 (Quadro 2), Portugal teve um saldo
orcamental positivo de 2.058,6 M€, correspondente a 0,7% do PIB, 0,1 p.p.
acima do valor de 2024. A diferenca é explicada por um aumento do peso
dareceita total no PIB (de 43% para 43,4%), uma décima de ponto superior ao
aumento do peso da despesa (de 42,4% para 42,7%). O CES deve destacar

que para tal resultado contribuiu a fraca execucdo da despesa publica.

A capacidade liguida de financiamento das Administracdes PUblicas resultou
dos contributos positivos dos saldos da Administracdo Local e Regional (0,2%

do PIB) e, sobretudo, da Seguranca Social (2,3% do PIB), dado o contributo
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negativo do saldo da Administracdo Central que registou um agravamento
de 717 M€ face a 2024 (saldo de -1,8% do PIB).

A Administracdo Local registou um saldo positivo de 1385 M€, 38,6% acima do
excedente do ano anterior, resultado quer das transferéncias do Estado
resultantes das novas competéncias atribuidas aos municipios, quer do
crescimento de receitas proprias, com destaque para a receita fiscal que
registou um aumento de 13%, tendo o imposto municipal sobre as transmissdes

onerosas de imdveis tido um acréscimo de receita de 24,2%.

Grdfico 5 - Evolugdo do saldo orcamental das Administragoes Piblicas (% do PIB)
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Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos — 1.9 Notificacdo 2025.

ApOss trés anos, no inicio da década, com saldos negativos associados, em
grande medida, ao COVID-19, este € o terceiro ano consecutivo de superavit
orcamental. Tal como se verificou nos dois anos anteriores, para estes
excedentes contribuiram os expressivos saldos primarios que, em 2025, atingiu
2,6% do PIB, apesar do aumento de 5,6% da despesa corrente, com lugar de
destaque para os beneficios sociais (com um contributo de -1,1 p.p. para a
variacdo do saldo das Administracdes PUblicas em percentagem do PIB), em
especial, as pensdes, objeto de atualizacdo automdtica e extraordindria e
outras prestacdes sociais como o complemento soliddrio para idosos e as
prestacdes de parentalidade. Foi possivel compensar estes aumentos da
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despesa fundamentalmente com o contributo da receita fiscal e das
contribuicoes sociais (1,5 p.p. e 1,0 p.p. do PIB, respetivamente), resultante do
crescimento da economia e da evolucdo positiva registada no mercado de
trabalho. De referir, em particular, que no forte contributo da receita fiscal,
com um acréscimo de 59% se destacam os impostos indiretos,
nomeadamente o IVA que aumentou 7,2%, o IMT com um expressivo aumento
de 25,3% e o Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) que subiu 7,3%.
Constata-se que o peso dos impostos indiretos tem vindo a aumentar,
representando 56% das receitas fiscais em 2025, sendo — como o CES j&
anteriormente referiu — estes impostos, pela forma como sdo aplicados,
socialmente mais injustos. No conjunto, as receitas fiscais e conftributivas

atingiram 37,1% do PIB em 2025.

Grdfico 6 — Contributos para a variagdo do saldo das Administragoes PUblicas:
2024 e 2025 (% e p.p. do PIB)

(percentagem e pontos percentuais do PIB)
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Fonte: CGE 2025: Grdafico 2.1.

Em relacdo ao contributo dado pelas medidas de politica orgamental, elas
tiveram em 2025 um impacto negativo no saldo de -6 205 M€ (-2% do PIB),
superior ao registado em 2024 e traduzindo uma ligeira queda da receita de -
168 M€ e um aumento de despesa de 6.039 M£.
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No que se refere também das politicas orcamentais, importa reforcar a
avaliacdo do impacto das politicas publicas em mulheres e homens e
consolidar a implementacdo da orcamentacdo sensivel ao género, de forma
a assegurar que a afetacdo dos recursos publicos atende as suas diferentes
situacoes, necessidades e condicdes, contribuindo para uma distribuicdo mais

igualitaria dos recursos enfre mulheres e homens.

De acordo com a CGE 2025 a politica orcamental assumiu neste ano uma
natureza restritiva e pré-ciclica, devido a melhoria do saldo primdrio estrutural.
O saldo estrutural foi em 2025 de 0,6% do PIB o que corresponde a uma
melhoria homodloga de 0,4 p.p. do PIB. Em 2024 a politica havia sido
expansionista e contraciclica, sendo de realcar que, pela primeira vez nos
Ultimos anos quatro anos, tivemos uma politica simultaneamente restritiva e
pro-ciclica (em geral, a teoria econdmica recomenda que as politicas
restritivas sejam contraciclicas, com o propdsito de atenuar o impacto da
tendéncia de desaceleracdo da economia), embora se possa considerar que
a dimensdo da reducdo do crescimento econdmico em 2025 ndo teve uma
expressa@o muito significativa, o certo € que inverte uma tendéncia acelerativa

que era importante prosseguir.

3.1.1. Execugao da Despesa

A despesa publica total foi de 130.941 M€ (42,7% do PIB), registando um
aumento de 6,6% face a 2024, ou seja, em termos nominais, um acréscimo de
8.136 M€ (Quadro 3).

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 10/09/2026
16/ 36



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Quadro 3 - Evolugado e desvio face ao orcamentado da
despesa das Administrag6es Publicas (6tica das contas nacionais)

'Ja lmgau 2025 /2024
(milhes de euros) -_

1. Consumo Intermédio 15076.2 16162.8 157239 6477
2. Despesas com pessoal 3032186 320277 326118 2290,2 ?16
3. Prestacoes Socias 521432 533561 55197.6 30544 598
Das quais: nao em espécie 46 385,7 452144 492795 28938 6,2
4. Juros 59348 6437,1 5964,5 29,7 0,5
5. Subsidios 18857 148759 1718,5 -167,2 -5,8
6. Outra Despesa Corrente 7407,1 8743,2 7 869,6 462,5 6,2
8. Formagao Bruta Capital Fixo 78808 10907 .4 9167,0 1288,2 16,3
9. Outra Despesa Capital 21559 3 34?.4 2689.3 533.4 24,7
mm

Fonte: CGE 2025: Quadro 2.1.

Para o aumento de despesa releva, como j& referimos, o crescimento da
despesa corrente, com um aumento de 6.316 M€ em relacdo a 2024, embora
a despesa de capital tenha tido igualmente um aumento expressivo de 1.820
ME.

A semelhanca do observado em 2024 registaram-se aumentos em todas as
rubricas da despesa corrente, exceto nos subsidios (-8,9%). De referir, as
despesas com pessoal, com +7,6%, a rubrica outra despesa corrente, com
+6,2%, as prestacoes sociais, com +5,9% e o consumo intermédio com +4,3%.
A estabilizacdo da politica monetdria fez com que a variagcdo na despesa

com juros fosse minima: +0,5%, correspondendo a 29,7M&.

No que concerne as despesas com pessoal o acréscimo deve-se a medidas
de valorizagcdo remuneratdéria dos trabalhadores em funcdes publicas, como
as atualizacdes do valor das remuneracoes base mensais € da RMMG, as
progressdes e promocoes € a valorizacdo de diversas carreiras. O CES tem
afirmado em multiplos pareceres que considera a valorizacdo dos recursos
humanos das Administracoes Publicas um fator muito relevante na melhoria

da qualidade dos servicos publicos prestados, o que passa, em particular,
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pelas remuneracoes salariais e pela progressdo na carreira, formas de reter e

atrair os frabalhadores necessdrios, em particular, os mais qualificados.

Os aumentos em consumo infermédio prendem-se com 0s maiores encargos
na saude e na Administracdo Local, sendo, no entanto, de referir que os
mesmos foram atenuados pela reducdo dos encargos com as parcerias
publico-privadas rodovidrias. O aumento da contribuicdo financeira para a
UE e das transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos explica o aumento

registado na rubrica outra despesa corrente.

Concorre para aumento da despesa de capital o crescimento do
investimento em curso na Administracdo Local e uma maior execucdo dos
projetos enquadrados no Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) em
dreas como educacdo, infraestruturas e saude. O aumento da rubrica outra
despesa de capital diz respeito maioritariamente a projetos enquadrados no
PRR bem como & devolucdo do adicional de solidariedade sobre o setor

bancdrio.

Em 2025 as dotacdes de capital registaram uma diminuicdo de 896 M€ que se
ficam a dever, sobretudo, a diminuicdo dos aumentos de capital realizados
pelas Infraestruturas de Portugal (-811 M€). Em sentido inverso, salientam-se as
injecoes de capital para cobertura de prejuizos nos hospitais, que ascenderam
a 1.299 M€ (reforco de 33,2% face a 2024).

Por ultimo, relativamente as PPP regista-se que, em 2025, os encargos liquidos
das Administracdes Publicas totfalizaram 1.159 M€, que representam uma
reducdo de -10% face a 2024 e que € explicada, em grande medida, pela

diminuicdo dos encargos associados ao setor rodovidrio.

3.1.2. Execugado da Receita

Em 2025 a receita publica total atingiu 133.000 M€ (43,4% do PIB), registando
um aumento de 6,7% face a 2024, ou seja, em termos nominais tfeve um
acréscimo de 8.332 M€ (Quadro 4).
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Quadro 4 - Evolugado e desvio face ao orcamentado
da receita das Administragoes Publicas (6tica das contas nacionais)

Va rlal;.an 2025 12024
(milhdes de euros)

1. Receita Fiscal 71052,8 725975 75268,3 4 215,5 5 9
Impostos sobre a Producdo e Importacao 41 556,6 432314 44 513,7 29571 7.1
Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimonio 29 486,2 29 366,2 30 754,5 1268,3 4.3

2. Contribuicbes Sociais 358825 37850,0 38770,8 2888,3 8,0
Das quais: Contribuigbes Sociais Efetivas 304520 322237 330455 25935 8.5

3.Vendas 9149,5 91234 8952,2 -197,3 -2,2

4. Qutra Receita Corrente 59846 79942 6174,7 190,1 3,2

7. Total daReceita(5+6) | 1246678 1337613 1330000, 83322 67|

Fonte: CGE 2025: Quadro 2.1.

Como ja dissemos, estes aumentos refletem as dindmicas da economia e do
mercado de trabalho, fraduzidos nas receitas fiscais, mas com uma
prevaléncia dos impostos indiretos que aumentarem 9,1% (sendo 7,1% o
aumento das receitas provenientes de impostos sobre a producdo e a
importacdo), enquanto os impostos diretos viram a receita subir 4,2%,
passando o peso dos primeiros nas receitas fiscais de 55% em 2024 para 56%
em 2025. Se o aumento das receitas do IRS estd relacionado com o mercado
de frabalho e o emprego, j&@ o aumento dos impostos indiretos reflete, em
primeiro lugar, o aumento da atividade econdmica e do consumo.
Quantificando, verificamos que o IVA teve um aumento de 10,4%, o IRS de
9.2% e o ISP aumentou 7,9%. Em sentido inverso, e contfrariando o crescimento
anual das receitas que se verificava desde 2022, o IRC teve uma quebra de
2,3% face ao ano anterior. No conjunto dos impostos diretos, em 2025, o IRS
contribuiu com mais 3 p.p. na receita (representando 64% da mesma),

enquanto o IRC viu o seu peso baixar para 35%.
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Quadro 5 - Evolugcao da receita fiscal da Administragao Central:
Impostos diretos e impostos indiretos

Varlacan 2025 12024
{milhoes de euros) %

1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 170189 185828 1 563,9 9,2
2. lmposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 102275 a9989,4 -2381 -2,3
3. Outros impostos diretos 433,5 259,1 -174,4 -40,2
4.Impostosdiretos (1+243) 276799 288313 11514

5. Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 34487 37217 273,0 79
6. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 241835 26690,3 2506,8 10,4
7.Ilmposto sobre Veiculos (ISV) 456,4 439,0 17,4 -3,8
8. Imposto sobre o Tabaco (IT) 15254 16644 139,0 8,1
9. Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 345,6 345,8 0,2 0,1
10. Imposto do Selo 2164,9 22611 96,2 4,4
11. Imposto Unico de Circulacdo (IUC) 517,3 546,7 294 57
12. Qutros impostos indiretos 1056,1 10871 31,0

13. Impostos indiretos (5+6+7+48+0+10+11+12) |  33697,9 367561 30582 9,1

Fonte: CGE 2025: Quadros 3.8 e 3.9.

Em termos de receita fiscal e contributiva ela regista um aumento de 0,2 p.p.
passando para 35,4% do PIB em 2025, apds um valor maximo em 2022 e dois

anos subsequentes de descida.
Grdfico 7 - Evolugdo da receita fiscal e contributiva em Portugal (% do PIB)
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Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos — 1. Notificacdo 2026.
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Relativamente a receita de capital, o aumento de 47,6% face a 2024 prende-
se com o reforco das receitas provenientes de fundos europeus, em particular
do PRR.

3.2. Divida Publica

A divida publica prosseguiu em 2025 a tendéncia de descida em % do PIB que
vem registando desde 2021, com um valor de 89,7% do PIB, o que representa

uma reducdo de 3,8 p.p. face aos 93,5% registados em 2024 (Grafico 8).
Grdfico 8 - Evolugdo da divida publica das Administragoes PUblicas em % do PIB

140

120 131,2
131 ’ 126

1211
100

96,9 93,5

80 89,7
60
40

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Banco de Portugal, Divida das administracdes publicas em % do PIB - anual.

De referir que, nos Ultimos 4 anos, o racio da divida no PIB teve uma reducdo
significativa de 21,5 p.p., colocando o nosso pais no restrito grupo de paises
da zona euro com reducoes expressivas da divida. Portugal depois de ter sido
um dos trés paises da UE.« com maior peso da divida (a par da Grécia e da
[tdlia), consegue ultrapassar mais trés paises (Franca, Bélgica e Espanha) e
ocupar hoje uma posicdo proxima da média na zona euro (que, em 2025, foi
de 87,8%), retirando argumentos aos que ainda colocam a divida como o
maior problema da economia portuguesa, pugnando por medidas mais
assertivas neste dominio (Grafico 9).
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Grdfico 9 - Divida puUblica dos paises da UE no quarto trimestre de 2025 (% do PIB)
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Fonte: Eurostat, Euro indicators — Fourth Quarter of 2025.

Isto ndo significa que a divida publica ndo deva continuar a ser uma
preocupacdo, até porque em valor ela confinua a aumentar fendo
ascendido em 2025 a 275 mil M€, tfraduzido num aumento de 4,2 mil M€ face
ao ano anterior e acima do previsto no OE 2025. Ou seja, para a sua
diminuicdo em % do PIB, contribuiram o crescimento econdmico, acima do
aumento dos juros (efeito dindmico) e o saldo primdrio positivo da execucdo
orcamental. Em sentido inverso o ajustamento défice-divida contribuiu para

um aumento do rdcio da divida em 2 p.p. do PIB.

Em 2025 as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado
ascenderam a 10,6 mil M€ (aumento de 0,9 mil M€ face a 2024) em resultado
do aumento do défice orcamental deste subsetor e ficando muito abaixo da
previsdo inicial (qua apontava para 18 mil M€), enquanto as necessidades
brutas atingiram 67,7 mil M€ (um aumento de 10,4 mil M€ em relacdo a 2024),

também estas abaixo da previsdo do OE 2025.

Em 2025, os pagamentos com atraso (prazo superior a 90 dias) das entidades
publicas ascenderam a 337 M€, aumentando 42 M€ em relacdo a situacdo

de 2024, apds trés anos consecutivos a baixar. Esta aumento foi transversal a
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quase todos os subsetores, mas incidiu com maior expressdo na drea da saude
(+47 M€), em que, apesar dos aumentos registados na despesa publica com
a saude, continua a haver suborcamentacdo do SNS. Tal como em anteriores
pareceres sobre a CGE, o CES realca que, para além de uma orcamentacdo
adequada, urge reforcar os meios proprios do SNS, nomeadamente ao nivel
da Prevencdo dos Cuidados Primdrios de saude (rastreios, exames, meios
complementares de diagndstico e terapéutica, equipamentos, entre outros)

e das urgéncias hospitalares.

Em conson@ncia com estes dados, o prazo médio de pagamento a
fornecedores (PMP) foi para a totalidade das entidades publicas de 42 dias
(37 dias em 2024), passando o PMP das unidades de salde de 77 para 95 dias

(havendo um caso em que o prazo ultrapassou 0s 5 meses).

Estes nUmeros comprometem, sobretudo, o SEE, dado que a Administracdo

Central obteve um minimo histérico de apenas 14 dias.
3.3. Andlise dos desvios face as previsoes

O saldo orcamental em 2025 superou o previsto no OE 2025 em 0,4. p.p.,
enquanto o racio da divida publica, em % do PIB diminuiu mais 3,6 p.p. que o

antecipado.
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Quadro 6 - Desvio face ao orgamentado nas Administragoes PUblicas
(6tica das contas nacionais)

e | e pEEeEEe
(milhaes de euros) | Montante | % |
1. Receita Fiscal 72 597,56 75268,3 2670,8 37

Impostos sobre a Producdo e Importacao 432314 44513,7 12823 3.0

Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimanio 20.366,2 307545 13883 47
2. Contribuigbes Sociais 37850,0 387708 920,8 24

Das quais: Contribuigoes Sociais Efetivas 322237 33045,5 8218 26
3. Vendas 91234 §952.2 -171,2 -1,9
4. Qutra Receita Corrente 79942 61747 -1819.5 -22.8
7.TotaldaReceita(546) | 1337613| 1330000 _ -7613] ____-0.6]
8. Consumo Intermédio 16 162.8 157230 1398 2.7
9. Despesas com pessoal 320277 326118 584,1 18
10. Prestagbes Socias 53 356,1 55 1976 1841,5 3,5

Das quais: ndo em especie 482144 492795 1065,1 22
11, Juros 65437,1 59645 4726 -7,3
12. Subsidios 1975,9 1718,5 -257.4 -13,0
13. Outra Despesa Corrente 8743,2 7869,6 -873.6 -10,0
15. Formacao Bruta Capital Fixo 10907.4 9167.0 -1740,4 -16,0
16. Outra Despesa Capital 33474 2689,3 -658,1 -19.7
18. TotaldaDespesa (4+417) | 132957,6| 130941,4|  -20162]  -15|
19. Capacidade (+) / Necessidade (-) de Financiamento Liquido (7-18) | 8036 20586 12550 = -]

Fonte: CGE 2025: Quadro 2.1.

Assim, o saldo orcamental registou uma melhoria de 1.255 M€ face ao valor
antecipado no OE 2025, tendo, quer a execucdo dareceita, quer a execucdo
da despesa, ficado abaixo do previsto, embora com a reducdo da despesa

a ser superior a da contfracdo da receita (-1,5% e 0,6%, respetivamente).

Na receita, o desvio negativo mais expressivo relacionou-se com a receita de
capital, que ficou 2.362 M€ abaixo do previsto (-38,1%), sobretudo devido G
menor execucdo do PRR. Para o desvio face ao previsto no Orcamento do
Estado para 2025 contribuiu também o resultado obtido na outra receita

corrente (1.819,5 M€ abaixo do previsto).

No entanto, registaram-se desvios positivos na receita fiscal (2.670,7 M€) e nas
conftribuicoes sociais (920,8 M€), totalizando 3.591,5 M£.
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Constata-se assim que, se ndo se fivesse verificado este desvio positivo na
receita fiscal e conftributiva, mantendo-se tudo o resto constante, o saldo

orcamental teria sido negativo (-0,5% do PIB).

A evolucdo da receita fiscal e contributiva conduziu a um aumento do
respetivo peso no PIB (mais 0,2 p.p.), ao invés da reducdo prevista (menos 0,2
p.p.). Recorde-se que o Relatério do Orcamento do Estado para 2025
classificava a carga fiscal como excessiva, apresentando a continuagcdo do
respetivo alivio como uma prioridade. Na despesa, o principal desvio teve
também, e mais uma vez, que ver com a despesa de capital que foi inferior
em 2.399 M€ ao previsto, compensando largamente o desvio ascendente de
382 M€ na despesa corrente. Em particular, a despesa com os juros da divida

publica ficou abaixo, em 473 M€ (-7,3%), da previsdo orcamental.

O aumento das despesas de pessoal e das prestacdes sociais (rubricas com
um elevado grau de rigidez) foram superiores aos valores orcamentados em
584,1 M€ (+1,8%) e 1.841,5 M€ (+3,5%).

Os numeros relacionados com a execugdo do investimento (FBCF) voltam a
ser preocupantes e vém confirmar os alertas que o CES emitiu, aquando do
seu parecer sobre a POE 2025, sobre a execucdo da rubrica de investimento
no Orcamento, revelando uma dificuldade de execucdo que afeta, em
especial, os investimentos mais estruturantes e inovadores, nomeadamente os
qgue tém impacto na prestacdo dos servicos publicos a populacdo. Acresce
que, sendo o investimento muito dependente dos fundos europeus, a sua ndo
concretizacdo se traduz num desaproveitamento destes fundos, que, no caso

do PRR, sdo maioritariamente a fundo perdido.

As despesas de investimento representam apenas 7,4% da despesa total,

apesar de o valor de 2025 constituir um mdaximo desde 2011. Em termos

comparativos com a UE, o investimento publico ao atingir 3,0% do PIB,

aproximou-se em 2025 da média da Unido, que foi de 3,9%, dando lugar a
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uma trajetdria que nos afasta das Ultimas posicdes a nivel dos 27 paises da UE.
Durante um periodo de mais de uma década (entfre 2012 e 2022), segundo os
cdlculos da UTAO, a FBCF do setor publico liquido de amortizagoes registou
valores negativos, ou seja, foram anos em que o investimento publico ficou
sempre aquém do necessdrio para repor o desgaste dos equipamentos e das
infraestruturas (stock de capital) das Administracdes PUblicas. Em 2025 este
indicador registou finalimente um valor positivo de 0,6%. Contudo, o saldo
global com que estamos confrontados ndo é faciimente revertivel, dado que,
nos ultimos 15 anos (2011 a 2025), o desvio entre o FBCF orcamentada e a
executada totalizou 114.445 M€ (Grdafico 10).

Grdfico 10 - FBCF das Administragoes PUblicas: desvios entre o previsto (POE) e o
executado (CGE) (milhoes de euros)
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Assim, a subexecucdo do financiamento oriundo da UE relacionado, em
especial, com o atraso na concretizacdo do PRR, constituiu o desvio mais
significativo da estimativa orcamental da POE 2025, e também da POE 2026,
comparativamente com a execucdo do ano de 2025. Estes niUmeros vém
aumentar a pressdo exercida na execucdo a realizar no ano de 2026, que terd
que ser cerca de 3 vezes superior ao ano de 2025 para garantiruma execucdo
do PRR proxima do pleno, implicando uma execugcdo num Unico ano que

deverd ser praticamente idéntica a realizada ao longo dos 3 anos anteriores.
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O grau da execucdo da despesa consolidada dos diferentes programas
orcamentados por dreas de governacdo atingiu 86,5%, sendo, contudo, de
destacar pela negativa a “reforma do Estado” com uma execucdo de
apenas 38,7%, as “infraestruturas e habitacdo” com 60,6% e a “coesdo

territorial” com 60,5%.

No caso das “infraestruturas e habitacdo” a baixa execucdo ficou a dever-se
aos projetos da ferrovia e das concessdes da responsabilidade das
Infraestruturas de Portugal e aos projetos financiados pelo PRR, relativamente
a expansdo das redes de metropolitano de Lisboa e Porto e aos projetos
relacionados com o parque publico de habitacdo a custos acessiveis a cargo
da Construcdo Publica e do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
(IHRU), continuando a ser uma preocupacdo a auséncia de respostas
satisfatérias ao nivel do acesso a habitacdo a custos acessiveis para as
familias, nomeadamente ao nivel da oferta publica, revelando ainda os
numeros do Banco de Portugal um aumento em 2025 do endividamento das
familias de 8,1%, relacionado especialmente com empréstimos e que € o

maior aumento registado desde a crise das dividas soberanas.

Também na “Saude” merece referéncia o baixo nivel de execucdo das
despesas de capital (apenas 42,3%), referindo a prépria CGE que o
«investimento em infraestruturas atingiu uma fase critica de execucdoy, sendo

evidentes as dificuldades de concretizacdo das metas estabelecidas.

A "coesdo territorial” que apresenta, como referimos, uma taxa de execucdo
baixa, torna incompreensivel o texto constante da CGE que afirma que «2025
refletiv uma execucdo sélida das politicas de coesdo, com forte dinamizacdo

dos instrumentos de financiamentoy.

Alids, importa referir que a CGE apresenta, de um modo geral, uma escassa
fundamentacdo para os atrasos e incumprimentos das metas estabelecidas

em sede orcamental.
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4. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2025, o saldo de execucdo orcamental da Seguranca Social foi de 6.723,3
M€, representando uma melhoria de 1.187 M€ face a 2024, equivalente a
21,4%, e um valor 23,3% superior ao previsto. E de destacar que se trata do
saldo mais elevado de sempre do historial da Seguranca Social. Este resultado
decorreu de um aumento da receita efefiva em 3.917,7 M€ (+9,3%) e de um
aumento da despesa efetiva que se cifrou nos 2.730,7 M€ (+7,4%). No global,
em 2025, a receita e a despesa efetiva ascenderam a 46.109,8 M€ e 39.386,5
ME€, respetivamente. Na sua relacdo com o PIB, a despesa com a Seguranca

Social representou 12,8%.

Para o aumento da receita contribuiu principalmente o crescimento de 8,9%
da receita das contribuicdes e quotizacdes, correspondendo a 2.464 M€,
resultante da criacdo liquida de emprego, bem como do aumento da RMMG
e do aumento médio dos saldrios. O numero de confribuintes aumentou 2,3%,
sendo que 58,6% destes sGo de nacionalidade estrangeira, estando o
aumento em linha com o da populacdo empregada e remunerada (2,1%). E
de salientar que, em 2025, os contribuintes de nacionalidade estrangeira
representaram 20,15% do numero total de contribuintes e 13,7% do valor total
das contribuicdes. A receita de contribuicdes e quotizacdes cifrou-se em

30.152,1 M€, o que representou 65,4% da receita efetiva.

Deve ser ainda salientado o contributo de rubricas cujo valor depende da
receita proveniente de impostos, entre as quais se destaca o significativo
aumento da transferéncia do OE ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca
Social (+804,6 M€, equivalente a +9,2%), a fim de custear compromissos
assumidos pelo Governo em relacdo a algumas prestacdes de natureza ndo-
contributiva. E ainda de destacar o incremento nas transferéncias da Unido
Europeia, ao abrigo do PRR e dos Planos Operacionais (+493,3 M€), valor este
que representa um acréscimo de 49% face a 2024, bem como o aumento do
IVA Social (+57,.5 M€).
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Para o incremento da despesa efetiva em 2025, a evolucdo das prestacoes
sociais foi determinante (Quadro 7). Assim, destaca-se o aumento da despesa
com pensdes em +1.303,4 M€ (+5,6%), para o que contribuiu principalmente o
aumento da despesa com a pensdo de velhice em 1.051,5 M€ (+6,1%). SGo
ainda de destacar os aumentos verificados nas despesas com o
complemento soliddrio para idosos (CSI) em 136,8 M€ (+34,3%), com as
prestacoes de parentalidade em 118,6 M€ (+13,3%) e com a Acdo Social em
404,1 M€ (+13,7%).

O aumento da despesa com pensoes resulta do efeito conjugado do
aumento do numero de pensdes a pagamento (+0,8%) e do aumento do valor
médio das pensodes (+5,4%). O aumento do nuUmero de pensdes insere-se na
tendéncia de longo prazo resultante do aumento da esperanca de vida,
enquanto o aumento do valor médio das pensdes de velhice reflete a
maturacdo do sistema de pensdes, bem como a atualizacdo das mesmas. A
atualizacdo regular das pensodes fez-se de acordo com o disposto na Portaria
n.° 372-B/2024/1, de 31 de dezembro, tendo variado entre 3,85% e 1,85%,
consoante o valor da pensdo. O CES volta a sublinhar que o sistema de
atualizacdo das pensdes continua a penalizar os/as pensionistas que tém
maiores valores de pensdo, geralmente os/as que tém maior carreira

conftributiva, e defende a valorizacdo por igual de todas as pensoes.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reuni&o do Plenario do CES de 10/09/2026
29/ 36



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Quadro 7 - Evolugdo da execugdo Or¢camental das Prestagoes Sociais
(principais rubricas)

Grau de
Execugdo 0SS Execugdo  Execugdo
Orcamental revisto Orcamental em 2025 Variagdo em 2025-2024
2024 2025 2025 % valor %

Pensdes 231823 24 835,2 24 485,7 98,6 13034 5,6
Sobreviéncia 3120,9 3306,3 3284,1 99,3 163,3 5,2
Invalidez 1289,9 1385,0 1369,2 98,9 79,4 6,2
Velhice 17 374,6 18 688,6 18 426,1 98,6 1051,5 6,1
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 986,1 1007,1 1000,9 99,4 14,8 1,5
Suplemento extraordinario de pensdo 360,1 393,9 353,8 89,8 -6,3 -1,7
Subsidio familiar a criangas e jovens 1359,2 14133 1397,2 98,9 38,0 2,8
Subsidio por doenga 920,3 1018,9 1000,9 98,2 80,5 8,7
PrestacGes de desemprego 1591,1 17283 1688,2 97,7 97,0 6,1
Complemento solidério para idosos 398,7 554,2 535,4 96,6 136,8 34,3
Prestagdo Social para a inclusdo 711,9 808,4 803,1 99,3 91,1 12,8
PrestacGes de parentalidade 890,9 1024,2 1009,5 98,6 118,6 13,3
Acao social 2953,7 3948,8 3357,8 85,0 404,1 13,7
que inclui financiamento PRR 38,1 475,4 152,1 32,0 114,0 299,4
Rendimento Social de inser¢do 357,6 357,0 341,5 95,7 -16,1 -4,5
Pensdes: RSBancario + BPN + Carris + SCTP 390,8 382,2 3779 98,9 -12,8 -3,3

Fonte: CGE 2025, Quadro CSS2, p. 360.

Além da atualizacdo regular das pensdes, o valor da despesa € ainda
condicionado por um conjunto de atualizagdes de cardcter extraordindrio,
cuja despesa atingiu os 1.000,9 M€ em 2025. Esta verba inclui a parcela
extraordindria de pensdes, infroduzida em 2017, destinada aos pensionistas
dos escaldes mais baixos, e o complemento extraordindrio para pensdes de
minimos. Foi ainda afribuido em setembro de 2025 um suplemento
extraordindrio de pensdo aos pensionistas cujo valor global de pensdo fosse
igual ou inferior a 3 vezes o valor do IAS, num montante varidvel enfre 200 e
100 euros consoante aquele valor. Este suplemento teve um custo de 353,8

ME, ligeiramente inferior ao registado em 2024.

Com esta sucessdo de atualizacdes e de subsidios extraordindrios tem-se vindo
a acentuar o cardcter discriciondrio da politica de pensdes, bem como a sua
complexidade, ficando assim cada vez mais longinquos os objetivos de
previsibilidade e de transparéncia inerentes ao diploma de base que regula

as atualizagcdes de pensdes, a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro.

E de salientar o aumento significativo da despesa associada s prestacdes de

parentalidade, que se cifrou em 118,6 M€ (+13,3%), decorrente da valorizacdo
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da prestacdo média, com destaque para os aumentos do subsidio parental
inicial, do risco clinico na gravidez e do subsidio de assisténcia a filho por

doenca ou acidente.

Com o CSI foram despendidos, em 2025, 535,4 M€, evidenciando uma
variacdo positiva de 136,8 M€ (+34,3%), resultante, por um lado, do aumento
do valor mensal de referéncia em 5% para 630,7€, em linha com o objetivo de
elevar este valor para 870 € em 2029, e, por outro, do aumento do nuUmero de
beneficidrios em 13,1%. Para este aumento concorreu igualmente o
alargamento do acesso a esta prestacdo tornado possivel pela eliminacdo

dos rendimentos dos filhos dos beneficidrios da condicdo de recursos.

Na componente da Acdo Social — programas e prestacdes — registou-se um
aumento de 404,1 M€ (+13,7%) face a 2024, decorrente da atualizacdo dos
acordos de cooperacdo com o setor soliddrio para o biénio 2025-2026,

incluindo o alargamento da rede de creches.

Assinale-se, por fim, que, em 2025, foram despendidos 286,8 M€, a fim de
custear as medidas excecionais para fazer frente aos efeitos do choque
geopolitico, fendo havido uma diminuicdo de 31,8 M€ em comparacdo com
0 ano anterior. Estas medidas foram enquadradas nos subsistemas do Sistema
de Protecdo Social de Cidadania e, por isso, integralmente financiadas por
transferéncias do OE. A mais significativa destas medidas foi o apoio

extraordindrio d renda, que concentrou 98,3% da despesa.

Como acima ficou referido, o saldo global da Seguranca Social registou, em
2025, um mdximo absoluto de 6.723,3 M€. Deve ser salienfado que este
resultado se fica a dever, na sua quase totalidade, ao saldo positivo registado
pelo Sistema Previdencial, que foi de 6.702,7 M€. Por sua vez, para este
resulfado contribuiu  decisivamente o diferencial positivo  entre  as
conftribuicoes e as prestacoes sociais dos trabalhadores estrangeiros, o qual se

cifrou em 3.719 M€, correspondente a 55% daquele saldo.
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O valor positivo dos saldos permite equacionar a melhoria permanente da
protecdo social dos beneficidrios da seguranca social, como € o caso dos

pensionistas e dos desempregados.

De modo reiterado, o CES recomenda que a CGE passe a discriminar as
contas dos diferentes sistemas e subsistemas de modo, a pér em evidéncia as
transferéncias internas ao Sistema da Seguranca Social, nomeadamente entre
o Sistema de Protecdo Social de Cidadania e o Sistema Previdencial-

Reparticdo e entre este e o Sistema Previdencial-Capitaliza¢cdo.

Em termos de Balanco da Seguranca Social, o ativo corrente regista um valor
global de 62,7 mil M€, sendo que 79,2% deste saldo se encontra aplicado em
“ativos financeiros detidos para negociacdo” e “outros ativos financeiros”,
com especial énfase nos ftitulos de divida publica portuguesa e nos
certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC), os primeiros detidos
pelo Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) e os
ultimos pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. IP, pelo Fundo
de Socorro Social e pelo FEFSS . Deve ser assinalado que os dados produzidos
na CGE 2025 ndo permitem apurar nem as fransferéncias de capital nem a
rentabilidade decorrente da atividade do FEFSS em 2025, o que se lamenta
por ser este um mecanismo de importancia fulcral para a sustentabilidade da

Seguranca Social.

De acordo com os dados fornecidos no Balanco consolidado, as dividas de
clientes, confribuintes e utentes elevavam-se em finais de 2025 a 5.509,3 M€,
sendo 16,2% deste montante atribuido aos planos prestacionais que se
esperam vir a realizar para além do ciclo operacional corrente e o restante
(84%) atribuido a dividas de cobranca duvidosa. Em comparacdo com 2024,
o total de dividas correspondentes a planos prestacionais diminuiu 193 M€
(-17,7%), enquanto o total de dividas consideradas de cobranca duvidosa
aumentou 644,5 M€ (+16,2%), o que aponta para uma tendéncia de

deterioracdo da situacdo, j& de si grave, das dividas a Seguranca Social, onde
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as dividas de confribuicoes assumem o peso preponderante (71%, de acordo

com o parecer do Tribunal de Contas d CGE de 2024).
5. DESTAQUES FINAIS E RECOMENDAGCOES

1. Registam-se desvios significativos entre as previsdes constantes do OE para
2025 e a realidade dos nUmeros apurados, seja no comportamento dos
indicadores macroecondmicos (nomeadamente, nas contribuicdoes da
procura interna e externa para o PIB), seja nos nUmeros da execucdo
orcamental, com destaque, reiterado, para as despesas de investimento

publico.

2. Merece um destaque particular, pela positiva, a continuacdo da reducdo
do peso da divida publica no PIB, que coloca o nosso pais numa trajetoéria
i@ proxima da média da zona euro, apesar de o montante global da divida

ter continuado a aumentar com reflexos na despesa corrente do pais.

3. A politica seguida visando a reducdo do peso da divida publica no PIB
ndo deixou, contudo, de ter efeitos negativos no investimento publico,
cujo volume ndo permitiu sequer repor o consumo de capital fixo,
afetando, nomeadamente, as necessdrias respostas sociais na saude e

habitacdo.

4. E, também, de assinalar que, embora Portugal tenha mantido um
crescimento em valor do PIB acima da média da Unido Europeia,
prosseguiu uma tendéncia de desaceleracdo face aos anos anteriores,
ficando, pela 1.2 vez no periodo po&s-COVID-19, abaixo dos 2% de
crescimento e vendo o indicador do PIB per capita, que mede o nivel de
convergéncia face a média europeia, regredir (ndo considerando ainda

a expressiva revisdo pelo INE da populacdo residente).

5. Na evolugcdo dos indicadores macroecondmicos, merece um destaque,
pela negativa, o comportamento da procura externa (exportacoes de
bens e servicos), cuja desaceleracdo se traduziu numa perda expressiva
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de quota de mercado para Portugal e que, apenas devido aos termos de
troca (diferencial, em valor, das exportacdes e das importacdoes),
possibilitou a obtencdo de um saldo marginalmente positivo da balanca

de bens e servicos.

J& no que se refere ao mercado de trabalho (cujos nUmeros deverdo ser
igualmente influenciados pelos novos cdlculos do INE), a populacdo
empregada aumentou ao mesmo tempo que a taxa de desemprego
baixou ligeiramente, embora com uma taxa nos jovens a continuar
demasiado alta, com a persisténcia da desigualdade entre mulheres e
homens, a manter-se uma taxa de subutilizacdo do trabalho elevada,

embora acompanhada por um reforco do peso dos contratos sem termo.

Os numeros da produtividade aparente do trabalho registados em 2025
ndo s6 continuam muito abaixo da média da UE, como interromperam
mesmo a fendéncia de aproximacdo do ano anterior, facto para o qual
conftribuiu a concentracdo da criacdo de emprego em setores do baixo
valor acrescentado. Chama-se a atencdo para o nivel insuficiente de
investimento por frabalhador, nas qualificacdes, o elevado peso de
setores com baixo valor acrescentado e os tempos de deslocacdo casa-

frabalho.

De registar o terceiro ano consecutivo de saldo positivo das contas da
Administracdes PUblicas, que, mais uma vez, ficou acima das previsdes do
respetivo OE, mas, em que também novamente, emerge um saldo da
Administracdo Central em terreno negativo, compensado, sobretudo,

pelo saldo positivo da Seguranca Social.

Como em anos anteriores, o saldo das Administracdes PUblicas ficou a
dever-se ao facto de o aumento das despesas correntes ter sido
compensado pelo aumento expressivo da receita fiscal (com destaque
para os impostos indiretos, socialmente mais injustos) e contributiva, sendo

que a despesa de capital, embora aumentando, ficou longe do valor
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previsto no OE 2025, ampliando o acumulado negativo, registado ao

longo dos Ultimos 15 anos, enfre o previsto e o executado.

O CES destaca a continuidade da fraca execucdo do investimento, com
especial relev@ncia para a dificuldade de execucdo em dreas mais
estruturantes, como as que tém impacto na prestacdo de servicos
publicos aos cidaddos. Merece um especial destaque na explicacdo da
menor execucdo do investimento puUblico os atrasos na concretizagcdo do
PRR e que se refletem nos nimeros das despesas de investimento das
varias dreas das Administracdes PuUblicas e em que as dreas mais
estruturantes sGo precisamente aquelas em que a execucdo ficou mais
distante do previsto (sdo os casos da “reforma do Estado”, das
“infraestruturas e habitacdo”, da “coesdo territorial” e da “saude”), ndo se
obtendo na leitura do Relatério da CGE explicacdo satisfatéria para as

razoes concretas deste desfasamento.

Na conta da Seguranca Social, € de relevar o saldo positivo registado, que
€ 0 mais elevado de sempre, em razdo do aumento expressivo do valor
das contribuicdes, que ultrapassaram, de forma expressiva, os gastos com
prestacdes sociais, também elas reforcadas, resultante em especial da
criacdo liguida de emprego e que abrangeu em percentagem elevada
trabalhadores estrangeiros. Reitera-se, de novo, a recomendacdo para
que a CGE forneca dados desagregados sobre as contas dos diferentes
sistemas e subsistemas, permitindo, em especial, analisar as tfransferéncias

que ocorrem entre eles.

A andlise da CGE evidencia a importdncia de reforcar a integracdo da
perspetiva da igualdade entre mulheres e homens no ciclo orcamental,
designadamente através da orcamentacdo sensivel ao género, enquanto
instrumento de melhoria da qualidade da despesa publica, da eficdcia
das politicas publicas e da transparéncia na utilizacdo dos recursos

publicos entre mulheres e homens.
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6. DECLARACAO DE VOTO

Declaragao de voto no Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025

A CGTP-IN manifesta a sua indignacdo pelo facto de matérias incluidas na versdo do Parecer do
CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025 colocada & discussdo no Plendrio ndo ter
respeitadc o acordade no plenario da Comissio Espedalizada Permanente de Politica
Econdmica e Social.

Esta situagio, sinalizada no inicio da reunido, foi negligenciada pela presidéncia dos trabalhos,
repetindo um procedimento que j& haviamos condenado aquando da discuss3o do Parecer
sobre as Grandes Opcdes para 2024-2028.

Tratz-se de um procedimente inaceitivel, de desrespeito pelo trabalho desenvolvido pelos

conselhgiros que ndo pode ter lugar no Conselho Econdmico e Sodal.

Por esse motivo a CGTP-IN abstém-se na aprovacio do Parecer do CES sobre a Conta Geral
do Estado de 2025.

Lisboa, 10 de Setembro de 2026

Os Representantes da CGTP-IN

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2025
Aprovado na Reunido do Plenario do CES de 10/09/2026
36/36



